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Prefata

Tn contextul unei lumi din ce in ce mai globalizate, numarul estimativ al lucratorilor migranti s-a extins
pana la 105 milioane Tn 2010. Natura dinamica a pietelor de munca la nivel global solicita din partea
sistemelor nationale de asigurari sociale eforturi de promovare a drepturilor de securitate sociala a
lucrétorilor migranti prin coordonare internationala eficienta.

Prezenta publicatie si propune a fi un ghid comprehensiv in materie de coordonare internatio-
nald a sistemelor de securitate sociald, care ar aborda atét principii de baza cét si aspecte practice in
materie. Lucrarea este conexa unor module de instruire publicate de catre OIM in 2010 cu referinta
la coordonarea in domeniul securitétii sociale.

Partea | a fost intocmita de Kenichi Hirose, specialist principal in materie de securitate sociala
in Echipa Tehnic& ILO de Suport a Muncii Decente i Oficiu de Tara pentru Europa Centrald si de Est
(OIM DWT/CO-Budapesta). Componenta ce tine de standardele de munca internationale s-a axat
pe literatura existenta dar contine si informatie de ultima ora. Autorul doreste sa-i multumeasca lui
Emmanuelle St-Pierre Guilbault, Jurist, Departamentul de Securitate Sociald, OIM Geneva, pentru
comentarii tehnice.

Partea Il a fost scrisa de Edward Tamango, Asociat Politici, Institutul de Politici Sociale din
Caledon, Canada. Are forma unui ghid care descrie pas cu pas modalitatea de negociere si incheiere
a acordurilor bilaterale de securitate sociald, pune in evidenta probleme si provocari cu care se pot
confrunta responsabilii de politici, dar si elucideaza cele mai bune practici in coordonarea sistemelor
de securitate sociala.

Partea Il a fost elaborata de Milos Nikac, asistent de director, Institutul pentru Asigurari Sociale
din Republica Serbia. Aceasta parte se axeaza pe implementarea acordurilor de securitate sociala si
pe coordonarea prestatiilor in natura.

Sperdm cd aceasta publicatie va fi o referinta utila pentru cei implicati in coordonarea internati-
onala a prestatiilor de asigurari sociale.

Dorim la fel s&@ multumim Alei Lipciu, coordonator national OIM pentru Moldova, si Evei Mihlic,
asistent de program, OIM DWT/CO-Budapesta, pentru suportul administrativ excelent. Brandon
Musser, stagiar, OIM DWT/CO-Budapesta, a oferit suport editorial de valoare in procesul de finali-
zare a publicatiei.

Publicatia a fost pregatitd in cadrul proiectului de cooperare tehnica “Republica Moldova:
Consolidarea capacitatilor de coordonare a sistemelor de securitate sociala pentru lucratorii migranti”,
finantat de catre Guvernul Romaniei. Folosim aceasta ocazie pentru a aduce multumiri Guvernului
Roméniei pentru acest suport generos pe parcursul implementarii proiectului.

Mark Levin Kenichi Hirose
Director Specialist principal in Securitate Sociala
OIM DWT/CO-Budapesta OIM DWT/CO-Budapesta
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Asigurarea drepturilor de
securitate sociala pentru
lucratorii migranti: o abordare
din perspectiva standardelor
internationale

1. Introducere

Fiecare membru al societatii are dreptul la protectie sociald. Sistemele de securitate sociala efici-
ente sunt parghii puternice de asigurare a securitatii venitului, de prevenire si reducere a séraciei gi
inegalitatii, de promovare a incluziunii sociale si demnitatii. Ca si investitie importanta in bunastarea
lucratorilor si a populatiei in general, asigurarea sociald sporeste productivitatea, gradul de ocupare
si sustine dezvoltarea economica durabild, contribuind prin aceasta la o globalizare mai echitabila cu
standarde de viata decente pentru fiecare'.

Globalizarea si integrarea regionala a contribuit in ultimul timp la mobilitatea in crestere a
lucratorilor aflati in cautare de lucru in afara térilor de origine. Fluxul migratiei internationale devine
actualmente tot mai complex si divers, schimbandu-si forma, statutul, directia si durata experientei
de migratie. In contrast cu tendintele anterioare ale mutérii definitivets, migratia temporard devine
actualmente tot mai proeminenta. Migrantii contemporani constituie un grup foarte divers, alc&tuit din
lucrétori sezonieri, angajati in baza unor contracte de muncé temporare, lucratori migranti calificati,
studenti, refugiati si solicitanti de azil, impreund cu lucratorii cu statut nedocumentat.

Numarul migrantilor internationali estimat la nivel mondial este in jur de 214 milioane, femeile
constituind circa 50 la suta dintre acestia. Lucratorii migranti (persoanele care au emigrat in scop de
munca) ajung la circa 105 milioane care, impreuna cu familiile lor, constituie in jur de 90 la suta din
toti migrantii internationali. Migratia internationala este prioritaré pe agenda politicilor nationale, regi-
onale si globale ca rezultat al importantei atribuite circulatiei externe a fortei de munca consideraté
un fenomen durabil asociat cresterii si dezvoltarii.

Fluxul in crestere a persoanelor care circuld dintr-un stat in altul si formele tot mai diverse de
migratie aduc noi provocari deoarece lucratorul migrant de multe ori se confruntd cu dezavantaje

1 Ase vedea: Concluziile privind discutiile periodice in materie de protectie social (asigurari sociale), Conferinta
Internationala a Muncii, Sesiunea 100, 2011.
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multiple legate de conditile de munca, inclusiv drepturi legale limitate, discriminare, excludere soci-
ala si lipsa securitatii sociale. Datoritd elementului stteritorial al politicilor de securitate sociala i
diversitatii sistemelor privind acordarea prestatiilor, la momentul migratiei dintr-o tara in alta pot inter-
veni anumite complicatii aferente asigurarilor sociale. Datorita faptului ca lucratorul migrant joaca un
rol tot mai important in modelele de integrare economica extinsa, multi alti lucratori se vor confrunta
cu riscul de a pierde dreptul dobandit de asigurari sociale. De fapt din cei aproape 200 milioane de
lucratori migranti si membri ai familiilor lor doar o micé parte beneficiaza actualmente de prestatii de
asigurari sociale. Mai mult ca atat, cu cat mai des lucrétorul se deplaseaza dintr-o tard in alta, cu atét
mai vulnerabil devine ca si consecinta.

Promovarea dreptului de securitate sociala pentru lucratorii migranti este importanta nu doar
pentru asigurarea egalitatii de tratament in domeniul securitatii sociale pentru acesti lucratori, dar
si pentru cuprinderea in sistemul de securitate sociala a populatiei neprotejate. Amplificarea coor-
dondrii sistemelor de securitate sociald ntre tari, prin acorduri bilaterale si multilaterale, dar si prin
ratificarea conventiilor internationale relevantte, ar trebui sa fie prioritarad pe agendele de politica
sociald daca bunastarea milioanelor de lucratori migranti si a familiilor lor conteaza. Mai mult chiar,
portabilitatea drepturilor de securitate sociala nu este semnificativa doar pentru lucratorii migranti si
familiile lor, dar neindoielnic s faciliteaza libera circulatie a fortei de munca intre zonele economice i
ininteriorul acestora si este, in acest context, indispensabila pentru o functionare coerenta a pietelor
de munca integrate.

Aceastd lucrare este alcituitd de o atare maniera. in urmatoarea sectiune sunt analizate diver-
sele limitari ale legislatiilor in asigurarea securitatii sociale si calificarea lucratorilor migranti pentru
obtinerea acestui drept si este descrisa necesitatea actiunilor coordonate care sa completeze aceste
goluri. Apoi sunt prezentate standardele generale ale OIM in materie de securitate sociala care
abordeaza in mod special securitatea sociala pentru lucratorii migranti si familiile acestora. Mai pre-
cis, va fi efectuata o trecere in revista a doua conventii cheie — Conventia 118 privind Egalitatea de
Tratament (securitate sociald) din 1962 si Conventia 157 privind Mentinerea Drepturilor de Securitate
Sociala din 1982. Aceste standarde stabilesc un cadru si un set de principii la nivelinternational i
reguli de protectie a drepturilor de securitate sociala pentru lucratorii migranti prin coordonarea siste-
melor de securitate sociala. Ulterior lucrarea pune in discutie mésurile unilaterale adoptate de unele
tari de origine in scopul protectiei cetatenilor sai care lucreaza in strainatate. Aceasta se finalizeaza
printr-un sumar al provocarilor si a optiunilor de perspectiva care s& asigure o mai buna protectie
pentru lucratorii migranti si familiile acestora.

Prestatiile de asigurari sociale sunt de regula oferite in baza unei experiente de munca, acti-
vitate economicd sau resedintd, de aceea inregistrarea in schemele nationale de asigurari sociale
este o prerogativa pentru atribuirea drepturilor de securitate sociald. Din acest considerent prezenta
lucrare se va axa in primul rand pe dreptul de securitate sociala al lucratorilor migranti documentati
(adica migranti cu contracte de munca legale) s decét a celor nedocumentati.
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2. Necesitatea coordonarii sistemelor de securitate sociala

2.1. Restrictii in legislatia nationala care afecteaza drepturile de securitate sociald pentru
lucratorii migranti

Lucratorii migranti se confrunta de foarte multe ori cu dezavantaje cat priveste incidenta sistemului
de securitate sociala si atribuirea prestatiilor in comparatie cu lucratorii nationali care au locuit si
lucrat permanent doar in aceasta tara.

Una dintre aceste trasaturi este principiului teritoriului conform caruia aplicabilitatea legislatiei
de securitate sociald, ca orice act legal national, este valabild doar in teritoriul tarii in care aceasta
legislatie a fost adoptatéd. Aceasta este nu doar expresia suveranitatii unui stat ci gi un rezultat al
complicatiilor legale si administrative legate de aplicarea obligatorie a legislatiei intr-un alt stat. Drept
urmare al acestui principiu lucratorul migrant nu doar ar putea sé-gi piarda dreptul dobéndit in sis-
temul national de securitate socialé in tara de origine, ci s-ar putea la fel confrunta cu riscul de a fi
limitat sau chiar exclus in tara in care desfagoara o activitate profesionala.

Drepturile de securitate sociald a lucratorilor migranti pot fi la fel de usor lezate de principiul
nationalitafii. Desi un sir de tari recunosc in legislatia lor de securitate sociala egalitatea de tratament
intre resortisanti sai si lucratorii straini, anumite tari totusi discrimineaza lucratorii migranti in legislatia
nationald prin excluderea unor categorii de migranti, iar in cazuri extreme, chiar a tuturor lucratorilor
straini, de sub incidenta sistemului de securitate sociala, sau admite aplicarea unui tratament mai
putin favorabil pentru aceste grupuri in baza principiului mentionat.

Cét priveste transferul peste hotare a prestatiilor, multe tari suspenda plata acestora lucratorilor
straini care au resedinta peste hotare chiar dacé ele aplica exportul prestatiilor in cazul resortisantilor
sai cu resedinta n alta tara. Unele tari interzic categoric platile in afara hotarelor, pe cand altele con-
ditioneaza exportul de prestatii de incheierea unor acorduri bilaterale de securitate sociala cu tarile
de resedinta. Altele insa ofera a suma forfetara in locul pensiei daca persoana asiguraté paraseste
tara. Astfel de limitari pot fi conditionate de restrictii monetare sau probleme administrative (e.g. pre-
statiile In naturé de genul serviciilor medicale nu pot fi prestate direct de catre institutia competenta
de securitate sociald in afara ariei sale de competentd), dar poate la fel de usor s@ se bazeze pe
conceptul fundamental conform caruia statul este responsabil doar de persoanele care au resedinta
in limitele hotarelor proprii.

2.2. Restrictii ale drepturilor de securitate sociald pentru lucratorii migranti in lipsa coor-
dondrii in domeniul securitatii sociale

in lipsa unei coordonari intre legislatiile nationale lucrétorii migranti se confrunta cu riscul de a-gi
pierde drepturile de securitate sociald dacd, succesiv sau alternativ, cad sub incidenta schemelor
unei sau mai multor tari. Tn aproape toate tarile dreptul la prestatie, cu exceptia celor pentru acci-
dentele de munca, sunt conditionate de existenta unei perioade minime de asigurare, de angajare
sau de regedinta. Aceste perioade de asigurare pot fi relativ mici pentru prestatii pe termen scurt,
si in acelasi timp semnificativ mai mari (péné la 15 ani si mai mult) pentru prestatii pe termen lung.
Datoritd acestor perioade de asigurare lucratorul migrant risca sa-si piarda dreptul la prestatie daca
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nu intruneste perioadele necesare in fiecare dintre tari si, respectiv, nu sunt eligibili pentru prestatii
in nici una din respectivele téri de munca.

Astfel, acordurile bilaterale si multilaterale de securitate sociala sunt esentiale pentru asigurarea
faptului ca perioadele de activitate profesionala in alt stat semnatar sunt luate in considerare pen-
tru acordarea dreptului la prestatie, conditionat de completarea unei perioade de asigurare. Multe
tari permit lucratorilor migranti s& acumuleze drepturi de securitate sociala doar dupé incheierea
acordurilor bilaterale sau multilaterale cu tarile de origine ale lucratorilor migranti. Si totusi, multe
tari accepta exportul prestatiei doar dupa ratificarea conventiilor internationale sau a acordurilor de
securitate sociald cu tarile de resedintd pentru a monitoriza drepturile in curs la prestatii pentru
personalele asigurate.

Tn general, se considera ca acordurile multilaterale au avantaje prin generarea standardelor si
regulamentelor comune, evitdnd astfel discriminarea printre migrantii diferitor tari de origine care pot
in alte situatii beneficia de drepturi si calificari prin intermediul diferitor acorduri bilaterale. Pe de alta
parte, acordurile bilaterale au avantajul oferirii unei flexibilitati mai mari si a posibilitatii lugrii in con-
sideratre a situatiilor specifice pentru tarile implicate. Suplimentar, acestea solicitd mai putin timp i
proceduri pentru atingerea consensului mutual ale ambelor parti. Din aceste considerente acordurile
bilaterale sunt cele mai raspéndite instrumente de coordonare in domeniul securitatii sociale.

2.3. Aplicarea acordurilor multilaterale si bilaterale de securitate sociala

Reteaua acordurilor de securitate socialé este destul de densa printre térile industrializate. Uniunea
Europeana (UE), in special are o istorie lunga de coordonare a regimurilor de securitate sociala
care are ca scop libera circulatie a cetatenilor. Peste ani anumite clauze au suferit modificari care
au extins domeniul de aplicare personal si material. Odata cu extinderea UE a fost adoptat un nou
set de regulamente? care au intrat in vigoare la 1 mai 2010. Aceste regulamente noi imbunéatatesc si
completeaza principiile de baza stabilite in regulamentele anterioare® si pun accentul pe coordonarea
si cooperarea dintre administratiile nationale de securitate sociala.

Si totusi, daca urmarim mai atent acordurile bilaterale si multilaterale existente, observam ca
doar céteva dintre ele au fost incheiate intre tarile de origine si cele de destinatie ale lucratorilor
migranti“. Inca mai exista domenii semnificative in tarile de dezvoltare pentru care lipsesc acorduri
incheiate sau conventii ratificate in materie de securitate sociald. Aceasta se intdmpla in mare parte
din cauza sistemelor de securitate subdezvoltate si a capacitatilor administrative reduse de aplicare

2 Regulamentul (EC) No 883/2004 privind Coordonarea Sistemelor de Securitate sociala si regulamentul sau de
implementare (EC) No 987/2009.

3 Regulamentul (EEC) No 1408/71 si regulamentul sau de implementare (EEC) No 574/72.

4 Spre exemplu, Statele Unite ale Americii, tara cea mai solicitata de lucratorii migranti, a incheiat 24 acorduri bila-
teral de securitate sociala, majoritatea dintre care cu tari considerate bine dezvoltate ( sursa: http://www.ssa.gov/
international/agreements_overview.html). Situatia este similara si cand vine vorba despre cele mai importante tari
de origine ale lucratorilor migranti. Spre exemplu Mexicul, a doua tara din lume dupa numarul de emigranti , a
ncheiat doar cinci acorduri bilaterale de securitate sociald. Desi Mexicul si Statele Unite au semnat un acord de
securitate sociala in 2004, acest acord incé nu a intrat in vigoare.
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a respectivelor acorduri in térile de origine a migrantilor, lucru care influenteaza reticenta lor atunci
cénd se discuta despre incheierea acordurilor de securitate sociala cu térile de destinatie a migranti-
lor. Acoperirea financiara precara a schemelor de asigurari sociale la fel inhiba initiativa de incheiere
a acordurilor de acest gen in respectivele tari.

Tn concluzie vrem s subliniem ca majoritatea tarilor asigura egalitate de tratament pentru tce-
tatenii proprii si lucratorii straini cand vine vorba de aplicarea dreptului de securitate sociala. Multe
dintre ele totusi conditioneaz& mentinerea dreptului de asigurari sociale dobandit si a celor si in curs
de achizitie de existenta acordurilor de securitate sociala cu statele de origine ale lucratorului strain.
in practica doar cateva tari de origine ale lucratorilor migranti, care de regula sunt tari in dezvoltare,
au Tncheiat asemenea acorduri sau sunt parte a conventiilor de securitate sociala. Tn lipsa acordurilor
de securitate sociala doar o mica parte din lucratorii migranti, la momentul intoarcerii in tara de ori-
gine, pot beneficia de prestatii de asigurari sociale ca urmare a exercitérii dreptului obtinut.

3. Standarde internationale de coordonare in domeniul securitatii sociale

3.1. Standarde OIM in materie de securitate sociala

Standardele internationale in materie de munca, care cuprind conventii si recomandari, sunt princi-
palele mijloace de actiune ale OIM in procesul de promovare a mandatului sau. Atingerea obiecti-
vului de “extindere a masurilor de securitate sociala pentru a asigura un venit de baza tuturor celor
care necesita o asemenea protectie si o ingrijire medicala comprehensiva™ este elementul cheie in
mandatele OIM.

De la prima sa sesiune in 1919 si pana la cea de-a 100 in 2011, Conferinta Internationala a
Muncii a adoptat 189 conventii si 201 recomandari. Consiliul de Administratie al OIM a revizuit in
2002 conventiile si recomandarile care se refera la securitatea sociala pentru a le racorda la necesi-
tatile curente ale comunitétii internationale si a confirmat cé opt din aceste conventii si sapte dintre
recomandari sunt actuale. O lista a standardelor actuale de securitate sociala ale OIM poate fi gasita
in anexa 1 a prezentei lucrari. Acestea sunt instrumente detaliate, comprehensive care stabilesc
drepturi de securitate sociala pentru lucratorii migranti si familile acestora si formuleaza obligatii
concrete pentru statele membre.

Conventia 102 privind Securitatea Sociald (Standarde Minime), 1952 constituie emblematica
conventiilor de securitate sociala ale OIM deoarece este unicul instrument international care stabi-
leste standarde minime globale pentru toate cele noud ramuri® ale sistemului de securitate sociala.
Astfel aceasta serveste drept prototip si referintd in procesul gradual de elaborare a unui sistem

5  Declaratia privind scopul si obiectivele Organizatiei Internationale a Muncii, CIM, sesiunea 26, Philadelphia, 10
mai 1944 ( numita “Declaratia de la Philadelphia, 1944”)
6  Cele noua ramuri ale sistemului de securitate social pentru care Conventia 102 stabileste standarde sunt: ingrijire

medicala; prestatii de boala; ajutor de somaj; prestatii pentru accidente de muncé; pensie de batranete; prestatii
de invaliditate; prestatii familiale; prestatii de maternitate; si pensie de urmas.
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comprehensiv de securitate sociala la nivel national. Conventia 102 a avut de asemenea o influentd
semnificativa i la nivel regional deoarece a servit drept model pentru instrumente de genul Codului
European de Securitate Sociala si a Cartei Sociale Europene. Alte conventii curente din domeniul
securitatii sociale stabilesc standarde mai mari pentru diferite ramuri ale sistemului de securitate
sociala.

Conventia 102 si alte conventii mai noi din domeniul securitatii sociale contin clauze non-discri-
minatorii explicite. Spre exemplu, partea XI a Conventiei 102 este dedicata egalitatii de tratament in
raport cu resortisantii straini. Articolul 68, aplicat tuturor ramurilor de securitate sociale acoperite de
conventie, stabileste principii conform carora toti resortisantii stréini se bucuréd de aceleasi drepturi
ca gi resortisantii nationali. $i totusi principiul accepta doua elemente flexibile. Prima tine de faptul c&
aceasta conventie accepta ca si exceptie situatiile in care prestatiile sunt achitate integral sau partial
din fonduri publice si in cazul schemelor tranzitionale. Argumentul pentru acceptarea unei astfel de
exceptii este de a preveni posibilele abuzuri si de a asigura echilibrul schemelor non-contributive, in
special in cazul prestatiilor de batranete, invaliditate si cele de urmas, prin obligarea resortisantilor
stréini sa Intruneasca o anumitd durata de sedere, lucru nevalabil pentru tcetatenii proprii. Al doi-
lea element de flexibilitate tine de schemele contributive de securitate sociald care protejeaza toti
lucratorii. Conventia autorizeaza statele sa limiteze egalitatea tratamentului intr-o 0 anumité parte a
conventiei pentru resortisantii altor state dac acestea accepté si ele obligatiile acestei Parti. In acest
caz egalitatea de tratament poate deveni subiect al acordurilor bilaterale si multilaterale existente
care asigura reciprocitatea.

3.2. Standarde OIM in materie de securitate social pentru lucratorii migranti

Conferinta Internationald a Muncii a adoptat instrumente specifice privind drepturile de securitate
sociala pentru lucratorii migranti si membrii familiilor acestora’.

La etapa initiala de existentd a OIM Conferinta a adoptat Conventia 19 privind Egalitatea de
Tratament (compensarea accidentelor), 1925 care garanteaza resortisantilor statelor care au ratificat
conventia si care au suferit personal de pe urma unui accident de munca, tratament egal cu a propri-
ilor resortisanti, faré o conditionare a regedintei.

Conventia 118 privind Egalitatea de Tratament, 1962 stabileste dreptul la egalitate de tratament
intre resortisantii proprii si lucratorii straini si membrii familiilor lor, in special in vederea abordérii
situatiilor lucratorilor migranti aferente domeniului de securitate sociala.

7 Conferinta a adoptat instrumente destinate in exclusivitate lucratorilor migranti si cu referinta la toate aspectele de
protectie necesare in situatia acestor lucratori. Astfel, trebuie facuta referinta la Conventia 97 privind Migratia in
Scop de Munca si Recomandarea 86, 1949; la Conventia 143 cu privire la Lucratorii Migranti (prevederi suplimen-
tare), 1975 si la Recomandarea 151 privind Lucratorii Migranti, 1975. Mai exista si conventiile OIM si recoman-
darile aferente care contin prevederi de protectie pentru anumite categorii de lucratori transfrontalieri, in special
Conventia privind Munca in Activitati Marine, 2006 (art. IV, regulamentele 4.1, 4.2 si 4.5); Conventia 188 privind
Munca in Sectorul Piscicol, 2007 (Art. 34-38) si Recomandarea 199 privind Munca in Sectorul Piscicol 2007 (par.
50-52), si Conventia 189 privind Lucratorii la Domiciliu, 2011 (art. 14) si Recomandarea 201 privind Lucratorii la
Domiciliu, 2011 (par. 20 si 26(2)).
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Conventia 48 privind Mentinerea Drepturilor de Pensii pentru Lucratorii Migranti, 1935 a fost pri-
mul instrument care a abordat pastrarea drepturilor de securitate sociala. Acest instrument propune
un mecanism international de coordonare a legislatiilor privind limita de varstd, invaliditate si pensiile
de urmas. Acesta a fost neindoielnic o sursa de inspiratie la nivel bilateral i multilateral. Necesitatea
de a extinde si aprofunda a aceastacoordonare a condus la decizia de a revizui Conventia 48 prin
adoptarea Conventiei 157 privind Mentinerea Drepturilor de Securitate Sociald, 1982¢ care asigura
pastrarea drepturilor de securitate sociale dobandite de lucratorii migranti sau a drepturilor in curs
de achizitie.

FIGURA 1 + STANDARDE OIM DE COORDONARE A REGIMURILOR DE SECURIATE SOCIALA

Egalitatea de tratament Mentinerea drepturilor
C.19 (1925) C.48 (1935)
(accidente de munca) (nvechita dar ratificarile

mai sunt valabile)

C.102 (1952)
(Art. 68: Egalitate de tratament .
s Revisiune
pentru resortisantii straini)
C.118 (1962) C.157 (1982)
Rec.167 (1982)

Anexe: Prevederi si acorduri cadru pentru instrumente multilaterale
si bilaterale de securitate sociala

8  Conventia 157 este suplimentatd de Recomandarea 167 privind Mentinerea Drepturilor de Securitate Sociald,
1983, care contine prevederi cadru pentru incheierea instrumentelor bilaterale si multilaterale de securitate soci-
ala, ca si acord cadru pentru coordonarea acestor instrumente.
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Aceste conventii stabilesc cinci principii de baza care constituie cadrul tuturor acordurilor bilate-

rale i multilaterale in materie de securitate sociala.

3.3.

Egalitatea de tratament, care inseamna ca lucratorul migrant trebuie sa aiba, in masura posibi-
litatilor, aceleasi drepturi si obligatii ca si resortisantii térii de destinatie;

Stabilirea legislatiei aplicabile care sa asigure prin fixarea regulilor de stabilire a legislatiei apli-
cabile, ca asigurarea sociala a lucratorului migrant este guvernata la momentul respectiv doar
de legislatia unei singure tari;

Mentinerea drepturilor dobéndite si transferul prestatiilor, inseamna ca orice drept dobandit sau
in curs de achizitie, trebuie garantat intr-un singur stat chiar daca a fost dobandit intr-un altul.
Tn acest caz nici unul dintre state nu poate restrictiona plata prestatiilor acordatd lucratorului
migrant in celalalt stat.

Mentinerea drepturilor in curs de achizitie, inseamna ca atunci cand beneficierea de un drept
este conditionata de completarea unei perioade de asigurare, trebuie sa se tina cont de perioa-
dele de contributie din fiecare dintre tari, si,

Reciprocitate, principiu de baza a tuturor conventiilor, inseamné ca fiecare stat parte la un acord
va aplica acelagi mecanism ca si oricare alta parte pentru a facilita accesul lucratorilor migranti
la prestatii de securitate sociala. Reciprocitatea mai presupune faptul ca exista un grad rezona-
bil de comparabilitate intre obligatiile asumate de fiecare dintre parti in rezultatul acordului. O
tara care refuza aplicarea unui tratament egal in raport cu lucratorii altei tari, nu poate conta pe
faptul c& respectiva tard, in schimb, va aplica tratament egal in raport cu lucratorii sai. Aceasta
trasatura a reciprocitatii este unica in acest subiect al migratiei de munca.

Conventia 118 privind egalitatea de tratament (securitate sociald), 1962

Domeniul de aplicare

Domeniul de aplicare al Conventiei 118 vizeaza toate ramurile de securitate sociald ale
Conventiei 102. si totusi, in contextul Conventiei 118 statele pot sa limiteze ratificarea la doar
una sau cateva ramuri de securitate sociala. Conventia nu se aplica schemelor speciale pentru
functionarii publici si victimele de razboi sau celor de asistenta publica.

Egalitate de tratament

Statele care ratifica Conventia 118 atribuie in teritoriul sau tratament egal pentru resortisantii
oricarui alt stat care a ratificat conventia. Spre deosebire de Conventiile 102, 121, 128 si 138,
egalitatea de tratament prevazutd in Conventia 118 nu se aplica tuturor cetatenilor straini anga-
jati pe teritoriul unui stat care a ratificat conventia, ci doar acelor care sunt nationali ai unuia
dintre statele care la fel a ratificat conventia. Trebuie de mentionat c& prevederile conventiei se
aplica si refugiatilor si apatrizilor pentru care egalitatea de tratament trebuie s fie asigurata fara
nici o conditie de reciprocitate (articolul 10).
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(i)

(v)

Egalitatea de tratament se refera la acoperire i la dreptul de prestatii care trebuie sa fie atri-
buit pentru toate ramurile din regimul de securitate sociald prevazute de conventie si la care
au sub-scris prin ratificare statele membre. Trebuie mentionat faptul ca principiul reciprocitatii
globale este combinat cu optiunea unor exceptii de la prevederile articolului 3 pentru ramurile
mentionate, in cazul cetatenilor oricarui stat care dispune de legislatie pertinenta acestor ramuri
dar care nu prevede egalitatea de tratament in raport cu resortisantii primului stat.

Cét priveste dreptul la prestatie, egalitatea de tratament se aplica fara conditia unei perioade
de resedinta (si totusi, dreptul la anumite prestatii pentru schemele non-contributive poate fi
conditionat de existenta unei perioade de resedinta anterior solicitérii prestatiei, durata careia
nu trebuie s& depaseasca limitele stabilite in conventie). Aceasta prevedere nu presupune ca
prestatiile pot fi oferite cetétenilor stréini in toate cazurile si faré o conditie de resedinta, ci doar
ca egalitatea de tratament nu trebuie limitata prin conditionarea perioadei de resedinta impusa
doar cetatenilor straini.

Transferul prestatiilor in strainatate

Articolul 5 al Conventiei 118 stipuleaza principiile de transfer in strainatate a prestatiilor de
batranete, invaliditate si urmasi, indemnizatii de deces, prestatii pentru accidente de munca. In
cazul resedintei in strainatate aceste prestatii trebuie sa fie acordate atat cetatenilor statului cat
si cetatenilor oricarui alt stat care a acceptat obligatiile conventiei ce tin de ramura respectiva.
La fel si prestatiile familiale trebuie acordate cetétenilorstatului si cetatenilor oricarui alt stat
care a acceptat obligatiile conventiei ce vizeaza prestatiile familiale pentru copiii cu resedinta pe
teritoriul oricéruia dintre statele care au ratificat conventia.

Mentinerea drepturilor de securitate sociald

Articolul 7 al conventiei stabileste ca statele care au ratificat conventia trebuie sa depuna efor-
turi de participare in scheme de mentinere a drepturilor dobéndite si a celor in curs de achizitie
conform legislatiei cetétenilor nationali ai statelor pentru care conventia respectiva la fel este
in fortd. Acest articol contine prevederi de totalizare a perioadelor de asigurare, ocupare sau
resedintd care pot fi necesare pentru dobandirea, mentinerea sau recuperarea drepturilor, ca
si pentru divizarea platilor pentru prestatiile acordate. Imposibilitatea incheierii unui acord in
acest scop nu trebuie interpretat ca un esec in realizarea obligatiilor ce curg din articolul 7.
La momentul deciziei de includere a prevederii de mentinere a drepturilor in Conventia 118,
Conferinta Internationald a Muncii a demonstrat importanta atribuita acestui aspect al egalitatii
in tratament, care ulterior va fi suplimentaté prin adoptarea Conventiei 157.

Asistenta administrativa

Articolul 11 al Conventiei solicita Partilor sa-si ofere una alteia asistentd administrativa gratuitd,
care sa faciliteze implementarea prevederilor sale si, respectiv, a legislatiei proprii.
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3.4. Conventia 157 privind mentinerea drepturilor de securitate sociald, 1982 si

(il

(i)

(v)

Recomandarea 167 din 1983

Domeniul de aplicare

Conventia 157 se aplica tuturor ramurilor de securitate sociald pentru care statele au legislatie
in vigoare. Spre deosebire de Conventia 118, care permite Pértilor sa aleagé una sau mai
multe din cele noua ramuri, Conventia 157 se aplica schemelor de securitate sociala generale
si speciale, contributive si necontributive, ca si schemelor obligatorii pentru patroni in oricare
ramura de securitate sociala (articolul 2). Ca si in cazul Conventiei 118, Conventia 157 nu se
aplica schemelor pentru functionarii publici, schemelor speciale pentru victimele de razboi sau
schemelor de asistenta sociala sau medicala (articolul 2. par. 4).

Articolul 3 stabileste persoanele protejate de catre conventie cu referintd la cele care au fost sau
sunt sub incidenta legislatiei unui sau mai multor state care au ratificat conventia, ca si membrii
familiilor si urmasii lor.

Legislatia aplicabila

Articolul 5 al conventiei stabileste ca legislatia aplicabild in raport cu persoanele cuprinse de
conventie trebuie s fie stabilita prin acord mutual intre Membrii implicati, pentru a evita astfel
conflicte legislative si eventuale consecinte nedorite pentru cei vizati, fie prin lipsa protectiei sau
ca rezultat al pluritatii de contributii, prestatii sau alte obligatii. Acest articol defineste regulile prin
care statele implicate stabilesc o atare legislatie.

Legislatia aplicabild este de reguld cea a statului in care persoanele implicate desfasoara o
activitate de muncé sau, in cazul persoanelor inactive, cea a locului lor de resedinta. Totusi, sta-
tele implicate trebuie sa cada de acord asupra exceptiilor de la respectiva regula spre interesul
persoanelor vizate.

Implementarea conventiei

Obiectivele Conventiei 157 sunt de a promova forme extinse si flexibile de coordonare intre
schemele nationale de securitate sociald. Flexibilitatea este demonstratd prin articolul 4 al
conventiei care distinge prevederile conventiei care necesita implementare imediatd, odata cu
intrarea in vigoare a conventiei, aplicarea cérora depinde de incheierea acordurilor bilaterale si
multilaterale de securitate sociald. Aceste acorduri trebuie, printre altele, sa specifice ramurile
de securitate sociala pentru care acestea se aplica, categoriile de persoane pentru care aces-
tea sunt aplicabile, aranjamentele de compensare a prestatilor acordate i regulile de evitare a
pluritatii de contributii sau prestatii.

Mentinerea drepturilor in curs de achizitie

Dobéandirea dreptului la prestatii de asigurari sociale nu este subordonata acelorasi conditii in
legislatia de securitate sociala a diferitor tari. Transferul dintr-o tara in alta expune migrantul la
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(vi)

riscul de a-si pierde prestatiile pentru perioada de asigurare exercitata in prima tara i la obli-
gativitatea de a realiza un nou stagiu de cotizare in a doua tard, in care legislatia conditioneaza
dreptul la beneficiu de completarea unei perioade de asigurare.

Articolul 6 al conventiei prevede in acest context cé fiecare stat trebuie s& depuna efort de partici-
pare cu oricare alt stat implicat in scheme de pastrare a drepturilor in curs de achizitie pentru fie-
care dintre ramurile de securitate sociala cuprinse de conventie si pentru care fiecare stat dispune
de legislatie Tn vigoare. Aceasta implicé obligatii privind mijloacele care urmeaza a fi folosite.

Conform articolului 7 al conventiei schemele privind pastrarea drepturilor in curs de achizitie
trebuie sa prevada agregarea perioadelor de asigurare, ocupare, activitate profesionald sau
resedintd in conformitate cu legislatia statelor parte implicate, intai de toate pentru participare in
asigurari voluntare sau optionale, dar si pentru dobandirea, pastrarea si restabilirea drepturilor,
dar si calcularea prestatiei. Perioadele simultane de asiguréri, exercitate conform legislatiei a
doua sau mai multe state, trebuie sa fie luate in calcul doar o singura data. Aceste scheme, la
fel, vor determina formula pentru acordarea prestatiilor de invaliditate, batranete, urmas si a
pensiilor pentru boalé profesionala. Ele la fel trebuie sa stabileascé proportia costurilor supor-
tate (articolul 8).

Pastrarea drepturilor dobandite

Pastrarea drepturilor dobandite este necesara pentru remedierea dezavantajelor aferente prin-
cipiului de aplicare teritoriala a drepturilor pentru acordarea prestatiilor. El consta din asigura-
rea, in special pentru cazurile de lunga duratd, dreptului la prestatie pentru solicitantii care nu
au sau deja nu mai au resedinta pe teritoriul statului vizat, adica a statului a cérui legislatie a fost
aplicabila in perioade de achizitie a drepturilor.

Conventia 157 stabileste prin articolul 9 c& fiecare stat trebuie s& garanteze persoanelor pro-
tejate prestatii de batranete, invaliditate, pensii de urmasi, prestatii pentru accidente de muncé
si ajutor de deces, conform drepturilor stipulate in legislatie, indiferent de locul de resedinta.
Aceasta este o obligatie care este direct aplicabila doar pentru simplul fapt al ratificarii si totusi,
conform articolului 6 al conventiei, statele care participa in scheme internationale de mentinere
a drepturilor in curs de achizitie pot stabili de comun acord garantarea prestatiilor implicate prin
intermediul acordurilor bilaterale sau multilaterale de securitate sociala. Suplimentar, pentru
mentinerea drepturilor in curs de achizitie, statele implicate trebuie s& depuna eforturi de parti-
cipare in scheme de mentinere a dreptului dobandit in conformitate cu legislatia proprie. Aceste
scheme pot varia in functie de prestatiile implicate si de faptul dacé statele respective au sau nu
legislatie in vigoare pentru ramuri specifice (articolul 10).

Asistenta administrativa si asistenta pentru persoanele asigurate

Conventia 157 stabileste o serie de clauze cu privire la asistenta administrativa si asistenta pen-
tru persoanele protejate. Conform articolului 12 autoritatile competente si diferitele institutii ale
statelor trebuie sa-ti ofere asistenta reciproca care sa faciliteze aplicarea conventiei. Aceasta

11
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(vii

=

3.5.

asistenta este, in principiu, fara plata desi statele pot consimti rambursarea unor anumite chel-
tuieli. Articolele 13 si 14 contin o serie de prevederi cu referire la asistenta pentru persoanele
asigurate. Ele vizeaza, spre exemplu, conditiile in care persoanele asigurate pot depune solici-
tarile sau inainta cereri in afara teritoriului in cauza, impreuna cu obligatia statului de a promova
servicii sociale de asistenta a lucratorilor migranti in comunicarea lor cu autoritatile, institutiile si
organele judiciare, in special pentru facilitarea procesului de atribuire a prestatiei. Urmand revi-
zuirea continutului standardelor actualizate cu privire la diferitele ramuri de securitate sociala si
principiile de baza incorporate in aceste instrumente, mai jos este oferita 0 examinare a unui sir
de probleme care apar in practica de implementare a lor.

Recomandarea 167 privind Mentinerea Drepturilor de Securitate Sociala, 1983

Conventia 157 este complementata de Recomandarea 167 privind Mentinerea Drepturilor de
Securitate Sociala, 1983. Aceasta recomandare propune statelor atat prevederi cadru pentru
incheierea instrumentelor bilaterale si multilaterale de securitate sociala, cat i un acord model
pentru coordonarea acestor instrumente, care sa faciliteze implementarea principiilor inmagazi-
nate in conventiile 118 si 157 cu privire la mentinerea drepturilor lucrétorilor migranti.

Prevederile cadru pentru incheierea acordurilor bilaterale si multilaterale de securitate sociala
acopera cele noua ramuri de securitate sociala si prevede toate tipurile de scheme. Suplimentar
la aceasta, prevederile model contin definitii comune, reguli pentru aplicarea legislatiei, reguli
pentru doua metode alternative de pastrare a drepturilor in curs de achizitie, alternative pentru
mentinerea drepturilor dobandite si transferul prestatiilor in strainatate, impreund cu prevederi
diverse referitoare la asistenta mutuald dintre institutiile nationale.

Ratificarea Conventiilor OIM privind securitatea sociala a lucratorilor migranti

Conventiile OIM pentru protectia drepturilor de securitate sociald a lucratorilor migranti nu au fost
ratificate de multe state.

Conventia 19 privind Egalitatea de Tratament (Compensarea Accidentelor), 1925 este ratificatd

de 121 state membre OIM. Conventia 118 privind Egalitatea de Tratament (Securitatea Sociald),
1962 este ratificata de 37 state membre. Conventia 157 privind Mentinerea Drepturilor de Securitate
Sociald, 1982 este ratificata de doar patru state pana acum. Lista ratificarilor Conventiilor 118 si 157
ale OIM pe ramuri este oferitd in Anexa Il a prezentei lucrari.

4.

Masuri unilaterale de asigurare a drepturilor de securitate sociala
pentru lucratorii migranti

Tn cazul unui esec de ratificare a conventiilor OIM privind asigurarea drepturilor de securitate sociald
ale lucratorilor migranti sau de incheiere a acordurilor bilaterale si multilaterale, tarile de origine sau
cele de destinatie pot totusi intreprinde un sir de masuri de protectie.

12
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Este evident c& farile de destinatie pot intreprinde cele mai progresive masuri pentru lucratorii
migranti. Intai de toate legislatia nationald poate acorda tratament egal cetatenilorproprii i celor stré-
ini nu doar prin acoperirea cu securitate sociala, ci si prin asigurarea transferului de prestatii in strai-
natate. Aceste prevederi ar proteja membrii familiilor 1asati in tarile de origine gi, la intoarcerea acasa
a lucratorului migrant, ar asigura exportul de prestatii din tara de destinatie. in principiu prestatiile pe
termen lung pot fi transferate, dar convertibilitatea valutelor si devalurile severe pot impiedica serios
exportul de prestatii in bani. Exportul prestatiilor pe termen scurt este posibil, dar in cazul unor acor-
duri doar, deoarece uneori este necesar controlul medical al beneficiarului, cum ar fi spre exemplu
in cazul ingrijirilor medicale sau prestatiilor de boald. Probleme similare apar si in cazul ajutorului de
somaj care conditioneaza inregistrarea persoanei la serviciul de ocupare. Unele legislatii nationale
prevad rambursarea totald sau partiald a contributiilor in cazul in care lucratorul migrant paraseste
tara de destinatie. Acest lucru insa nu este valabil pentru prestatiile in bani care ar fi platite periodic.

Tara de origine intampina dificultati din cauza unor restrictii de extindere a prevederilor legislative
nationale in afara teritoriului. In cazul in care térile de destinatie nu sunt in stare sa asigure protectie
sau nu doresc sa incheie acorduri de securitate sociald, tara de origine de regula si asuma respon-
sabilitatea sa acorde conationalilor sai care muncesc peste hotare cel putin o protectie elementara.
Securitatea sociald poate fi extinsa in afara cadrului teritorial stabilit de legislatia nationald doar in
cazul in care lucratorii migranti din strainatate mai pastreaza legatura cu tara proprie. Drept exemplu,
poate servi cazul in care patronul este localizat in tara de origine (e.qg. migratie in baza unui contract
colectiv, un gen de migratie in care companiile nationale exportd servicii care cuprind atét forta de
munca, cat si componenta antreprenoriald, in ramura constructiilor spre exemplu), in acest caz legis-
latia nationala poate obliga patronul s& acorde protectie sociala conform schemelor nationale.

Unele tari folosesc agentiile de recrutare ca mecanism prin care se asigura ca lucratorii sai
migranti sunt asigurati social in continuare, prin obligarea acestor agentii sa achite contributii (a se
vedea, spre exemplu agentiile de recrutate a marinarilor in Filipine).

Si daca extinderea obligatorie a schemelor nationale de asigurari sociale este posibild doar in
cazuri exceptionale, unica solutie alternativa pare a fi asigurarea voluntara. Urméatoarele trei exemple
oglindesc o bun practica de protectie a conationalilor in strainatate prin asigurari voluntare.

Sistemul national de securitate sociald din lordania, administrat de Corporatia de Securitate
Sociald (CSS), acorda prestatii de batranete, invaliditate si ajutor de deces tuturor iordanienilor care
lucreaza in strainatate. Datorita numarului mare de iordanieni care lucreaza fara asigurari sociale
in Arabia Saudita si in Emiratele Arabe Unite, CSS a instituit doud oficii de legatura in aceste tari.

Filipinezii asigura acoperire cu protectie sociald concetétenilor care lucreaza in strainatate
prin scheme de asigurare voluntara in cadrul Sistemului de Asigurari Sociale (SAS), a Fondurilor
Suplimentare de Pensii (SSS Flexi-Fund) si Programele pentru Lucratorii in Strainatate in Corporatia
Filipineza de Asigurari Medicale (PhilHealth). SSS Flexi-Fund si Philhealth acorda asistenta filipine-
zilor migranti in oficii de branga din 13 tari™.

9 Sursa: http://lwww.ssc.gov.jo/english/ (lunie, 2011).
10 Sursa: https://www.sss.gov.ph/, http://www.philhealth.gov.ph/ (August, 2011).
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Pakistanul ofera lucratorilor séi migranti programe de asigurari in grup incheiate intre Oficiul
Angajarilor peste Hotare si Corporatie de Stat pentru Asigurari de Viaté. Asigurarea este finantata din
cotizatiile platite de solicitanti la momentul inregistrarii la oficiu si acorda prestatii in sume forfetare in
cazul invaliditatii sau decesului intr-o perioada de doi ani™.

5. Concluzii

Protectia lucratorilor migranti a fost dintotdeauna un subiect important pentru OIM. Situatiile lucra-
torilor migranti sunt diverse. Indiferent de situatie, totusi, interesul lor primar va fi neindoielnic de
a vizualiza excluderea din legislatia nationald a prevederilor care i-ar impiedica s& beneficieze de
asigurari sociale depline si de prestatii eligibile, indiferent de locul unde se afla.

Aceasta poate fi realizata prin acorduri de securitate sociala de diferite tipuri, care sa dea curs
prevederilor conventiilor si recomandarilor OIM care tin de asigurarea drepturilor de securitate soci-
ala pentru lucratorii migranti si familiile lor. Aceste conventii asigura principiile de baza si ofera un
cadru impreuna cu un set de reguli pentru incheierea acordurilor de securitate sociala. Ratificarea
conventiilor OIM cele mai relevante, in special a Conventiilor 118 si 157, poate fi folosité drept instru-
ment care sa asigure c& lucratorii migranti beneficiaza de protectie in mod egal si care s& garanteze
dreptul lor la securitate sociala.

Si totusi, numarul de ratificari ale conventiilor OIM este foarte mic si reteaua existenta de acor-
duri de securitate sociala mai are un sir de deficiente, in special in térile in curs de dezvoltare. Aceste
tari, care sunt in mare parte tari de origine, se confrunta cu un sir de probleme in atingerea unei
securitati sociale depline pentru lucratorii lor migranti, acestea sunt spre exemplu schemele proprii
de securitate sociala subdezvoltate care ii impiedica in intentia de a incheia acorduri pe baza de
“reciprocitate” si capacitatea administrativa insuficienta pentru implementarea cu succes a acordu-
rilor. Tn lipsa ratificarii conventiilor relevante ale OIM si a incheierii acordurilor de securitate social3,
unele tari de origine adopta masuri proprii unilaterale pentru protectia conationalilor care lucreaza
in strainatate.

Oricum, trebuie s& recunoagtem c& nu exista solutii miraculoase. Tocmai din acest motiv per-
fectionarea treptata a sistemelor si o cuprindere tot mai mare a lucratorilor migranti care au protectie
sociald va rdmane si in continuare o sarcind aparte. In Planul de Actiuni pentru Lucrétorii Migranti
si Cadrul Multilateral privind Migratia de Munca ale OIM, organizatia fsi asuma responsabilitatea de
a asista guvernele si institutile nationale de securitate sociald ale statelor membre in consolidarea
capacitatilor si a cunostintelor pentru incheierea in perspectiva a acordurilor de securitate sociala.

11 Sursa: http://www.beoe.gov.pk/ (August, 2011).
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Anexal.
Lista actuala a standardelor OIM de securitate sociala

Conventii

Conventia 102 privind Securitatea Socialé (Standarde Minime), 1952;

Conventia 118 privind Egalitatea de Tratament (Securitate Sociald), 1962;
Conventia 121 privind Prestatiile pentru Accidente de Muncé, 1964;

Conventia 128 privind Prestatiile de Invaliditate, Batranete si Urmasi, 1967;
Conventia 130 privind Ingrijirea medicale si Prestatiile de Boals, 1969;

Conventia 157 privind Mentinerea Drepturilor de Securitate Sociald, 1982;
Conventia 168 privind Promovarea Ocupérii si Protectie Impotriva Somajului, 1988;

Conventia 183 privind Protectia Maternitatii, 2000.

Recomandari

Recomandarea 67 privind Securitatea Venitului, 1944;

Recomandarea 121 privind Prestatiile pentru Accidente de Munca, 1964;
Recomandarea 131 privind Prestatiile de Invaliditate, Bétranete si Urmasi, 1967;
Recomandarea 134 privind Ingrijirea medicale si Prestatiile de Boala, 1969;
Recomandarea 167 privind Mentinerea Drepturilor de Securitate Sociala, 1983,
Recomandarea 176 privind Promovarea Ocupérii i Protectie impotriva Somajului, 1988;

Recomandarea 191 privind Protectia Maternitatii, 2000.
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Anexal ll.

Ratificarea Conventiilor OIM Nr. 118 si Nr. 157 dupa ramura

Tara

Bangladesh

Barbados

Statul Plurinational al Boliviei
Brazilia

Capul Verde

Republica Africa Centrald
Republica Democrata Congo
Danemarca

Ecuador

Egipt

Finlanda

Franta

Germania

Guatemala

Guineea

India

Irak

Ilanda

Israel

Italia

lordania

Kenya

Kirgizstan

Marea Jamahiriye Araba Libiana
Madagascar

Mauritania

Mexic

Olanda

Norvegia

Pakistan

Filipine

Rwanda

Spania

Surinam

Suedia

Republica Siria

Tunisia

Turcia

Uruguay

Republica Venezuela

Numarul de ratificari

Data ratificarii C.118

22/06/1972
14/10/1974
31/0111977
24/03/1969
08/07/1987
08/10/1964
01/11/1967
17/06/1969
09/03/1970
12/01/1993
15/08/1969
13/05/1974
19/03/1971
04/11/1963
11/08/1967
19/08/1964
28/04/1978
26/11/1964
09/06/1965
05/05/1967
07/03/1963
09/02/1971

19/06/1975
22/06/1964
15/07/1968
06/01/1978
3/07/1964
28/08/1963
27/03/1969
26/04/1994
21/09/1989

15/06/1976
25/04/1963
18/11/1963
20/09/1965
25/06/1974
22/02/1983
05/11/1982
37

Data denuntarii

20/12/2004

(
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Sursa:ILOLEX (http://www.ilo.orglilolex/), de la data de 1 octombrie 2011.
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C. 157

10/09/2008
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Acordurile de Securitate Sociala
— principii gi practici

Acordul de securitate sociala™? coordoneaza sistemele de securitate sociala a doua sau mai multe
tari, in scopul de a depasi, pe baza de reciprocitate, barierele care, in alte circumstante ar putea
impiedica, lucratorii migranti si membrii familiilor acestora sa beneficieze de prestatii in cadrul sis-
temelor tarilor in care au lucrat®. Aceste bariere pot lua forma unor restrictii asupra dreptului la
prestatii, acolo unde acest drept are la baza cetateniepersoanei, tara de resedintd, sau o perioada
prea mare de afiliere la sistemul de securitate sociala al tarii, exercitata anterior stabilirii dreptului
respectiv.

Acordurile de securitate sociala asigura, de asemenea, faptul ca un lucrator migrant nu va trebui
sa contribuie la sistemele de securitate sociald a doud sau mai multe tari pentru aceeasi activitate
de munca. In plus, acordurile stabilesc termenii si conditiile in care autoritétile de securitate sociala
si institutiile competente din diferite tari se vor asista reciproc pentru a permite lucratorilor migranti si
membrilor familiilor lor s& solicite i s& beneficieze de prestatii.

1. Definitii ale termenilor cheie

Pentru a descrie modul in care functioneaza acordurile de securitate sociala, este util sa se defi-
neasca patru termeni-cheie: securitate sociala, lucrator migrant, coordonare si reciprocitate.
1.1. Securitatea sociala

Raportul OIM din 2011 Securitatea Sociald pentru justitie sociala si globalizare echitabild defineste
securitatea sociala ca:

12 Unele tari folosesc termenul “conventie” in loc de “acord”. In dreptul international, cei doi termeni se pot auto-sub-
stitui si sunt sinonimi pentru termenul de “tratat’. Acest lucru este confirmat in articolul 1 litera (a) din Conventia
de la Viena privind Dreptul Tratatelor, care defineste termenul “tratat” ca pe “un acord international incheiat intre
state in forma scrisa si guvernat de dreptul international, fie ca este consemnat intr-un instrument unic, fie in doua
sau mai multe instrumente conexe, oricare le-ar fi menirea “ [UN 1969].

13 Tn cazul tarilor cu programe non-contributive (de exemplu, schemele bazate pe resedinta), acordul de securitate
sociald poate, de asemenea, in functie de termenii acordului, asista Iucratorii migranti si membrii familiilor lor
pentru ca acestia sa beneficieze de prestatiile tarilor in care Tsi au resedinta, chiar daca nu au avut o activitate de
munca in aceste tari.

14 Tn sensul prezentului document, termenii “nationalitate” si “cetatenie” sunt sinonime. Acelasi lucru se intampla si
in cazul cuvintelor “resortisant” si “cetatean’.
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... toate mésurile de acordare a prestatiilor, fie in bani sau in naturd, pentru a asigura protectia,
inter alia, impotriva:

« lipsei veniturilor provenite din munca (sau venituri insuficiente) cauzate de boala, invaliditate,
maternitate, accident de muncd, somaj, varsta inaintata, sau deces al unui membru de
familie;

+ lipsei accesului sau acces inaccesibil la servicii medicale;
+ sprijinului familial insuficient, in special pentru copiii i adultii aflati la intretinere;

* saraciei generale si excluziunii sociale.

Sistemele de securitate sociala pot avea caracter contributiv (asigurari sociale) sau non-contri-
butiv [OIM 2011: 9].

Aceasta definitie de securitate sociala reflectd prevederile Conventiei OIM din 1952 (Nr. 102)
[OIM 1952] Conventia privind Securitatea Sociald (Standarde Minime), care defineste primele stan-
dardele internationale comprehensive pentru sistemele de securitate sociald. Conventia Nr. 102
identifica cele 9 ramuri ale securitatii sociale, fiecare abordand o problema specifica:" ingrijirea
medicala, indemnizatia de boald, ajutor de somaj, pensia pentru batrénete, indemnizatia pentru
accident de munca'®, indemnizatia familiald, indemnizatia de maternitate, pensia de invaliditate' si
pensia de urmas.'®

Un acord de securitate sociala poate include oricare dintre aceste noua ramuri, precum si masu-
rile generale de reducere a saréciei si a excluziunii sociale. Exista exemple de acorduri care includ
doar una din ramurile traditionale ale securitatii sociale sau care acopera toate problemele incorpo-
rate in definitia de securitate sociala.

In fiecare ramura a securitatii sociale, exista mai multe tipuri de sisteme posibile, diferentiate in
functie de metoda de finantare a acestora, indiferent daca acestea sunt administrate de catre secto-
rul public sau privat, indiferent daca acestea ofera prestatii periodice in numerar sau plati forfetare,

15 Dupa cum se poate observa, “riscurile” - situatiile care confera dreptul la prestatii — nu se auto-exclud reciproc.
Se poate intdmpla, de exemplu, ca o persoana care are dreptul la o pensie de urmas, ca urmare a decesului unui
membru de familie sa aiba, la fel si, dreptul la o pensie de invaliditate in cazul in care ea / el se confrunta cu o
dizabilitate. Astfel de situatii dau nastere la ceea ce adesea se, numeste “cumul de prestatii’, aspect discutat in
sectiunea 3.5.

16  Categoria dauna de munca include accidentele de munca si bolile profesionale.

17 Unele téri folosesc termenul de “invaliditate” in loc de “dizabilitate”. in contextul securitatii sociale, cei doi termeni
sunt sinonime. Tn aceasta lucrare este utilizat termenul “dizabilitate”, deoarece acesta este termenul gésit in cea
mai recenta definitie de securitate sociala a OIM [ILO 2011: 9].

18  In 1952, atunci cand a fost adoptata Conventia nr. 102, séracia generald nu era perceputa ca una din riscurile,
abordate de securitatea sociald, iar conceptul de excluziune sociala nu aparuse inca. De atunci, conceptul de
excluziune sociald a fost dezvoltat, si gama de probleme abordate de securitatea sociald a fost extinsa pentru a
include séracia si a excluziunea sociald generala.
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precum si masura in care valoarea prestatiilor in numerar este legata de castigurile anterioare sau
veniturile curente. Este un lucru obisnuit pentru o tara sa aiba mai multe tipuri de scheme de securi-
tatea sociala in cadrul sistemului sau general de securitate sociala si, in unele cazuri, chiar si intr-o
singura ramura. Existd mai multe tipuri de scheme de securitate sociala: de asigurari sociale, cu scop
universal, fonduri de economii, conturi individuale private, cele cu responsabilitate directa din partea
angajatorului si de asistenta sociala.

Asigurarea sociald, forma cea mai raspandita de securitate sociala, are la baza scheme legate
de activitatea de munca, administrate public si finantate in principal din contributiile lucratorilor
si angajatorilor. In functie de legislatia ce stabileste o schema anume, venituri suplimentare pot
proveni din investitiile fondurilor de economii ale schemei, fondurile facultative si din subventii
guvernamentale. Cele mai multe prestatii in bani in cadrul unei scheme de asigurari sociale sunt
determinate de castigurilor anterioare ale lucratorului, iar in cazul prestatiilor pe termen lung (de
exemplu, pensie pentru batranete), de perioada in care lucratorul a fost asigurat'®. Prestatiile in
bani sunt acordate pe durata riscului (in cazul pensiei de batranete, de exemplu, pana la dece-
sul beneficiarului). Prestatiile in natura, cum ar fi asistenta medicala si medicamentele prescrise
pot fi supuse unor co-plati sau comisioane®.

Acoperirea universala se referd la schemele care sunt finantate din veniturile generale ale sta-
tului si care se aplica pentru toatd populatia rezidenta, sub rezerva satisfacerii tuturor cerintelor
de eligibilitate, prescrise in legislatia aferentd schemei (de exemplu, vérsta, perioada minima de
resedintd in tard etc.). Prestatiile in natura in cadrul unei scheme de acoperire universala sunt,
de obicei, sume forfetare si nu sunt legate de castigurile anterioare. Ca si in cazul schemelor de
asigurari sociale, prestatiile in natura sunt platite pe durata riscului, iar prestatiile in natura pot fi
supuse la co-plati sau taxe.

Fondurile colective de economii, sunt administrate public si finantate din contributiile lucratorilor
si / sau angajatorilor si din castigurile de investitii ale fondului. Contributiile facute de catre, sau
in numele, unui membru sunt creditate in contul de membru, impreuna cu o parte din castigurile
de investitii a fondului proportional soldului din contul de membru. Atunci cand se produce o
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Tn cazul schemelor notionale de contributie (SNC), - sistemele mixte, care sunt, in esenta asiguréri sociale, dar
cu caracteristici luate din conturile individuale si / sau fonduri de encomii beneficiile sunt determinate pe baza
contributiilor, facute de catre un lucrator si angajatorul séu, inclusiv incasérile din investitii.

Termenul “co-plata” se refera la partea, daca existd, a costurilor unei prestatii in natura pe care persoana asigu-
rata trebuie sa o plateasca din resursele sale proprii. De exemplu, o co-plata de 10 la suta, inseamna ca persoana
asigurata trebuie sa plateasca 10 la suta din costul prestatiei. “Taxa de utilizator” se refera la o suma forfetara
pe care persoana asigurata trebuie s& o plateasca de fiecare data cand i este acordata prestatia in natura.
Argumentul principal in favoarea co-platilor si taxelor de utilizator este faptul ca acestea descurajeaza utilizarea
inutila a serviciilor. Principalul argument contra lor este ca acele costuri implicate pot impiedica persoanele fizice
cu venituri mici si familiile acestora sa utilizeze serviciile de care au nevoie. Aceste efecte negative pot fi atenuate
prin asa masuri cum ar fi credite fiscale rambursabile, bazate pe testarea veniturilor, pentru a compensa costurile
(sau o parte din cost) si a taxelor de utilizator acelor persoane fizice si familiilor cu venituri joase si modeste sau
exceptarea lor, in baza testarii mijloacelor, de la plati si taxe de utilizator.
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situatie de urgentd, neasiguraté — de exemplu, atunci cand un membru al fondului de economii
atinge varsta de pensionare — el are dreptul sa retraga o parte sau tot soldul din contul sau ca
0 suma forfetard. Membru are optiunea de a utiliza sumele forfetare in totalitate sau in parte,
pentru a cumpara o anuitate care sa-i ofere un venit periodic. Cu toate acestea, in general, nu
exista vreo cerintd obligatorie pentru membru s& faca acest lucru. Cele mai multe fonduri de
economii permit unui membru sa retraga banii din contul lui/ ei inainte de varsta de pensionare,
in anumite circumstante prescrise (de exemplu, in unele astfel de fonduri poate fi intentia de a
procura o casa).

Conturile private individuale?' sunt scheme de economii pentru pensii, similare cu fondurile de
economii, finantate din contributiile lucratorilor si/sau angajatorilor, iar aceste cotizatii sunt cre-
ditate in contul lucratorului, impreund cu castigurile din investitiile contributiilor anterioare. De
obicei, sunt acordate anumite avantaje fiscale pentru acest tip de schema?. Spre deosebire
de fondurile de economii, sistemele de conturi individuale sunt administrate privat, fac obiectul
reglementarii si supravegherii de catre agentiile publice, si un membru poate alege compania
care sa investeasca fondurile acumulate in cont. Atunci cand lucratorul se pensioneaza, fondu-
rile din contul lui / ei trebuie sa fie utilizate pentru a-i asigura o anumita prestatie periodica, de
obicei, prin achizitionarea unei anuitati.

Schemele de responsabilitate obligatorie pentru patroni — sunt cele in care fiecare angajator
este obligat s& acorde prestatii sau servicii angajatilor sai, in cazul aparitiei riscului — de exem-
plu, ncetarea raporturilor de munca sau in cazul in unui accident de munca. Spre deosebire
de schemele de asigurari sociale, care extind riscurile asupra tuturor angajatorilor, schemele
de responsabilitate obligatorie pentru patroni extind riscurile doar asupra unui singur angajator.
Angajatorii pot procura asigurari care sa le acopere raspunderea.

Schemele de asistenta sociald sunt acele programe care acorda prestatii in baza venitului desti-
natarului (sau familiei) — adica, —in baza testarii mijloacelor? sau care utilizeaza o forma similara
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Acestea sunt uneori numite “Schemele pilonului II”. Aceasta reiese din rolul pe care il joacd intr-un sistem de pen-
sii pe trei nivele, in care primul nivel (pilon) consta dintr-o schema de asigurari sociale obligatorii si al treilea nivel
(pilon) este format din economiile voluntare pentru pensii. in Europa Centrala si de Est acestea sunt cunoscute
sub numele de “fonduri de pensii obligatorii administrate privat”.

Avantajele fiscale pot, de exemplu, lua forma unor scutiri la contributiile la un cont individual de impozitare (de
obicei, fac obiectul unei impozitari maxime anuale pe valoarea contributiei permise), astfel scutind castigurile din
fondurile de investitii dint-un cont individual de impozitare, dar se impoziteaza retragerile i platile din conturile
individuale (inclusiv platile din anuitatile achizitionate cu fonduri din cont). Acest tip de regim fiscal este adesea
descris ca SSI (scutiri la contributii, scutiri la castigurile din investitii, impozite pe plati si retrageri).

Tn uzanta international, “testarea mijloacelor” de obicei se refera la utilizarea venitului sau activelor (sau ambele)
in determinarea dreptului la prestatii. in unele téri, cu toate acestea, se face o distinctie intre utilizarea doar a
venitului pentru a determina dreptul la prestatii si utilizarea atét a venitului cat si a activelor; in astfel de cazuri,
prima este de obicei mentionaté ca “testarea veniturilor”, in timp ce acesta din urma este denumité in continuare
“testarea mijloacelor’. In aceastd lucrare, termenul “testarea mijloacelor” este utilizat in sensul séu acceptat la
nivel international.
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de identificare a beneficiarilor tinta, cum ar fi testele de proximitate a mijloacelor.? Schemele de
asistenta sociala ‘conditionale’ solicitd beneficiarilor (si/sau familiilor sau rudelor), impreuna cu
alte conditii, sa participe in scheme publice prescrise, cum ar fi programele educationale sau de
sanatate OIM 2011: 9].

Un acord de securitate sociala poate include, in principiu, oricare dintre cele sase tipuri de
programe descrise. De la inceputul secolului al 20-lea si péna in zilele noastre, au fost incheiate
0 multime de acorduri care implica asigurarile sociale si scheme de acoperire universald, dar i
unele care implica scheme de responsabilitate obligatorie a patronului. in ultimii ani, un numér tot
mai mare de acorduri de securitate sociala au implicat, de asemenea, scheme de asigurari private
individuale si de asistenta sociald. Cu toate acestea, in prezent nu exista nici un acord de securitate
sociald, care s& includa un fond de economii. Argumentele potentiale pentru acesta sunt examinate
in sectiunea 3.7.

1.2.  Lucratorii migranti

In instrumentele internationale pot fi gasite mai multe definitii ale lucrétorilor migranti. in sensul pre-
zentului document, o definitie larga este utilizata pentru a cuprinde cat mai multe dintre persoanele
care circuld dintr-o tard in alta in cautare de lucru. O astfel de definitie se gaseste in Conventia
internationala privind protectia drepturilor tuturor lucratorilor migranti si membrilor familiilor acestora
a Organizatiei Natiunilor Unite, care a fost adoptata de catre Adunarea Generald a ONU in 1990
si a intrat in vigoare in 2003. Articolul 2 (1) din Conventie defineste lucratorul migrant, dupa cum
urmeaza:

persoana care urmeaza sa se angajeze, este angajat, sau a fost angajat intr-o activitate remu-
neratd intr-un stat al cérui cetatean este sau nu [UN 1990].

Conventia ONU exclude anumite categorii specifice de lucratori de la definitia de lucrator
migrant, in special functionarii publici si alti reprezentanti ai unei téri care, in numele acestea, sunt
detagati in alta tara in misiune diplomatica, consulara sau alté calitate oficiala. Acordurile de secu-
ritate sociala, fie exclud, astfel de categorii de lucratori de la aplicarea dispozitiilor lor sau includ
prevederi specifice cu privire la asigurarile sociale ale lucratorilor in cauza. Acest lucru este discutat
mai detaliat in sectiunea 2.3.4

Exista un grup de lucratori care este exclus din definitia lucratorului migrant conform Conventiei
ONU, dar care este de obicei inclus in acordurile de securitate sociala. Acestia sunt marinarii i anga-
jati la bordul unei nave sub pavilionul altei téri decat cea a carei resortisant este persoana in cauza

24 Testul proximitatii mijloacelor implica utilizarea a unui sau mai multor indicatori in loc de venituri. Acesti indicatori
pot, de exemplu, fi dimensiunea casei in care locuieste o familie, accesul la instalatii sanitare, sau accesul la apa
potabild. Testele proximitatii mijloacelor pot fi utile atunci cand este dificil de a determina venitul (de exemplu,
pentru ca activitatea economica considerabila ia forma de barter sau de schimb), sau atunci cand venitul aparte
nu este considerat ca reflectand cu exactitate nevoia reala.
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si la care el sau ea nu a fost admisa ca rezident. Importanta includerii dispozitiilor in acordurile de
securitate sociala referitoare la asigurarea marinarilor este discutata in sectiunea 2.3.3.

1.3. Coordonarea

Dupé cum s-a mentionat deja, acordurile de securitate sociala coordoneaza functionarea schemelor
de securitate sociald a doud sau mai multe téri. Alegerea cuvantului “coordonare” este deliberata si
importanta.

Coordonarea inseamna instituirea unor mecanisme prin care sistemele de securitate sociala
din diferite tari pot conlucra pentru a atingere obiectivele stabilite de comun acord -, asigurand, in
special, ca lucratorii migranti si membrii familiilor lor, beneficiazé de o protectie care este completa
si continud pe cat de mult posibil - si care, in acelasi timp, pastreaza si respecta definitiile distincte
si normele fiecarui sistem in parte. Coordonarea nu presupune nlocuirea diferitelor definitii i norme
din fiecare dintre sisteme cu definitii i norme comune, lucru perceput de obicei ca armonizare.?

Tn teorie, nu exista niciun motiv care ar putea impiedica incheierea unui acord care armoni-
zeazé, mai degraba decat doar coordoneaza sistemele de securitate sociald din diferite tari. in prac-
tica, insa, acest lucru ar fi o provocare extraordinara care foarte rar, sau poate niciodata nu a fost
realizata. Nu exista doud sisteme nationale de securitate sociala identice, chiar si in cazurile in care
acestea se bazeaza pe acelasi model si sunt foarte asemanatoare in proiect. Armonizarea ar nece-
sita Tnlocuirea normelor si definitiilor generale din legislatia nationala si ar impiedica o tara sa faca,
ulterior, schimbari unilaterale privind normele si definitiile generale. Tn cele mai multe cazuri acest
lucru ar duce la modificarea sistemului de securitate sociald a unei tari, si pierderea capacitatii unei
tari de a modifica acest sistem in viitor, fapt pe care majoritatea statelor suverane nu ar fi dispuse
sa-l accepte.

Coordonarea, pe de alta parte, lasa normele si definitiile legislatiei nationale, neschimbate.
Aceasta gaseste modalitati in care sistemele de securitate sociala pot sa conlucreze, in pofida dife-
rentelor, de exemplu, in cazul c&nd este necesar a stabili dreptul la prestatii ale unui lucrator migrant
care a fost asigurat de sistemele a doud sau mai multe tari. Desi uneori identificarea formulelor de
coordonare eficienta poate dura in timp si necesita eforturi considerabile, astfel de formule nu nece-
sita, de obicei, modificari de tipul celor care ar fi necesare pentru armonizare.

1.4. Reciprocitatea

Reciprocitatea, care este fundamentala pentru toate acordurile de securitate sociala, presupune
ca fiecare tara, care este parte la un acord, s& se angajeze sa aplice aceleasi mecanisme, ca i

25  Distinctia dintre coordonare si armonizare, discutata in aceasta sectiune respecta utilizarea internationala obis-
nuitad a celor doi termeni. Ar trebui, totusi, sa fie remarcat faptul c&, in unele téri si regiuni, un al treilea concept —
uneori intitulat “uniformizare” (termen similar) - este, de asemenea, utilizat. Intr-o astfel de schema, definitia dat&
in aceasta lucrare termenului armonizare se aplica si la cel de uniformizare, iar armonizarea este definita ca fiind
un pas intermediar dintre coordonare si uniformizare. Natura exacta a acestui pas este de obicei definita foarte
vag, sau poate deloc, si duce de multe ori la confuzii terminologice si conceptuale.
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celelalte parti, ca sa faciliteze accesul lucratorilor migranti la prestatiile sale de securitate sociala.
Reciprocitatea, de asemenea, lasé s& se inteleaga cé existd un grad rezonabil de comparabilitate in
obligatiile pe care fiecare parte si le asuma, drept urmare a unui acord.

intre tarile care au incheiat acorduri de securitate sociald, existd un consens amplu in ceea ce
priveste primul aspect de reciprocitate — mecanismele care pot fi utilizate pentru punerea in aplicare
a principiului de reciprocitate. Aceste mecanisme, care au evoluat pe parcursul a mai multor ani si
sunt inradacinate in conventiile si recomandarile OIM?, sunt discutate in detalii in sectiunea urma-
toare care analizeaza obiectivele acordurilor si mijloacele de punere in aplicare a obiectivelor lor.

Exista mai putin consens n ceea ce priveste al doilea element de reciprocitate — gradul rezona-
bil de comparabilitate a obligatiilor. Unele tari au o abordare “contabiliceasca”, care se concentreaza
in principal pe costurile anticipate ale unui acord pentru fiecare dintre parti si daca aceste costuri
sunt aproximativ aceleasi. O astfel de viziune ingusta de comparabilitate a obligatiilor poate, in spe-
cial impiedica incheierea acordurilor intre tarile care se afld in stadii diferite de dezvoltare. Alte tari
adopta o abordare mai largé de comparabilitate a obligatiilor, de exemplu, nivelurile de dezvoltare
economica intre eventualele parti la un acord si capacitatea relativa a sistemelor de securitate soci-
ala din diferite téri de a absoarbe obligatii suplimentare care ar rezulta din acord.

2. Obiectivele acordurilor

Un acord de securitate sociala urmareste, de obicei, cinci obiective pentru a proteja drepturile de
securitate sociald a lucratorilor migranti si membrilor familiilor acestora. Acestea cuprind egalitatea
de tratament, transferul prestatiilor in stréinatate (exportul de prestatii), determinarea legislatiei apli-
cabile, mentinerea drepturilor in curs de achizitie (totalizare) si asistenta administrativa.

2.1. Egalitatea de tratament

Unele tari pun la baza dreptului la prestatii de securitate sociald cetétenia persoanei. In cazul in
care o tara are o astfel de restrictie bazata pe cetatenie in sistemul sau de securitate sociala, un
lucrator sau un membru al familiei sale, care nu este cetatean al tarii, nu poate fi eligibil pentru nici
una dintre prestatii, sau poate avea dreptul doar la o prestatie mai mica decat uncetatean, ori poate
fi supus unor cerinte de eligibilitate mai stricte decat cetatenii tarii. Oricare ar fi motivele, aduse
de o tara pentru a justifica restrictiile la dreptul la prestatii bazate pecetatenie, efectul practic este
acela de a descalifica lucratorii migranti si membrii famililor acestora de a beneficia de prestatii.
Un obiectiv major al acordurilor de securitate sociala este cel de depéasire a acestor restrictii bazate
pe cetatenie. Printr-un acord, fiecare tara, ca parte la acord, se angajeaza sa trateze lucratorii care
sunt resortisanti ai altor parti, de 0 maniera egala cu cetateni proprii. Egalitatea de tratament mai

26 De o importanta deosebita sunt: Conventia 118 privind Egalitatea de Tratament (Securitate Sociala), 1962 [OIM
1962]; Conventia 157 privind Mentinerea Drepturilor de Securitate Sociala, 1982 [OIM 1982], Recomandarea 167
privind Mentinerea Drepturilor de Securitate Sociala, 1983 [OIM 1983].
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este, de obicei, extinsa si asupra membrilor familiei lucratorului, indiferent de cetatenia lor, lucru care
deriva din drepturile lucratorului — de exemplu ingrijirea medicala in cazul in care se imbolndvesc,
sau prestatii de urmas in caz de deces al lucrétorului.

In trecut, restrictiile de eligibilitate bazate pe cetétenie erau un lucru des intalnit in legislatia
cu privire la securitatea sociald din multe tari. Aceste restrictii sunt in prezent mai putin frecvente
datoritd mai multor factori, inclusiv deciziilor instantelor judec&toresti din unele téri care le-au atacat.
Cu toate acestea, chiar si atunci cand restrictiile legate de cetatenie nu mai fac parte din legislatia
de securitatea sociald a unei téri, o garantie a egalitatii de tratament intr-un acord este incé o salv-
gardare utild in cazul in care o tara poate decide, in viitor, s& introducé (sau re — introduca) astfel
de restrictii.

In timp ce prevederea privind egalitatea de tratament a unui acord se refera in primul rand la
drepturile la securitate sociala a unui lucrator care nu este cetatean al tarii in care el sau ea este
angajata, aceasta, se mai aplica si obligatiilor eillui, de exemplu, obligatia de a plati contributii, pre-
cum si obligatia de a informa autoritétile de securitate sociala despre schimbérile i circumstantele
care pot afecta dreptul de asigurare exercitat (de exemplu, redobandirea capacitatii pentru o munca
remuneratd, care poate afecta dreptul la o prestatie pentru accident de munca sau indemnizatia de
invaliditate).

2.2. Transferul prestatiilor in strainatate: Exportul prestatiilor”

Legislatia de securitate sociala a unei tarii poate interzice plata prestatiilor persoanelor cu resedinta
peste hotare, sau poate impune cerinte mai stricte pentru primirea acestor prestatii in strainatate,
decét in interiorul tarii. Al doilea obiectiv al acordurilor de securitate sociala este de a reduce gi, ori de
cate ori este posibil, de a elimina in totalitate, restrictiile privind plata prestatiilor si posibilitatea de a
beneficia de servicii, atunci, cand un lucrator care a fost anterior asigurat de un sistem de securitate
sociala a tarii nu se mai afla in acea tara.

Tn acordurile de securitate sociald pot fi intalnite doua tipuri de prevederi referitor la exportul de
prestatii. Una garanteaza exportul catre teritoriile altor tari, care sunt parti la acord, dar nu si la “state
terte” (tari care nu sunt parte la acord). Cea de-a doua prevedere garanteaza exportul in toate tarile,
inclusiv Tn statele terte.

Chiar si atunci cand un acord garanteaza exportul de prestatii numai in teritoriile tarilor care sunt
parte la acord, poate exista, totusi, dreptul de a beneficia de prestatii si in state terte in cazul in care
o tard, in temeiul legislatiei de securitate sociala, ofera cetatenilor sai dreptul de a primi prestatii in
strainatate. Urmare dispozitiei privind egalitatea de tratament dintr-un acord, lucratorul, resortisant al
oricareia dintre parti, trebuie s& aibé aceleasi drepturi ca si cetatenii térii, a carei legislatii se aplica
pentru prestatia sau serviciul acordat. Cu exceptia cazului in care dispozitia cu privire la egalitatea

27 Exportul prestatiilor este uneori definit ca portabilitate. Totodata, unii autori folosesc termenul portabilitate in sens
mai larg pentru a se referi in mod colectiv la egalitatea de tratament, exportul de prestatii, asistenta totalizatoare
si administrativa, a se vedea, de exemplu, Holzmann et al [2005]. Pentru a evita orice posibila confuzie, termenul
portabilitate nu este utilizat in aceasta lucrare.
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de tratament a unui acord este, in mod special, limitata la persoanele care se afla in teritoriile tarilor
care sunt parti la acord, garantarea egalitatii de tratament cuprinde toti lucratorii care sunt resortisanti
ai oricareia dintre parti, oriunde s-ar afla, i, ca urmare, oferd lucratorilor dreptul de a beneficia de
prestatii intr-un stat tert.

Exista, insa, si exceptii la exportul prestatiilor, de regula intalnite in acordurile de securitate
sociald. Exceptia cea mai des intélnita se aplica prestatiilor de asistenta sociala, inclusiv prestatiile
oferite In baza testarii-mijloacelor, care ar putea fi parte a acoperirii universale si a programelor de
asigurari sociale. Argumentul este ca aceste prestatii au menirea sa reducé saracia domestica i
sunt stabilite in marimi bazate pe conditiile economice si sociale ale térii care efectueaza transferul.
Astfel, conform acestui argument, exportul de astfel de prestatii, nu-si mai géseste rostul.

Argumentul impotriva non-exportului de prestatii de asistenta sociala este, de obicei convin-
gator. Cu toate acestea, exista cazuri in care acesta nu este aplicabil, in special in cazul in care
prestatiile de asistenta sociala sunt doar singura, si cea mai esentiald parte a unei ramuri a sistemului
de securitate socialé a tarii. Intr-un astfel de caz, principiul reciprocitétii poate solicita exportul partial
sau integral al prestatiilor alocate in baza testarii mijloacelor, deoarece, in caz contrar, tara isi va
asuma obligatii mult mai putine sau chiar de loc conform dispozitiilor de export a prestatiilor, in timp
ce celelalte parti contractante, cu sisteme bazate pe asigurari sociale, ar putea sa-si asume obligatii
mult mai mari.

2.3. Determinarea legislatiei aplicabile

Tn unele cazuri, lucratorii migranti ar putea fi obligati s& plateasca contributiile la sistemele de securi-
tate sociala ale partilor contractante pentru aceeasi munca. Lasate fara solutii aceste situatii nerezol-
vate de “aplicare dubla” pot impune lucratorului costuri financiare mari. Acordurile de securitate soci-
ala exclud aplicarea dubla prin determinarea sistemului careia ii va fi subordonat lucratorul Acordurile
de securitate sociald pot suplini, de asemenea, lacunele in asigurare, care lasé anumiti lucratori
migranti in afara oricarei protectii.

Normele stipulate intr-un acord de securitate sociala pentru determinarea legislatiei aplicabile -
denumite uneori “dispozitii de aplicare” a acordului — de obicei, incep prin a afirma principiu general,
c& unei persoane incadrate in muncé intr-o taré trebuie s& i se aplice doar legislatia de securitate
sociald a tarii respective pentru activitatea de munca desfasuratd (cu alte cuvinte, activitatea de
munca fn cauza nu poate fi subordonata nici uneia dintre legislatile de securitate sociala din alté
tara®). Dispozitile de aplicare a acordului se extind, apoi, la remedierea situatiei unor categorii de
lucratori care, ar putea sa se confrunte cu aplicarea dubla sau lacune in aplicare si pentru care prin-
cipiul general nu este cel potrivit sau chiar dificil de aplicat. Acestea se refera la lucratorii detagati,

nea, vizeaza de multe ori functionarii guvernamentali ai unei téri care isi exercita atributiile intr-o

28  Acest lucru se refera doar la asigurarea obligatorie in temeiul legislatiei de securitatea sociala a altei tari.
Asigurarea voluntara, care este permisa in temeiul legislatiei de securitate sociala dintr-o tara, nu contravine
principiului general.
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alt tara. Tn cele din urma, ele contin, de obicei o clauza — denumita si dispozitie de “exceptie” sau
‘restrictiva” — care permite autoritatilor de securitate sociala din térile parti la un acord s& admita i
exceptii pentru anumite cazuri, acceptate de comun acord, de la normele cu privire la aplicare, atunci
cand circumstantele justifica acest lucru.

2.3.1. Lucratorii detagati

Termenul “lucrator detasat’, este adesea utilizat in acordurile de securitate sociala. Acesta se refera
la persoanele care sunt detasate (numite) de cétre angajatorul lor pentru a lucra intr-o alta tara, pen-
tru o perioada limitata de timp, pentru aceeasi companie sau pentru o societate afiliata (de exemplu,
0 companie mamé sau o filial&)2. In conformitate cu legislatia de securitate sociala a tarii de ocupare,
lucrétorul detagat poate s& raméné sub incidenta ei, chiar in timpul activitatii de munca in stréinatate,
deoarece aceastd perioada este temporara, scurta ca durata si lucratorul ramane angajat in esenta,
pentru aceeasi companie. Cu toate acestea, in temeiul legislatiei tarii gazda, lucratorul ar putea fi,
de asemenea, obiectul unor legi de securitate sociala, deoarece activitatea de munca se desfasoara
pe teritoriul sau.

Dupa cum s-a mentionat anterior, ca si regula generald, activitatea de muncé desfasurata intr-o
tara ar trebui sé fie subordonata doar sistemului de securitate sociald din aceasta tard. Si totusi,
printr-un acord de securitate sociald, de regula, se fac exceptii pentru lucratorii detagati, astfel incat
acestia sa ramana in continuare subiecti ai sistemului de securitate sociala din tara lor, pe parcursul
detasarii in strinatate®. Ca urmare a acestei exceptii, lucratorii detagati, raman asigurati in sistemul
de securitate sociala din tara lor de origine si sunt exceptati de la legile de securitate sociala din tara
gazda.

Céteva consideratii care trebuie mentionate:

+  Pentru ca un lucrator detasat sa fie scutit de la sistemul de securitate sociala din tara gazda,
lucratorul trebuie sa fie asigurat in sistemul din tara de origine anterior detagérii. In caz contrar,
lucrtorul detagat va fi asigurat in sistemul térii gazda pe baze egale cu toti ceilalti lucratori din
aceasta tara. Cerinta de asigurare prealabild de catre sistemul din tara de origine are grija ca

29  Dispozitia cu privire la lucratorii detagati, impune deseori ca detasarea sa fie la aceeasi companie la care lucrato-
rul este angajat sau la o societate afiliata. Cu toate acestea, avand in vedere conglomeratele intélnite actualmente
foarte des in lumea intreagd, cerinta privind “aceeasi sau o societate afiliata” poate fi uneori greu de interpretat si
poate, in cazul in care este interpretata literalmente, sa excluda detasarea legala. Din acest considerent, detasa-
rea la “aceeasi sau o alta societate afiliata” este uneori omisa. Daca, in anumite cazuri, apar intrebari, acestea pot
fi rezolvate prin consultari intre autoritatile de securitate sociala din tarile in cauza, si dupa caz, se poate recurge

la dispozitii restrictive (a se vedea pct. 2.3.5).

30 Existd mai multe avantaje privind acest tip de asigurare intacta. In cazul prestatiilor pe termen lung, lucratorii
detagati se pot bucura de o cariera completa in sistemul de securitate sociala din tara lor, asigurandu-si o singuréa
pensie in loc de mai multe pensii, unele, eventual, destul de mici. Tn cazul prestatiilor pe termen scurt, dat fiind
faptul ca lucratorii detagati se intorc adesea in tara lor de origine, atunci cand survine riscul pentru care sunt
asigurati, acestia vor intruni cu multa ugurinta criteriul de eligibilitate care conditioneaza aplicarea dreptului la
momentul aparitiei riscului.
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dispozitiile acordului cu privire la lucratorul detasat s& nu fie utilizate doar ca mijloc de evaziune
a contributiilor la sistemul din tara gazda.

+  Scutirea de la sistemul de securitate sociald din tara gazda se aplicd numai la activitati de
munca efectuate in baza detasarii. Tn cazul in care lucratorul are un loc de munc, cu un patron
in tara gazdé, el sau ea va fi considerat subiect al sistemului de securitate sociala din tara gazda
pentru aceasta activitate specifica.

*  Perioada de detasare trebuie sa fie pe o durata limitata. Termenul “durata limitata”, este stabilit
in acordul de securitate sociala aplicabil. In temeiul unor acorduri aceasté duraté poate fi mai
scurta decat un an, pe cand, in conformitate cu alte acorduri, pana la cinci ani. Cu consim-
tamantul reciproc prealabil al autoritatilor de securitate sociala din tarile gazda si de origine,
aceasta perioada, in anumite cazuri, poate fi prelungita peste termenul prevazut in acord - de
exemplu, in cazul in care activitatea de munca, care sta la baza detasarii nu poate fi finalizata
in timpul stabilit initial, iar lucratorul detasat trebuie sa rdmana in tara gazda pentru o perioada
suplimentara de timp.

+  Lucratorii detasati sunt adesea manageri superiori sau specialisti principali bine remunerati,
inalt calificati si cu vaste cunostinte de specialitate. In acest sens, ei diferd in mod semnifi-
cativ de marea majoritate a lucratorilor migranti. Dar, cu toate acestea, sunt la fel cu lucratorii
migranti. Odata cu globalizarea tot mai rapida a economiei mondiale, rolul exercitat de cétre
lucratorii detasati a devenit foarte important pentru multe companii i téri. Pentru unele tari,
rezolvarea situatiilor de aplicare dubla pentru lucrétorii detasati poate fi motivul principal pentru
care sa accepte incheierea unui acord de securitate sociald cu o alta tara sau grup de tari. In
astfel de situatii, reglementarea regimului de securitate sociala a lucratorilor detagati poate fi
punctul de plecare pentru un acord care va aduce prestatii tuturor lucratorilor migranti, inclusiv
celor care au nevoie, in special, de protectie sociala din cauza caracterului precar al muncii lor.

2.3.2. Liberi-profesionisti

Liberi-profesionisti care isi desfasoara activitatea in mai multe tari cad de multe ori sub incidenta
dublei acoperiri. De obicei, acest lucru, se datoreaza faptului ca tarile care includ liber-profesionistii
in sistemele lor de securitate sociala au abordat in mod diferit aceasta aplicare.

Unele tari pledeaza pentru asigurarea liberilor profesionistilor in tara in care acestia au o acti-
vitatea de muncé. Activitétile realizate de cétre liberi-profesionisti pe teritoriul unor astfel de tari fac
obiectul legislatiei de securitate sociald a acestora, indiferent daca persoana care desfasoara o acti-
vitate independenta are resedinta in tara sau nu, in timp ce activitatile independente efectuate in
afara teritoriului lor, nu sunt acoperite. Alte tari, cu toate acestea, pledeaza pentru acoperirea liberilor
profesionisti in tara de resedinté. O persoana care desfagoara activitati independente si care locuieste
intr-o astfel de tara este subiectul legislatiei de securitate sociala a tarii respective pentru toate acti-
vitdtile de munca desfasurate, indiferent de tara in care acestea sunt desfasurate. Pe de alta parte,

incidenta sistemului sau de securitate sociale, oricare ar fi activitate independenta efectuata acolo.
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Atunci cand o persoana care desfagoara activitati de munca independente, locuieste intr-unul
din cele din urma categorii de tari, isi desfagoara activitatile intr-una din prima categorie de tari,
atunci are loc acoperirea dubla. Pe de altd parte, atunci cand o persoana care desfasoara activitati
de munca independente, locuieste intr-unul din primul tip de téri si desfagoara activitatea sa intr-una
din tarile de la urma, in acest caz, poate aparea un vacuum de asigurare.

Dubla asigurare a persoanelor care efectueaza activitati de munca independente, poate fi evi-
tata prin intermediul unui acord de securitate sociala, iar, in unele cazuri, vacuumul de asigurare a
lor poate fi completat. Mijloacele pentru realizarea acestor obiective variaza considerabil de la acord
la acord si depind de legislatia specifica si practica din tarile in cauza. In unele cazuri, tarile nu pot
gasi 0 abordare reciproc acceptabila cu privire la legislatia aplicabila in cazul liberi-profesionistilor
si cauta rezolvare de la caz la caz, prin consultari intre autoritatile competente de securitate sociala
care utilizeaza dispozitiile “restrictive” (a se vedea pct. 2.3.5). Desi nu este cea mai buna solutie
acesta poate constitui uneori singura modalitate practica.

Tnainte de a incheia subiectul vis-a-vis de liberii-profesionisti, este important sa mentionam fap-
tul c& nu exista o definitie universal acceptata a ceea ce este considerat ca fiind liber-profesionist. O
activitate care poate fi considerata ca activitate independenta intr-o tara poate fi consideraté “obignu-
itd” In altd tard. De exemplu, o tara poate vizualiza partenerii dintr-un grup profesional (de exemplu,
medici sau juristi) ca fiecare in parte fiind auto-angajati, in timp ce o alta tara ii poate considera ca
fiind parteneri, de fapt, angajatii grupului respectiv.

Atunci cand exista situatii frecvente de astfel de conflicte, legate de liberi-profesionisti, ar fi util
ca un acord de securitate sociald s& contina prevederi specifice pentru a determina care definitie
de liber-profesionist va fi utilizata. In alte cazuri, poate fi utilizatd prevederea restrictivé, discutatd in
sectiunea 2.3.5.

2.3.3. Echipajul navelor

Dupa cum s-a mentionat mai devreme, lucratorii la bordul unei nave nu sunt lucratori migranti in sen-
sul obignuit al acestui termen. Acestia, de obicei, nu parasesc tara lor de origine in scopul de a lucra
intr-o alta tara. Totodata, din punctul de vedere al securitatii sociale, situatia lor n timp ce lucreaza la
bordul unei nave nu este semnificativ diferitd de cea a unui lucrator migrant, angajat intr-o alta tara,
si lucratorii respectivi se confruntd de multe ori exact cu aceleasi barierele privind protectia sociald.

Abordarea “clasica” a securitatii sociale pentru lucratorii navali, care inca este utilizata de multe
tari, leaga asigurarea de pavilionul tarii sub care navigheaza nava — adicé, tara in care este inma-
triculata aceasta. In cadrul acestei abordari, numita in continuare “regula pavilionului”, persoanele
angajate la bordul unei nave care navigheaza sub pavilionul unei téri sunt supuse sistemului de
securitate sociala a tarii respective.

Regula pavilionului reflecta circumstante din trecut, cand natiunile din apropierea tarmurilor in
cele mai importante téri industrializate avea propriile lor flote maritime. Aceste flote erau Tnregistrate,
de obicei, in tara de proprietate, si echipajele au fost recrutate fie din aceeasi tara sau din tarile din
vecinatate.

In prezent, situatia este de o alta natura. Echipajul este adesea recrutat din tari indepértate de
cea sub a carui pavilion navigheaza nava. Indiferent de proprietate, de multe ori, in scopuri fiscale,
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navele navigheaza sub pavilioane de convenienta. Cele mai multe dintre tarile care ofera pavilioane
de convenienta, fie ca nu au nici un sistem de securitate sociald, sau au unul minim. Contributia
legislatiei de securitate sociald, chiar si atunci cand aceasta se aplica, este adesea foarte slaba ori
practic inexistenta, in special in ceea ce priveste personalul la bordul navei din tari care nu au nicio
conexiune cu tara sub a carui pavilion navigheaza nava.

O alternativa la regula de pavilion este ca asupra echipajelor navelor sa se aplice sistemele de
asigurari sociale fie a tarii de resedinta a lucrétorului la bord sau a tarii cu care are incheiat contractul
de munca. Aceasta presupune c& navigatorii sunt asiguratii in sistemul de securitate sociala a celei
din urma tari.

Tn cazul in care un navigator cu resedinta in sau recrutat de — unul dintre cele din urmé state,
fiind angajat la bordul unei nave care navigheaza sub pavilionul unei téri care utilizeaza regula de
pavilion pentru a determina gradul de asigurare a navigatorilor, atunci va exista cazul dublei aplicari.
Tn astfel de cazuri, un acord de securitate sociald poate rezolva problema prin specificarea criteriilor
aferente regulii de pavilion a térii de resedinta sau de recrutare vor constitui factorul determinant.

Un acord poate oferi, de asemenea, o acoperire sub o forma sau alta atunci in situatia in care nu
exista nicio asigurare — de exemplu, Tn cazul Tn care un navigator este recrutat intr-o alta tara decét
tara lui sau ei de origine, pentru a lucra la bordul unei nave care navigheaza sub pavilionul unei tari
care nu aplica regula pavilionului (sau care nu are un sistem de securitate sociald). Un acord poate,
de exemplu, specifica faptul ca toate persoanele care au resedinta in oricare dintre térile care sunt
parti la acord i care sunt recrutati in oricare dintre aceste tari pentru a lucra la bordul unei nave, vor
fi subordonati in ceea ce e priveste activitatea de munca, legislatiei de securitate sociala din tara lor
de regedinta.

Desi discutia precedentd s-a axat preponderant pe navigatori, aceleasi dificultati pot aparea si
pentru echipajele aeriene si pentru persoanele care lucreaza pe platformele petroliere off-shore i
instalatiile de extragere a gazului minier si a resurselor minerale de pe fundul marii. In aceste situatii
pot fi utilizate solutii similare cu cele pentru lucratorii la bordul navelor marine.

2.3.4. Government employees

Dupa cum s-a mentionat la punctul 1.2, functionarii guvernamentali, de reguld, nu sunt considerati
lucrétori migranti. Cu toate acestea, acordurile de securitate sociala contin adesea dispozitii cu pri-
vire la legislatia de securitate sociala aplicabila activitatii de munca prestatd de guvernul unei tari
intr-o alta tara. Prin urmare, in scopul oferii unei imagine de ansamblu acordurilor, in continuare sunt
prezentate unele comentarii cu privire la munca guvernamentala.

Vor fi abordate trei categorii distincte de functionari guvernamentali: functionari diplomatici si
consulari detagati in alta tara, alti oficiali de stat detasati, si personalul angajat “la nivel local’.

+  Personalul diplomatici si consular

Articolul 33 al Conventiei de la Viena privind Relatiile Diplomatice [ONU 1961] si Articolul 48 al
Conventiei de la Viena privind Relatiile Consulare [ONU 1963] prevede c& personalul diplomatic
si consular detasat intr-o altd tara fac exceptie de la legislatia de securitate sociald din tara
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gazda®'. Desi conventia privind relatiile diplomatice (dar nu si conventia privind relatiile con-
sulare) permite unui acord de securitate sociala sa faca abstractie de scutire, nici o tara nu va
accepta acest lucru, $i nici nu exista vreun motiv pentru ca aceasta sa se intample. Asigurarea
sociald a personalului diplomatic si consular tine in mod neindoielnic de competenta exclusiva
a tarii de origine.

Cele mai multe acorduri de securitate sociald nu fac nici o referinta la asigurarile sociale pentru
personalul diplomatic si consular, deoarece conventiile privind relatiile diplomatice si consulare
sunt decisive Tn aceasta privinta. Si totusi, unele tari prefera, o prevedere explicitd in cadrul
unui acord de securitate sociala care confirma faptul ca dispozitiile celor doua conventii privind
securitatea sociala nu sunt afectate de acord.

Alti oficiali guvernamentali

Desi nu exista instrumente internationale care vizeaza, oficialii guvernamentali in general, altii
decét personalul diplomatic si consular, care sunt detagati de catre o tara in alta, acelasi prin-
cipiu care se aplica functionarilor diplomatici si consulari se aplica, de asemenea, altor oficiali
guvernamentali. Oficialii sunt cupringi doar de legislatia de securitate sociala din tara de origine
si sunt scutiti de la legile de securitate sociala din tara de destinatie.

Cele mai multe acorduri de securitate sociala nu definesc termenul de “oficial guvernamental”
sau “angajare in serviciu guvernamental’, intrucat sensul termenilor este de obicei de la sine
inteles. Daca apare o intrebare ntr-un caz special, aceasta poate fi solutionata de catre autori-
tatile competente ale tarilor in cauza, prin intermediul consultarilor reciproce.

Unele acorduri de securitate sociala, totusi, contin o definitie specifica de functionar de stat sau
angajare in serviciu guvernamental, in scopul de a preveni posibilele neintelegeri. intr-o tara
cu un sistem federal, de exemplu, ar putea fi necesar sa se precizeze in mod explicit intr-un
acord c& “oficialii guvernamentali” includ functionarii entitatilor sub-nationale (state, provincii,
tinuturi sau cantoane), precum si functionarii guvernului federal (central). In functie de legislatia
cu privire la securitatea sociala a unei tari, ar putea fi, de asemenea, necesar sa se precizeze
in mod explicit c& membrii fortelor de politie sau personalul fortelor armate este inclus in randul
oficialilor guvernamentali.

Personalul angajat local

Termenul “personal angajat local” se refera la persoanele care locuiesc (de obicei, permanent)
intr-o tard si care sunt angajati in aceasta tara pentru a lucra intr-o misiune diplomaticd sau
serviciu consular, sau sunt angajati de un minister sau agentie dintr-o alta tar. in conformitate
cu regula generald pentru asigurarea lucratorilor, discutata la inceputul sectiunii 2.3, lucratorii
respectivi ar trebui sa fie acoperiti de sistemul de securitate sociala din tara lor de resedinta si
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Conventiile abordeaza, de asemenea, acoperirea cu securitate sociald “a angajatilor privati” al unui functionar
diplomatic si “membrii personalului de serviciu” al unui functionar consular.
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din tara unde Tsi desfasoara activitatea de munca (de exemplu, tara gazda), la fel ca toti ceilalti
lucratori din tara gazda. Cu toate acestea, tara gazda nu poate impune legile sale de securitate
sociald unui alt stat suveran, fara acordul acestuia. O dispozitie intr-un acord de securitate
sociala in ceea ce priveste personalul local angajat — constituie, de fapt, o colaborare.

2.3.5. Prevedere restrictiva

Indiferent cat de bine ar fi formulate dispozitiile unui acord de securitate sociala cu privire la deter-
minarea legislatiei aplicabile, cazuri netraditionale vor apérea din cand in cand, in mod inevitabil.
Incercarea de a anticipa toate aceste cazuri, ar fi o sarcing descurajatoare care necesitd mult timp
si efort pentru situatii care pot sa apara doar foarte rar, sau ar putea sa nu apara de loc. In plus,
probabilitatea de a anticipa detaliat toate eventualitatile posibile este, dupd cum araté experienta
multor tari, foarte mica.

Din acest considerent, acordurile de securitate sociald contin, de obicei, dispozitii specifice
referitoare numai la situatiile in care problemele privind determinarea legislatiei aplicabile sunt cel
mai probabil s& apara — cum a fost deja discutat, lucratorii detasati, liberi-profesionistii, navigatorii i,
in multe cazuri, functionarii guvernamentali.

Pentru toate celelalte situatii, acordurile contin, de obicei, o prevedere “restrictiva”, care permite
autoritatilor competente a tarilor in cauza s& determine legislatia aplicabila, prin consultare si de
comun acord. Dispozitia restrictiva poate fi, de asemenea, utilizata fie atunci cand normele generale
sau specifice de aplicare pentru asa categorii de lucratori, cum ar fi lucratorii detasati si liberii profe-
sionisti, nu sunt potrivite pentru un caz particular.

Trebuie subliniat faptul, ca o dispozitie restrictiva poate fi aplicatd numai dupa ce autoritatile
competente ale tarilor in cauza s-au consultat reciproc si au convenit ca o exceptie este potrivita
pentru acest caz. Dispozitiile restricitve nu permit unei tari s& modifice unilateral dispozitiile unui
acord de securitate sociala cu privire la legislatia aplicabila.

24. Mentinerea drepturilor in curs de achizitie: Totalizarea

Pentru a avea dreptul la prestatii in conformitate cu sistemul de securitate sociala dintr-o tard, un
lucrator trebuie sa indeplineasca cerintele de eligibilitate prevazute in legislatia care instituie acest
sistem. Una dintre aceste cerinte, in special pentru prestatiile pe termen lung, cum ar fi cea de
batranete si pensii de invaliditate, implica adesea o perioada de calificare® perioada — minima de
afiliere care trebuie indeplinita pentru a dobandi dreptul la o prestatie. in functie de tipul de schema,
aderarea poate insemna o perioada de cotizare, activitate de muncé asigurata, sau resedinta. Intr-o
schema de asigurari sociale pentru pensie de batranete, de exemplu, ar putea fi necesara o perioada
de cotizare de cel putin zece ani pentru a dobandi dreptul la ea. In plus la aceasta, sau, uneori, chiar
in locul ei, 0 schema de securitate sociald ar putea necesita afiliere in momentul aparitiei riscului
care a provocat necesitatea prestatiei (de exemplu, o pensie pentru limita de varsta, la data atingerii

32 Perioada de calificare mai este uneori numita “perioada de asteptare”.
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varstei de pensionare), sau pentru o perioada imediat anterioara producerii riscului (de exemplu, in
cazul unei pensii de invaliditate, pentru cel putin un an inainte de a surveni dizabilitatea).

Lucratorii migranti se confruntd deseori cu situatii in care acestia au fost afiliati la un sistem de
securitate sociala a unei téri, dar nu pentru o perioada suficient de lunga pentru a indeplini criteriile
necesare de eligibilitate. Chiar daca un lucrator migrant a fost asigurat suficient de mult timp in sis-
tem, perioada aceasta se presupune sa fi fost in trecut, si deci la momentul aparitiei riscului sau anti-
cipand usor aparitia acestuia, persoana nu indeplineste criteriul de eligibilitate necesar. Rezultatul,
in oricare dintre aceste cazuri, este c& lucratorul nu este eligibil pentru a beneficia de prestatie, si
respectiv, membrii familiei lucratorului nu pot fi eligibili pentru prestatii derivate, cum ar fi pensia de
urmas sau de ingrijire medicala.

Acordurile de securitate sociala sprijind lucratorii migranti si membrii lor de familie pentru a
deveni eligibil si pentru a putea beneficia de prestatiile din tarile in care au lucrat prin agregarea, sau
totalizarea, perioadelor de asigurare la sistemele de securitate sociala din toate tarile parti la acord,
astfel sa poata indeplini criteriile impuse pentru o perioada de calificare.

Pentru a putea ilustra un exemplu referitor la modul in care totalizarea functioneaz in practica,
s& presupunem ca patru tari, desemnate A, B, C si D, sunt toate parti ale unui acord, si ca legislatia
din fiecare tara necesita o perioada minima de cotizare de 10 ani pentru a putea dobandit dreptul la
0 pensie de batranete. Sa presupunem, in continuare, c& un lucrator migrant a contribuit 20 de ani
la sistemul de pensii in tara A, 8 ani la sistemul din tara B, 5 ani pentru sistemul din tara C, si 3 ani
pentru sistemul din taré D.

Tn absenta unui acord de securitate sociala intre cele patru tari, lucratorul ar putea fi eligibil
numai pentru o pensie batranete in tara A. El sau ea nu ar fi eligibil pentru o pensie in tarile B, C si D,
deoarece lucratorul nu a intrunit perioada minima de calificare de 10 ani. Prin intermediul dispozitiilor
de totalizatoare ale unui acord, totusi, lucratorul devine eligibil, datoritd adunarii perioadelor din cele
patru tari — din exemplu, 36 de ani — este cu mult peste nivelul minim de 10 ani cerut de sistemul
fiecarei tari in parte.

Odata ce se stabileste eligibilitatea pentru o prestatie a unei tari prin totalizare, cuantumul pre-
statiei care urmeaza a fi platit este, de obicei, determinat in raport cu lungimea perioadei de afiliere
la sistemul de securitate sociala a tarii. Metoda exacta pentru efectuarea calculului este prevazuta
in acord. in mod obisnuit se utilizeaza doua metode: calculul proportional si calculul direct. Tn unele
acorduri de securitate sociala este utilizata o metoda de calcul diferita, cunoscuta sub numele de
integrare.

2.4.1. Calculul proportional®

Calculul proportional implica stabilirea in primul rand a valorii teoretice a prestatiei care urmeaza
a fi platita, ca si cum perioadele de totalizate in cadrul sistemelor de securitate sociala din toate
térile, luate impreund, ar fi fost realizate n cadrul sistemelor din fiecare tara luatd aparte. La deter-
minarea teoretica a prestatiei, institutia de securitate sociala din fiecare tara aplica normele pentru

33 Calcul proportional are echivalentul in latina de pro rata temporis.
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calculul-prestatiei specificate in propria legislatie. Prestatia reala pe care o institutie urmeaza sa o
pléteasca este determinata prin inmultirea prestatiei teoretice cu o fractiune, care reprezinté raportul
dintre perioadele realizate in cadrul sistemului administrat de aceast institutie, precum si perioadele
totalizate, realizate in toate tarile, luate impreuna.

Pentru a reveni la exemplul anterior, institutia din tara B ar calcula prestatia teoretica la care
lucratorul ar avea dreptul in cazul in care el sau ea ar fi realizat 36 ani de cotizare in sistemul de
securitate sociala din tara B. Institutia ar multiplica atunci prestatia teoreticé de 8 / 36 pentru a deter-
mina prestatia pe care aceasta urmeaza sa-o plateascé lucratorului (deoarece, in exemplu, lucrétorul
a completat opt ani in cadrul sistemul de securitate sociald din tara B). Institutiile din tarile C si D ar
putea proceda intr-o maniera similara, in primul rand prin calcularea prestatiilor teoretice datorate in
temeiul sistemelor lor respective in cazul in care lucratorul a realizat 36 ani in fiecare, si apoi inmulti-
rea prestatiilor teoretice la raporturile corespunzatoare — 5/ 36, in cazul tarii C si 3 / 36 in cazul tarii D.
Avand in vedere cé lucratorul a indeplinit deja cerintele perioadei de calificare in cadrul sistemului din
tara A, fara a fi nevoie de o totalizare (in exemplu, sistemul din tara A solicita o perioada minima de
cotizatie de 10 ani si in care lucratorul a incheiat 20 de ani), institutia din tara A ar calcula, de obicei,
prestatia persoanei in mod direct, in temeiul propriei legislatii**.

Se poate intampla uneori ca perioadele de totalizate a unui lucrator sa depaseasca perioada
maxima care urmeaza a fi luata in considerare in conformitate cu legislatia de securitate sociala a
unei tari. Tntr-un astfel de caz, perioada maxima, si nu perioada de totalizate, este utilizatd pentru
calcul in tara respectiva. Revenind din nou la exemplu, s& presupunem ¢, in cadrul sistemului din
tara B, 35 de ani de contributie asigura dreptul la 0 pensie completd. Atunci, prestatia teoretica in
cadrul sistemului din tara B se va baza pe 35 de ani de cotizare, iar raportul utilizat la calcularea
prestatiei efective care urmeaza a fi platita va fi 8 / 35.

2.4.2. Calculul direct

Conform metodei de calcul direct, dupa cum sugereaza si numele, institutia din fiecare tara calcu-
leaza prestatiile care urmeaza a fi platite, utilizand regulile prevazute in legislatia sa, fara a fi nece-
sara determinarea prestatiei teoretice. Dat fiind faptul ca calcul direct este un proces cu o singuréd
operatiune si este mult mai simplu de administrat decét calcul proportional, aceasta este optiunea
preferata de majoritatea tarilor.

Calculul direct functioneaza bine atunci cand formula prestatiei prevede o rata uniforma de acu-
mulare a unei prestatii pentru fiecare perioada de afiliere — de exemplu, doua procente din castigul
mediu salarial de-a lungul vietii pentru fiecare an de contributie. Cu toate acestea, aceasta poate
duce la prestatii disproportionat de mari in raport cu perioada de afiliere, mai cu seamé atunci cand
formula de calcul a prestatiei include o suma forfetara (suma care se plateste, indiferent de durata

34 In functie de regulile de calcul ale prestatiei din sistemului de securitate socialé a unei téri, se intampla uneori ca
o prestatie stabilita in conformitate cu calculul proportional s& fie mai mare decét prestatia determinata in calcul
direct. Intr-un astfel de caz, acordul de securitate sociala ar putea specifica faptul ci persoana in cauzi are
dreptul la cea mai mare dintre cele doud prestatii. A se vedea nota de subsol *"
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de afiliere anterioard), sau daca formula de calcul a prestatiei implica o rata variabild de acumulare
(de exemplu, trei la suta din castigurile finale pentru fiecare dintre primii 10 ani de afiliere, si doua
procente pentru fiecare din urmatorii 30 de ani).

Decizia de utilizare a calculului proportional sau calculului direct intr-un acord de securitate soci-
ala depinde in mare masura de modul in care prestatiile sunt calculate in conformitate cu sistemele
din tarile, parti la acord. Un acord nu trebuie sa specifice utilizarea exclusiva a unei metodei de calcul
pentru toate partile. Diferite tari parte la acord pot utiliza metode diferite, atat timp cét, toate sunt de
acord ¢ principiul de reciprocitate — pentru comparabilitatea obligatiilor - este respectat.

2.4.3. Integrarea

Pentru ca tarile parte la acord s& nu plateasca fiecare in parte cate un beneficiu calculat proportional
cu perioada de afiliere a unui lucrator la sistemul sau de securitate sociala, unele acorduri folosesc o
a treia metoda de determinare a sumei prestatiei care urmeaza a fi platita si anume in situatiile in care
eligibilitatea este determinata prin totalizare. Aceasta metoda este, de obicei perceputa ca integrare.

In conformitate cu metoda de integrare, o institutie dintr-o tard acorda o prestatie completa,
calculatd in conformitate cu normele sale si tindnd cont de perioadele de cotizare realizate in toate
celelalte tari care sunt parti la acord. Alte tari nu acorda nici un beneficiu. Tara care acorda prestatia
este, de obicei, acea la a carei sistem de securitate sociala, lucratorul a fost afiliat in ultima perioada
de timp sau cea in care lucratorul si / sau membrii familiei lui au resedinta la momentul confruntarii
riscului care a indus necesitatea acestei prestatii.

Integrarea poate fi o solutie eficienta (de fapt, de multe ori singura solutie practica), in cazul
prestatiilor pe termen scurt (de exemplu, prestatiile in naturd pentru boala si maternitate). Cu toate
acestea, pentru prestatile pe termen lung, cum ar fi pensiile pentru batranete, de invaliditate®® i
de urmas, integrarea este, in general, consideratd doar in tarile Tn care formula pentru calcularea

35  Exista doud modalitati, general vorbind, in care cuantumul unei pensii de invaliditate poate fi calculat in conformi-
tate cu legile de securitate sociala a unei téri. Metoda de baza, cea mai frecvent utilizata leaga calculul cuantu-
mului pensiei de durata perioadei de contributie a unui lucrator si salariile lucratorului nainte de dizabilitate (sau
castigurile ei / lui ajustate la durata medie de viata inainte de dizabilitate); o componenta forfetara este adaugata,
uneori, la componenta salariald. Perioada de contributie a unui lucrator poate include o parte sau toate “viitoarele
perioade” intre debutul handicapului si momentul in care lucratorul ajunge la varsta la care are dreptul la o pensie
pentru limita de varsta sau pensionare. A doua metoda de calcul a cuantumului unei pensii de invaliditate ia in
considerare numai salariul lucratorului inainte de dizabilitate (sau castigul salarial mediu a ei / lui ajustat la durata
de viata inainte de handicap); nu se tine cont de lungimea perioadei de contributie a lucratorului. Atunci cand un
acord de securitate sociala se aplica la un sistem care utilizeaza una dintre cele doua metode descrise mai sus
pentru a calcula cuantumul unei pensii de invaliditate i la un alt sistem care foloseste cealalta metoda, acordul
contine de obicei, dispozitii pentru calcularea cuantumului prestatiilor respective, indiferent dacé este necesara
totalizarea in cadrul acordului pentru a determina eligibilitatea pentru o pensie de invaliditate. in caz contrar,
lucratorul cu handicap ar putea primi, in realitate, “prestatii duble”. De exemplu, ambele prestatii pot fi calculate
proportional pentru a reflecta perioada de cotizare realizata in cadrul sistemului de securitate sociala din fiecare
tara in ceea ce priveste perioada combinata in cadrul sistemelor din ambele (toate) térile. Tn mod alternativ,
lucratorul cu dizabilitatepoate avea dreptul de a beneficia de sistemul la care el sau ea a fost afiliat la momentul
aparitiei dizabilitatii.

35



ASIGURAREA DREPTURILOR DE SECURITATE SOCIALA PENTRU LUCRATORII MIGRANTI

prestatiilor, si, prin urmare suma care rezultd din prestatii, este similara si exista un flux aproximativ
egal de lucratori migranti intre aceste tari. Daca nici una dintre aceste conditii nu se aplic, integrarea
va duce probabil la situatii in care unele tari vor suporta costuri mult mai mare decét altele. Din acest
motiv, integrarea este foarte rar folosita in cazul prestatiilor pe termen lung.

In cazul prestatiilor in naturé (ingrijire medicala in caz de boala, maternitate, accidente de
munca si boli profesionale, precum si de reabilitare si alte servicii care pot fi legate de prestatii in
numerar pentru invaliditate si accidente de munca), nu exista nici o alternativa practica la integrare.
Unul dintre aspectele cheie intr-un acord de securitate socialé este de a stabili care sistem a tarii va
fi responsabil pentru acordarea prestatiilor in naturd, precum si normele de repartizare a costurilor
acestor prestatii — de exemplu, daca institutia care presteaza aceste servicii va acoperi in intregime
costurile, sau dacé aceste costuri vor fi percepute n totalitate sau partial de la alte sisteme la care
lucrétorul a fost afiliat. Problema de repartizare a costurilor pentru prestatiile n naturd poate fi de
multe ori greu de rezolvat, mai ales atunci cand gama, calitatea si / sau costul serviciilor in cauza
variaza, in mod substantial, intre tarile care doresc s& incheie un acord de securitate sociala.

2.5. Asistenta administrativa

Garantarea faptului ca solicitantii sunt eligibili pentru prestatiile pe care le solicitd, si ca beneficiarii
raméan eligibili pentru prestatiile de care beneficiaza, poate fi o provocare pentru orice institutie de
securitate sociala din una sau alta tara. Provocarea devine tot mai mare in cazul in care solicitantii
sau beneficiarii se afla in afara teritoriului tarii a carei institutie competenta efectueaza plata. Aceste
dificultati, sunt uneori citate pentru a justifica refuzul, sau limitarea stricta a prestatiilor pentru persoa-
nele care traiesc in strainatate.

Asa cum s-a discutat anterior, unul dintre obiectivele unui acord de securitate sociala este de
a depasi, sau, cel putin, reduce, barierele in calea exportului de prestatii. Dispozitiile in cauza se
refera la barierele juridice legate de exportul de prestatii. Cu toate acestea, dificultdtile administrative,
raman nesolutionate. Un alt obiectiv al acordurilor, prin urmare, este de a reduce aceste dificultati
administrative prin asigurarea asistentei administrative mutuale intre autoritatile de securitate sociala
si institutiile partilor la acord.

Exista diferite forme de asistenta administrativa. Conform unui acord, institutia de securitate
sociald a unei tari, de obicei, va accepta cererile de prestatii, in cadrul sistemelor altor tari care sunt
parte la acord, in cazul Tn care solicitantii au resedinta, sau sunt prezenti, pe teritoriul primei tari. Pe
langa primirea cererii si transmiterea acesteia institutiei altei tari, care, de fapt, ramane responsabila
de a decide daca cererea va fi aprobatd sau nu, institutia din prima tara va certifica, de asemenea,
mai multe informatii, necesare institutiei din cealalté tara pentru a putea lua o decizie in acest sens.
Aceasta poate include, in functie de tipul de prestatie, datele de nastere ale solicitantului si membrilor
familiei sale, starea civila, data de deces, precum si alte informatii. In situatia in care totalizarea este
necesara pentru a stabili eligibilitatea pentru prestatie, institutia care primeste cererea va oferi, de
asemenea, institutiei din cealaltd tara informatii privind afilierea lucratorului la sistemul de securitate
sociald pe care il administreaza. In acest fel, institutia din cea din urma tara va putea aplica dispoziti-
ile de totalizare ale acordului, daca este necesar, pentru a determina dreptul lucratorului la o prestatie
anume. In cazul cererilor pentru prestatii de invaliditate si accidente de muncé, aceasta va furniza
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orice informatii medicale disponibile referitoare la starea de sanatate a solicitantului. Atunci cand este
necesar, institutia care primeste cererea organizeaza, de obicei, examinarile medicale suplimentare,
in numele institutiei din cealalta tara.

Asistenta administrativd nu este limitatd doar la noile solicitéri de prestatii. Ea poate fi la fel
de importantd atunci cand o institutie care efectueaza plata prestatiei unei persoane intr-o alta tara
are nevoie sa verifice daca persoana in cauza este inca in viata si continua sa fie eligibila pentru
prestatie — de exemplu, in cazul unei pensii de urmas care inceteaza odata cu recasatorirea, sau
daca beneficiarul nu s-a recasatorit. Asistenta administrativa poate fi deosebit de importanta pentru
determinarea eligibilitatii curente pentru indemnizatia de dizabilitate si a pentru accidente de munca.

Tn mod obisnuit, costul pentru asigurarea asistentei administrative in temeiul unui acord de
securitate sociald este suportat de catre fiecare institutie competenta. Cu toate acestea, unele acor-
duri prevad, rambursarea costurilor pentru anumite tipuri de asistentd — de exemplu, organizarea i
desfagurarea examenelor medicale — in cazul in care aceste costuri sunt semnificative si institutia
care furnizeaza asistenta nu are nevoie de aceste informatii pentru determinarea dreptului nou sau
in curs, la prestatii, in temeiul schemelor pe care le administreaza.

3. Probleme si provocari

Exista mai multe aspecte care trebuie sa fie examinate in ceea ce priveste acordurile de securitate
sociald. Acestea includ: alegerea intre un acord multilateral sau o serie de acorduri bilaterale, inche-
ierea unui acord care se limiteaza doar la determinarea legislatiei aplicabile, schemele de securitate
sociala care urmeaza sa fie incluse intr-un acord (adesea denumit ca “domeniul material de aplicare”
a unui acord), persoanele care urmeaza sa fie cuprinse printr-un acord (adesea denumite in acord
ca “domeniul personal de aplicare”), metoda de abordarea a “prestatiilor prin cumul”, acces la asigu-
rarea voluntara (atunci cand legislatia cu privire la securitatea sociala dintr-o tara permite asigurarea
voluntard), coordonarea fondurilor de economii si sistemelor de asigurari sociale (sau alte tipuri de
sisteme de securitate sociala), precum si capacitatea operationald si administrativa necesara pentru
punerea in aplicare a acordurilor. La aceste aspecte mai urmeaza a fi adaugata o provocare emer-
genta: coordonarea prestatiilor incluse in Cerintele Minime de Protectie Sociala.

3.1, Acorduri multilaterale si bilaterale de securitate sociala

Cele mai multe acorduri de securitate sociald sunt bilaterale, care implica doua téri. Cu toate aces-
tea, existé cateva exemple notabile de acorduri multilaterale la care sunt parti mai multe téri. Acestea
includ, in special, reglementarile Uniunii Europene (UE), care coordoneaza sistemele de securitate
sociala din cele 27 de state membre UE®, CARICOM (Insulele Caraibi) Acordul privind securitatea
sociald care implica 13 state si teritorii din Caraibi, Legea Unificatd privind Extinderea Protectiei

36  Dupa cum sa mentionat la punctul 4.1, regulamentele UE privind coordonarea regimurilor de securitate sociala se
aplica, de asemenea, pentru Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia.
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prin Asigurérii care acopera sase state-membre ale Consiliului de cooperare din Golf, precum si
Conventia Ibero-Americana privind Securitatea Sociala care cuprinde 12 tari latino-americane,
Portugalia $i Spania fiind t&ri semnatare. In procesul de discutare a acordurilor de securitate soci-
ala, este util sa se ia n considerare factorii in favoarea unei abordari multilaterale sau bilaterald la
incheierea acordurilor.

Atat OIM [1996; Kulke 2006] cat si Banca Mondiala [Holzmann et al 2005] au subliniat ca cel mai
mare avantaj al unui acord multilateral este faptul ca acesta stabileste standarde si norme comune
pentru coordonarea sistemelor de securitate sociala din toate tarile parte la acord. Un acord multila-
teral asigurd, tuturor lucratorilor un tratament egal, indiferent de tara de origine, in ceea ce priveste
drepturile si obligatiile lor in temeiul tuturor sistemelor de securitate sociald a tarilor participante. In
cadrul unei retele de acorduri bilaterale, pe de alta parte, lucratorii migranti ar putea avea, intr-o tara,
drepturi si obligatii diferite, in functie de conditiile acordului bilateral dintre tara de origine si tara in
care acestia isi desfasoara activitatea de munca. Astfel, desi unul dintre obiectivele acordurilor de
securitate sociala este egalitatea de tratament, acordurile bilaterale pot duce la “inegalitati intre stra-
inii care Tsi desfagoara activitatea de muncé in aceeasi tara” [OIM 1996: 7].

Un acord multilateral poate facilita, de asemenea, povara administrativa de punere in aplicare a
acordurilor prin stabilirea unor proceduri si forme comune, aplicabile tuturor relatiilor dintre institutiile
de securitate sociala din tarile parte la acord. in conformitate cu acordurile bilaterale, procedurile si
formularele pot varia de la un acord la altul, ceea ce face administrarea mult mai complexa si creste
sansa admiterii unor erori.

Aceste avantaje semnificative ale acordurilor multilaterale, cu toate acestea, trebuie sa fie eva-
luate Tn functie de timpul si efortul necesar pentru a identifica termenii si conditiile de coordonare,
care sunt reciproc acceptabile pentru toate partile. Uneori sunt necesare perioade de timp indelun-
gate si eforturi considerabile pentru a gasi solutii pentru coordonarea sistemelor de securitate sociald
din doar doua tari. Exista exemple de discutii bilaterale, care s-au desfasurat timp de un deceniu sau
chiar mai mult. Un acord multilateral, care implicd mai multe parti, poate lua chiar i mai mult timp
Tnainte ca discutiile sa poata sa fie incheiate cu succes.

Pana la momentul cand un acord de securitate sociala — bilateral sau multilateral —intra in
vigoare, nu exista o coordonare a sistemelor din tarile in cauza, iar drepturile lucratorilor migranti
si membrilor familiilor lor sunt limitate la cele prevazute doar in legislatia nationald. in cazul in care
un acord bilateral, mai ales un acord care implica doud tari intre care exista un flux semnificativ
de lucratori migranti, poate fi incheiat intr-un timp considerabil mai scurt decét ar fi necesar pentru
incheierea unui acord multilateral care implica aceste tari si altele, atunci, térile in cauza trebuie sa
ia in considerare, daca avantajele teoretice ale unui instrument multilateral care ar putea fi incheiat
pentru mai multi ani in viitor, depaseste beneficiile tangibile ale unui acord bilateral care ar putea fi
incheiat intr-un timp mult mai restrans.

Un alt considerent este faptul ca acordurile bilaterale pot oferi 0 baza pentru incheierea unor
acorduri multilaterale ulterioare. in special pentru trile cu experientd mai putind sau fara experientd
in negocierea $i administrarea acordurilor de securitate sociala, acordurile bilaterale pot oferi un
mijloc util pentru a obtine aceasté experienta si pentru dezvoltarea propriilor bunelor practici in acest
domeniu.
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Daca o tara decide sa urmeze o abordare bilaterald, cel putin pentru o perioada initiala, este
important ca aceasta mai intai sa stabileascé preferintele sale pentru realizarea celor cinci obiective
ale acordurilor de securitate sociala, tindnd seama de particularitatile legislatiei sale nationale. De
exemplu, care este abordarea preferatd pentru determinarea legislatiei aplicabile in cazul liberi-pro-
fesionistilor si lucratorilor maritimi? Ce optiuni ar fi pregatite sa accepte daca abordarea sa preferata
este incompatibila cu abordarea propusa de catre o alta tard? Ce tipuri de perioade in cadrul siste-
mului de securitate sociala din alta tara vor fi luate Tn considerare atunci cand se recurge la totalizare
pentru a determina dreptul la prestatii? Cum va calcula institutia cuantumul prestatiei care urmeaza
a fi platita atunci cand se foloseste principiul totalizarii? Acestea si alte intrebari sunt discutate in
sectiunea 6, care ofera o lista de verificare pentru pregétirea negocierilor.

Identificarea in prealabil a preferintelor unei tari in ceea ce priveste cele cinci obiective ale acor-
durilor de securitate sociala va contribui in mod semnificativ la asigurarea coerentei intre acordurile
sale bilaterale. Acest lucru va reduce substantial, de si nu va elimina neaparat cu totul, un mozaic de
drepturi diferite, care variaza in functie de tara de origine a lucratorului migrant, precum gi termenii
acordului bilateral cu aceastd tara. Aceasta poate facilita, de asemenea, la o etapa ulterioara, inche-
ierea unui acord multilateral pentru a inlocui unele sau toate acordurile bilaterale.

3.2, Acorduri concise

Cele mai multe acorduri de securitate sociala realizeaza toate cele cinci obiectivele descrise in secti-
unea 2. Cu toate acestea, térile au uneori posibilitatea de a gasi mijloace reciproc acceptabile pentru
atingerea doar a unor obiective $i nu a tuturor obiectivelor.

Tn astfel de cazuri, optiunea folositd adesea este incheierea unui acord concis, care se refera
doar la obiectivele la care au fost gasite solutii reciproc acceptabile. Acordurile de securitate sociala
enumerate in baza de date NATLEX a OIM [OIM 2011b] includ, de exemplu, mai multe acorduri
incheiate de catre Regatul Unit al Marii Britanii, care se refera exclusiv la determinarea legislatiei
aplicabile, precum si la aspectele legate de egalitatea de tratament si de asistenta administrativa, dar
nu se refera la exportul prestatiilor si la totalizare.” Franssen si de Jonge [2006] descriu acordurile
incheiate de Regatul Tarilor de Jos doar in domeniul exportului de prestatii si aspectelor legate de
asistenta administrativa®.

Tn mod evident, rezultatul cel mai dorit este un acord care s atinga toate cele cinci obiective.
Cu toate acestea, atunci cand acest lucru nu pare posibil, un acord concis poate, cel putin, elimina
o parte din barierele cu care s-ar confrunta lucratorii migranti. Mai mult decat atat, un acord concis
poate oferi un fundament pe care un acord mai extins poate fi construit in viitor.

37  Pentru textul unui astfel de acord, a se vedea “Conventia privind securitatea sociala intre Canada i Regatul Unit
al Marii Britanii si Ilandei de Nord”. Disponibil la http://www.hrsdc.gc.caleng/oas-cpp/international_agreements/
uk-a.shtml.

38  Pentru textul unui astfel de acord, a se vedea “Acordul intre Guvernul Regatului Tarilor de Jos si Guvernul
Regatului Thailandei privind exportul de prestatii de asiguréri sociale”. In Tractatenblad van het Koninkrijk der
Nederlanden. Jaargang 2002, Nr. 219.
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3.3. Prestatiile incluse in acord (domeniul material)

Dupa cum s-a mentionat in sectiunea 1.1, toate ramurile securitatii sociale pot fi, in principiu, incluse
intr-un acord de securitate sociala, indiferent daca acesta este bilateral sau multilateral. Cu toate
acestea, dupa cum s-a remarcat, i in aceasta sectiune, numeroase acorduri (de fapt, marea majo-
ritate) se aplicd doar in unele ramuri. Acesta este adesea si cazul cand fiecare dintre pértile la acord
au scheme pentru ramuri suplimentare. Prin urmare, merita sa se ia in considerare factorii care pot
justifica excluderea dintr-un acord de securitate sociala a unei sau a mai multor ramuri ale sistemului
securitate sociala al unei tari*.

In ceea ce priveste prestatiile pe termen lung in natura — prestatiiin caz de batranete, dizabilitate
si in caz de deces al unui membru al familiei — in conformitate cu schemele de contributie (schemele
de asigurari sociale, fondurile de economii, si schemele pe cont propriu si cele sub raspunderea obli-
gatorie a angajatorului), este dificil de justificat excluderea din domeniul material de aplicare a unui
acord, cu exceptia, probabil a prestatiilor acordate in baza testarii mijloacelor si, in unele cazuri, a
schemelor speciale pentru functionarii publici®’. Chiar si in cazul prestatiilor acordate in vaza testarii
mijloacelor, ar trebui sa fie un acord, care sa asigure, cel putin, egalitatea de tratament intre lucr&torii
migranti (si membrii familiilor lor), precum si resortisantii tarii care efectueaza plata prestatiilor. Ca
urmare a dispozitiei unui acord cu privire la egalitatea de tratament, in cazul in care cetatenii unei tari
au dreptul, in conformitate cu legile tarii, la plata prestatiilor bazate pe testarea mijloacelor in straina-
tate, lucratorii migranti si membrii familiilor acestora ar trebui sa aiba aceleasi drepturi.

Prestatiile pe termen lung, in bani in cadrul schemelor de acoperire universala ar trebui, de
asemenea, ca regula generald, sa fie incluse in domeniul de aplicare material al unui acord. Ca si
in cazul prestatiilor bazate pe testarea mijloacelor, este esential, cel putin, pentru un acord in sensul
asigurarii egalitatii de tratament intre lucratorii migranti (si membrii familiilor lor) si cetateni térii care
efectueaza plata prestatiilor. Din nou, ca rezultat al egalitétii de tratament, lucratorii migranti ar trebui
s& aiba dreptul de a beneficia si primi prestatiile in strainatate, daca cetatenilor tarii le este permis
acest lucru, Tn conformitate cu legile tarii respective. Cu toate acestea, poate exista o justificare

39  Pentru a simplifica 0 problema suficient de complexa, discutia care urmeaza abordeaza ramuri intregi ale securi-
tatii sociale. Cu toate acestea, in practica, problema care apare adesea este excluderea schemelor specifice din
cadrul unei ramuri (atunci cand o tara are mai mult de o schema in cadrul unei ramuri) si / sau excluderea unor
prestatii specifice in cadrul unui scheme (de exemplu, prestatii bazate pe testarea veniturilor). Consideratiile sunt
aceleasi ca si in situatia de a decide asupra excluderii unei ramuri intregi, schemelor specifice din cadrul unei
ramuri, sau prestatii specifice din cadrul unei scheme.

40  Unele tari au scheme speciale pentru functionarii publici - care pot include membri ai fortelor armate si a politiei
— care sunt non-contributive sau prin contributie nominala doar (adica, in cazul in care doar o mica parte din veni-
turile necesare sunt derivate din contributii). Se accepta ca practica internationala generala, de a exclude astfel
de scheme din acordurile de securitate social. Foarte putini, sau poate chiar nici unul dintre lucratorii migranti nu
este afectat negativ de excluderile de acest gen, deoarece munca in serviciul public a unei téri este, de obicei,
limitata la propriii cetateni.
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pentru a impune cerinte mai stricte de eligibilitate pentru plata prestatiilor in strainatate*!, cu conditia
ca acestea se aplicé indiferent de cetatenie.

Prestatiile pe termen scurt (prestatii in caz de boald, maternitate, somaj si accidente de munca),
prestatiile pentru sprijin familial“ si prestatiile de ingrijire medicala in natura, pot prezenta provocari
deosebite cat priveste includerea lor in cadrul unui acord de securitate sociald. Cu exceptia asigurarii
egalitdtii de tratament pentru lucratorii migranti si, ori de cate ori este posibil exportul prestatiilor de
boala si de maternitate Tn bani, si prestatiile pentru accidente de munca si boli profesionale, pot
exista motive pentru a justifica excluderea a mai multor sau a tuturor acestor ramuri dintr-un acord
de securitate sociala.

Vorbind la general, cele mai multe sisteme care ofera prestatii pe termen scurt, cu exceptia
indemnizatiei de somaj, fie nu au nici o cerinta de calificare ca perioada sau au o perioada foarte
scurta de calificare. Prin urmare, totalizarea, de obicei, nu este necesara ( prestatiile de somaj sunt
discutate separat mai jos.)

Exportul prestatiilor in bani in caz de boald, de materitate si prestatile pentru accidente de
munca, pot fi de o importanta aparte pentru lucratorii migranti. Multi lucratori migranti ar prefera s se
intoarca in tarile lor de origine, in cazul in care acestia au familii si comunitati care pot sa-i sprijine,
in caz de maternitate sau in cazul unei boli sau a unui accident de munca, care va dura pentru o
perioada indelungata de timp.

In cazul prestatiilor de matemnitate in naturd, se pare ca existd putine motive pentru a justifica
refuzul exportului de prestatii. in cazul prestatiilor in natura pentru boalé si accidente de muncé, cu
toate acestea, exista complicatii de genul examinarilor medicale periodice, necesare pentru a veri-
fica dreptul de a beneficia in continuare de o prestatie. O institutie de securitate sociala poate gési
astfel de examinari dificile, dacé nu poate chiar imposibile de efectuat, cu exceptia cazului in care,
intr-un acord de securitate sociala cu tara in care beneficiarul este rezident, existé dispozitii de asis-
tentd administrativa reciproca. Chiar daca astfel de dispozitii pentru asistenta reciproca exista intr-un
acord, apare intrebarea dacé institutia de securitate sociala din cealalta tar este capabilé din punct
de vedere administrativ sa efectueze sau sa aranjeze, examinarile medicale necesare.

41 De exemplu, intr-un sistem noncontributiv, bazat pe finantarea din taxe, un criteriu de eligibilitate mai lung ca
perioada pentru persoanele care au resedinta in afara térii, decat pentru cei care locuiesc in taré (de exemplu,
zece ani de resedinta prealabila pentru a avea dreptul de a beneficia de o prestatie in cazul in care persoana
locuieste in tard, si 20 de ani de resedinta prealabila daca persoana locuieste in strainatate). Cu toate acestea,
este important sa se sublinieze c&, pentru a intruni dispozitile acordului referitoare la egalitatea de tratament,
cerinte egale privind durata perioadei de eligibilitate trebuie sa se aplice atét cetatenilor proprii, cat si cetatenilor
altor state in acordarea prestatiilor. Mai mult decét atat, totalizarea ar trebui s fie, de obicei, disponibila pentru a
ajuta lucratorilor migranti s& indeplineascé obligatia de eligibilitate.

42 Prestatii familiale includ beneficii pentru copiii aflati la intretinere (denumite uneori ca alocatii familiale sau alocatii
pentru ingrijirea copilului), precum si indemnizatii pentru adultii dependenti (de exemplu, membrii de familie in
vérsta, cum ar fi parinti dependenti sau bunici si alti membri de familie care sunt dependenti de adulti din cauza
unui handicap.
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Exportul ajutorului de somaj poate fi deosebit de problematic. Pe de o parte pare ar fi incorect
refuzul la aplicarea dreptului la ajutor de somaj unui lucrator migrant care a contribuit la aceasta
ramura de securitate sociala si care se intoarce in tara de origine a ei / lui (sau se deplaseaza intr-un
al treilea stat tert) atunci cand devine somer. Nedreptatea poate lua amploare in cazul in care un
lucrator care s-a aflat intr-o tara n baza unui permis de muncé pe termen limitat pentru o activitate
anume de munca trebuie sa paraseasca tara nici méacar nu din vina proprie ci pentru c¢a, munca a fost
sistata de patron, lucru care a afectat si valabilitatea permisului de munca.

Pe de alta parte, continuitatea dreptului la ajutorul de somaj este adesea subordonata efortului
persoanei asigurate de a-si cauta un loc nou de munca, si face dovada acestui efort autoritatilor de
securitate sociala din tara care efectueaza plata. Verificarea respectarii acestor cerinte, atunci cand
un lucrator este intr-o alta tard poate fi dificila. Ca si in cazul examinarilor medicale pentru determi-
narea dreptului in curs la indemnizatia de boala si indemnizatia pentru prejudiciile cauzate la locul
de munca, asistenta reciproca intre institutiile de securitate sociala in conformitate cu termenii unui
acord poate oferi o solutie. Cu toate acestea, spre deosebire de examinarile medicale, in care sunt
necesare dovezi obiective, dovezile eforturilor legitime de cautare a unui loc de munca pot fi mult
mai subiective si pot depinde de circumstantele care variaza semnificativ de la o tara la alta - chiar
§i intre tarile vecine.

Tn cazul in care exportul ajutorului de somaj nu este considerat fezabil pentru motivul invocat,
o alternativa care ar trebui sa fie luata in considerare pentru a evita nedreptatile mentionate mai sus
este plata unei sume forfetare — de exemplu, 0 suma bazata pe durata perioadei de asigurare — unui
lucrator migrant care paraseste o tara definitiv atunci cand devine somer®.

Exportul prestatiilor de familiale pot fi la fel de problematice ca si exportul ajutorului de somaj,
atunci, cand un lucrator asigurat se afla intr-o tara, iar membrii de familie pentru care se solicita
prestatiile se afld intr-o altd tard*. Problema, din nou, tine de verificarea dreptului la prestatiile in
curs. Experienta tarilor care au permis exportul de prestatii familiale, arata ca verificarea poate fi
foarte dificila.

Tn ceea ce priveste prestatiile in naturé pentru ingrijiri medicale si, in caz de boala si maternitate,
“exportul”, in sine, nu este aplicabil. Problema este daca prestatiile in natura vor fi aplicate, in cadrul
unui acord de securitate sociald, in tara de resedinta a lucratorului migrant (care de obicei este i
tara lui de origine) de catre schema de asigurari sociale din acea tara. Dupa cum s-a observat deja,
acest lucru pune problema de rambursare a costurilor, care se poate amplifica mai ales atunci cand
existd un flux de migranti asimetric intre tari (mai multe persoane merg din tara A in tara B, decét
invers) si / sau daca exista diferente semnificative in gama (tipurile), calitatea si costul serviciilor de

43  Plata unei sume forfetare ar putea fi facuta doar pentru lucratorii migranti a caror activitate de munca a incetat nu
din vina lor, si nu celor concediati pentru abuzuri sau activitate ilegala.

44 Cazul descris aici, de obicei, se aplica numai la prestatiile de sprijin familial finantate prin contributii, de catre
lucrétori si / sau patronii lor. In cazul prestatiilor de sprijin familial finantate din venituri fiscale generale (adica,
prestatii universale sau scheme de asistenta sociald), dreptul de a beneficia de acestea, este de obicei limitat la
membrii de familie care locuiesc in tara, impreuna cu lucratorul.
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ingrijiri medicale, furnizate in diferite téri. De aici nu ar trebui sa concluzionam ca prestatiile in natura
nu ar trebui categoric sa fie incluse intr-un acord de securitate sociald, ci doar ca ar trebui sa se faca
0 analiza atenta inainte de a face un angajament.

Exista un ultim comentariu, care ar trebui sa fie facut in ceea ce priveste domeniul de aplicare
material al unui acord de securitate sociala.

Chiar daca o ramura este exclusa dintr-un acord pe motivul transferului prestatiilor in straindtate
si de totalizare, este totusi util ca aceasta se fie inclusa in scopul determindrii legislatiei aplicabile,
daca ramura este finantatd din contributii. Acest lucru va asigura faptul cé lucratorii detagati vor fi
protejati de “asigurare dubla” sub toate aspectele sistemelor de securitate sociala din tarile care sunt
parti la acord.

3.4. Persoanele acoperite de un acord (domeniul personal de aplicare)

Daca ar fi posibil, un acord de securitate sociala ar trebui sa se aplice tuturor persoanelor care sunt,
sau care au facut subiectul® sistemelor de securitate sociala din tarile parti la acord, fara a tine
seama de cetatenie. Un acord de securitate sociala ar trebui s& se aplice, de asemenea, tuturor
celorlalte persoane pentru care, din acestea acorduri, deriva anumite drepturi (de exemplu, membrii
familiei care se califica ca fiind in intretinerea unei persoane asigurate, si persoanele care au dreptul
la pensie de urmas dupa decesul unei persoane asigurate), din nou fara a se tine cont de cetatenia
persoanelor.

Unele tari, totusi, aplica o abordare bazata pe cetatenie in domeniul de aplicare personal al
unui acord de securitate sociald. Tn astfel de cazuri, este esential ca acordul sa se aplice, cel putin,
la urmatoarele categorii de persoane:

+  cetasenilor tarilor care sunt parti la acord;

«  refugiatilor®® si apatrizilor*, care locuiesc intr-o tara care este parte la acord, dupa cum se defi-
neste in conventiile relevante ale Organizatiei Natiunilor Unite; si

+  persoanelor care dobandesc drepturile de la uncetatean, statutul de refugiat sau apatrid, indife-
rent de cetatenie.

45  Expresia “subiect al sistemului de securitate sociala [al unei tari] este des utilizaté in acordurile de securitate soci-
ala, dar foarte rar, sau poate niciodata, nu i s-a dat a definitie. in cazul unui sistem contributiv, termenul “subiect
al” inseamn c& persoana trebuie (este obligatd) sa faci contributii la schema. in cazul unui scheme bazate pe
resedinta persoanei sau a unei scheme bazate pe activitatea de munca asigurata, se are in vedere faptul ca
persoana a incheiat o perioada solicitata de sedere, sau o perioada de munca asigurata, care pot fi folosite pentru
a dobandi dreptul la o prestatie.

46  Termenul “refugiat’ este definit la articolul 1 din Conventia privind statutul refugiatilor din 28 iulie 1951 [ONU 1951],
modificata prin Protocolul la aceasta conventie din 31 ianuarie 1967 [ONU, 1967].

47 Termenul “apatrid” este definit la articolul 1 din Conventia privind statutul apatrizilor din 28 septembrie 1954 [ONU
1954].
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O abordare asimetrica a domeniului de aplicare personal al unui acord poate fi luata in cazul in
care o tard insista asupra restrictiilor bazate pe cetatenie, in timp ce alte tari prefera o acoperire mai
largé si nu se limiteaza la cetatenie sau cetatenie. intr-un astfel de caz, dispozitia unui acord privind
domeniul personal de aplicare poate fi limitaté la criteriul de cetétenie pentru prima tard, dar nu si
pentru cea de a doua tara.

Ar trebui sa se tina cont de faptul c& conventiile ONU cu privire la refugiati si apatrizi, contin dis-
pozitii care asigura egalitatea de tratament pentru aceste categorii de persoane in ceea ce priveste
schemele de securitate sociala a tarilor care sunt parti la conventii®®. Ca urmare, uneori se sustine
faptul c& nu ar fi necesara nici o referintd explicita la refugiati si apatrizi intr-un acord de securitate
sociald, chiar si atunci cand domeniul de aplicare personal al acordului este limitat de cetatenie.

Acest argument nu ia in considerare doi factori: In primul rand, nu toate tarile sunt pérti la cele
doua conventii: din cele 192 de state membre ale ONU, numai 145 sunt parti la Conventia privind
refugiatii, si un numar mult mai mic, 65 de téri sunt parte la Conventia privind persoanele apatride. In
al doilea rand, chiar si in cazul térilor care sunt parte la conventii, autoritatile si institutile de securi-
tate sociala s-ar putea sa nu constientizeze obligatiile care decurg din conventii si care privesc direct
schemele pe care le administreaza.

Tn cazul in care domeniul de aplicare personal a unui acord de securitate socialé este limitat la
cetatenilor partilor, se recomanda sa se includa in acord o referinta explicita la refugiati si apatrizi.

3.5. Prestatii care se suprapun

O persoana poate avea, uneori, in acelasi timp dreptul la doua (sau mai multe) prestatii, fiecare
decurgand dintr-o situatie diferita, conform sistemului de securitate sociala a tarii. De exemplu, o
vaduva care primeste un ajutor de urmas dupa decesul sotului ei, se poate confrunta cu o dizabili-
tate si beneficia de o pensie de invaliditate ce deriva din dreptul ei personal. Acestea sunt de obicei
denumite “prestatii care se suprapun™®.

In sistemele de securitate sociald din majoritatea térilor, existd reguli care limiteazd suma totald
pe care o persoand o poate primi, in cazul prestatiilor suprapuse. De exemplu, el / ea poate avea
dreptul de a continua sa primeasca suma totala a unei prestatii (probabil cea mai mare dintre cele
doud, sau prima care este platitd), dar numai o fractiune din cea de-a doua platé (sa zicem, 60 la
suta). Sau persoana poate primi ambele prestatii, dar numai pan la o sumé maxima total prescrisa.

Intrebarea care poate aparea atunci cand are loc coordonarea sistemelor de securitate sociald
printr-un acord este: Cum ar trebui o tara, al carui sistem are norme privind prestatiile care se supra-
pun, s& trateze prestatiile din cadrul sistemelor altor téri? Ca raspuns la aceasta intrebare, acordurile
de securitate sociala contin adesea o dispozitie care atesta ca fiecare tara, la aplicarea normelor sale
cu privire la prestatiile care se suprapun, poate lua in considerare prestatiile respective in conformi-
tate cu sistemele de securitate sociala din alte tari care sunt parte la acord.

48 A se vedea articolul 24 din Conventia privind statutul refugiatilor [ONU din 1951] si articolul 24 din Conventia
privind statutul apatrizilor [ONU 1954].

49  Expresia “acumularea de prestatii”, care este o traducere directa a termenului corespunzator francez “ cumul des
prestations”, este, de asemenea, utilizata uneori.
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O astfel de prevedere asigura echitate, in sensul c& o persoana care beneficiaza de prestatii ca
rezultat a cétorva riscuri din doud (sau mai multe) tari nu va fi intr-o pozitie mai avantajoasa decat
persoana care primeste prestatii corespunzatoare de la o singura tara. Cu toate acestea, argumentul
in favoarea echitdtii trebuie sa fie evaluat in functie de problemele administrative care pot aparea
— de exemplu, frecventa cu care for vi facute modificérile in cuantumul prestatiei altei tari, tinand
cont de ratele de schimb fluctuante, si nedreptatile care ar putea aparea in cazul in care fluctuatiile
cursului de schimb nu sunt luate Tn considerare in mod periodic.

In cazul in care existd probabilitatea existentei unor situatii numeroase de prestatii care se
suprapun, cu un cuantum al prestatiilor relativ mare, atunci includerea unei dispozitii privind supra-
punerea prestatiilor intr-un acord poate fi foarte importanta. Tn caz contrar, problemele administrative
nu vor putea justifica, includerea unei astfel de prevederi.

Exista trei comentarii suplimentare cu privire la prestatiile care se suprapun si problemele conexe:

+ Inprimul rand, prevederea cu privire la prestatiile care se suprapun, in cazul in care este inclusa
intr-un acord, se aplica numai la prestatiile care decurg din diferite riscuri. Aceasta nu se aplica
prestatiilor care decurg din acelagi risc — de exemplu, pensiile pentru batranete la care o per-
soana poate avea dreptul in fiecare dintre tarile in care ea/ el a lucrat.

+ In al doilea rand, dacé in sistemul de securitate sociald al unei téri existd prestatii stabilite in
baza testarii mijloacelor, atunci prestatiile din alte téri, inclusiv cele care apar ca urmare a unui
acord (de exemplu, de totalizare), vor fi, de obicei, luate in considerare in aplicarea principiului
de testare a mijloacelor exclusiv in conformitate cu legislatia nationala a tarii care efectueaza
plata acestor prestatii. Tn cazul in care se convine n cadrul negocierilor ca prestatiile specifice
plétite Tn temeiul legislatiei unei tari nu vor fi luate Tn considerare la momentul stabilirii cuan-
tumului prestatiilor mentionate anterior in temeiul legislatiei altei tari, acest lucru trebuie sa fie
fn mod explicit stipulat in acord. De asemenea, trebuie sa se tind cont de faptul ca explicatiile
privind motivul excluderii trebuie trecut in procesul-verbal al negocierilor (vezi pct. 5.3).

+ Tnaltreilearand, in cazurile in care o tara este gata sa exporte o prestatie bazata pe testarea mij-
loacelor pentru persoanele eligibile cu resedinta intr-o alta tara, iar aceasta din urma are o presta-
tie de acelasi gen, dar al carei cuantum ia in considerare prestatiile din alte tari (inclusiv prestatiile
bazate pe testarea mijloacele exportate), va fi necesara stabilirea regulilor privind modul in care
cele dou testari ale mijloacelor vor fi aplicate simultan. In caz contrar, atunci cand o tara reduce
cuantumul prestatiei bazate pe testarea mijloacelor, aceasta trebuie s& tina cont de prestatiile
plétite de o alta tara, in caz contrar cuantumul prestatiilor bazate pe testarea mijloacelor plétite de
tara din urma ar putea creste. Si aceasta crestere va duce la 0 scadere a cuantumului prestatiei
plétite de prima tara. Un astfel de efect de “teeter-totter” poate fi rezolvat doar printr-o dispozitie,
reflectata fie in acord sau Tn aranjamentul administrativ (a se vedea pct. 5.7)%.

50 Deoarece prestatiile bazate pe testarea mijloacelor nu sunt de obicei exportate, cazurile de aplicare simultana
a doua prestatii de acest gen sunt rare. Cu toate acestea, ele pot sa apara. Mai mult decat atét, dat fiind faptul
cé unele tari introduc elemente ale prestatiilor bazate pe testarea mijloacelor pentru sistemele lor de securitate
sociala, ca o modalitate de reducere a costurilor in situatia imbatranirii populatiei sau ca parte a Masurilor Minime
de Protectie Sociala (vezi pct. 3.9), ele pot deveni mai frecvente.
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3.6. Asigurarea voluntara

Unele tari permit persoanelor care nu sunt subiectul contributiilor obligatorii la sistemul lor de securi-
tate sociala de a face contributii voluntare. Dreptul de a face aceste contributii este, de obicei, bazat
pe o afiliere anterioard obligatorie la sistemul de securitate socialé a tari. Tn multe cazuri, afilierea
anterioara obligatorie trebuie sa fie realizata intr-o perioada determinata inainte de inceperea contri-
butiilor voluntare (de exemplu, in ultimele sase luni) si/ sau pentru o perioada minima (de exemplu,
cel putin un an).

Cénd sistemul de securitate sociala dintr-o tard permite asigurarea voluntara, atunci e bine de
inclus o dispozitie un acordul de securitate sociala care sa asigure in primul rand egalitatea de trata-
ment, in determinarea dreptului de contributii voluntare (in special in cazul in care acest drept este
supus unor restrictii legate de cetatenie conform legislatiei de securitate sociala a unei tari) si, in al
doilea rand, posibilitatea de totalizare pentru a indeplini conditiile de afiliere anterioara obligatorie®".

3.7. Coordonarea cu fondurile de economii

Nu exista exemple de acorduri de securitate sociala, care aplica totalizarea ca principiu, incheiate
intre o tara bazata pe principii de economii i una bazata pe principii de asigurari sociale. Motivul ar
fi probabil dificultatea de a asigura faptul ca un astfel de aranjament ar indeplini un element-cheie de
reciprocitate: comparabilitatea relativa a obligatiilor asumate de fiecare tara (a se vedea sectiunea
despre reciprocitate in punctul 1.4). Prin totalizare, schema de asiguréri sociale din tara ar fi obligaté
s& acorde pensii noi in curs, lucru care nu ar avea loc daca s-ar aplica doar propria legislatie (aces-
tea sunt pensiile pentru persoanele care se pot califica doar ca rezultat al totalizarii perioadelor de
contributie din cele doua tari), iar costurile suplimentare pentru aceste pensii ar fi finantate in intre-
gime doar din fondurile propriului sistemului. Cu toate acestea, tara cu sisteme de economii nu va fi
niciodata obligaté sa plateascé prestatiile noi, deoarece nu exista nici o perioada minima de calificare
sau alta cerinta de eligibilitate, pentru care totalizarea ar fi necesara. Cu aceste rezultate asimetrice,
o tara cu un sistem de asigurari sociale ar putea ezita s& incheie un acord care implica totalizarea cu
o tara care utilizeaza sistemul bazat pe economii.

Tn procesul de elaborare a dispozitiilor model pentru un acord de securitate sociala, care sunt
anexate la Recomandarea OIM nr. 167 [OIM 1983], a fost examinata si problema de coordonare
a unui fond de economii cu o schemé de asigurari sociale. In dispozitiile model sunt incluse dou&
alternative. Una dintre alternative este totalizarea perioadelor, de obicei — pentru motivul discutat
adineaori, si care este putin probabil sa fie o solutie acceptabild pentru tara care utilizeaza sistemul

51  Este important de notat diferenta dintre totalizare pentru a stabili dreptul la asigurare voluntara si utilizarea perioa-
delor de asigurare voluntara atunci cand se recurge la totalizare pentru a determina dreptul la prestatii in temeiul
unui acord. Chiar daca un acord nu contine o prevedere care permite totalizarea in scopul stabilirii dreptului la
asigurare voluntara, perioadele de asigurare voluntara vor fi, de obicei, luate in considerare de catre toate tarile
care sunt parti la accord, atunci cand se va utiliza totalizarea pentru a determina dreptul la prestatii. Dacé nu este
sa fie aga, ar trebui sa existe o dispozitie explicita in acest sens in acord sau, in lipsa acesteia, o declaratie clara
in procesul-verbal al negocierilor (vezi pct. 5.3).
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de asigurari sociale. Alta metoda propusé de coordonare are o abordare complet diferita — transferul
de bani intre cele doua sisteme, dupa cum urmeaza:

+  In cazul in care un lucrator migrant se deplaseaza dintr-o tara cu sistem de economii intr-o
tard cu un sistem de asigurari sociale, lucratorul ar putea sa transfere suma din contul sau de
economi catre sistemul de asigurari sociale a celeilalte tari, si lucratorul ar putea utiliza aceasté
suma pentru a “rascumpara” perioadele de cotizare in cadrul sistemului utilizat de cealalta tara.
Desi nu este foarte clar din dispozitiile model, termenul “a rascumpara” pare s& insemne totusi
posibilitatea de a contribui voluntar, retroactiv in scopul de a acoperi toate sau o parte din peri-
oadele in care lucratorul a fost membru al fondului de asigurari. Termenul de “rascumparare”
ar trebui sa fie guvernat de legislatia cu privire la securitatea sociala din tara cu un sistem de
asigurari sociale (in cazul in care legislatia permite contributiile voluntare, pe care multi nu le
fac) sau prin intermediul dispozitiilor specifice incluse in acordul de securitate sociala dintre cele
doua tari.

+  Unlucrétor migrant care se deplaseaza dintr-o tara cu sistem de asigurari sociale intr-o tara cu
sistem de economii, si care nu si-a indeplinit inca perioada minima de calificare pentru o pensie
conform sistemului de asigurari sociale din prima tara, ar avea posibilitatea ca contributiile sale
si cele ale angajatorului sa fie transferate din sistemul de asigurari sociale la fondul de econo-
mii®> Acordul de securitate sociald intre cele doua tari va preciza metoda de calcul a sumei care
urmeaza sa fie transferata.

Alternativa care implica transferul de bani intre cele doud scheme trebuie sa fie examinata supli-
mentar. Mecanismul propus — transferul de bani intre sisteme — ar fi reciproc, in sensul ca fiecare
sistem va trimite bani si va primi bani de la alt sistem. Mai mult decat atét, in cazul in care sistemul de
asigurari sociale ia noi obligatii privind pensiile noi si cele curente, ca urmare a transferului de bani,
acestea vor fi compensate (cel putin partial) prin transfer.

Abordarea transferului descrisa anterior pare a fi teoretic posibila. Cu toate acestea, ramane
de vazut daca este si fezabila in mod practic — adicd, daca pot fi gésite dispozitii specifice, reciproc
acceptabile necesare pentru punerea in aplicare a abordarii de transfer intre sisteme. De exemplu,
determinarea valorii care urmeaza a fi transferata din sistemul de asigurari sociale la fondul de
economii ar necesita probabil un calcul al valorii comutate a drepturilor acumulate in sistemul de
securitate sociala (suma de bani care ar fi necesara pentru a cumpara o anuitate din care vor fi facute
platile proportional cu ceea ce ar fi fost platit de catre sistemul de asigurari sociale). Un astfel de
calcul ar fi, in cele mai multe cazuri complex si ar necesita serviciile unui actuar. Acest lucru ar putea
fi, de asemenea, costisitor si va necesita mult timp.

52  Aditional la contributiile lucratorului si angajatorului, urmeaza, de asemenea, a fi transferata o suma suplimentara
care sa reflecte procentul contributiilor din trecut si / sau castigurile din investitii, daca este cazul, realizate de
catre sistemul de asigurari sociale cu privire la aceste contributii.
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3.8. Capacitati operationale gi administrative

Sectiunea 2.5 face un rezumat al tipurilor de asistenta administrativa, care sunt oferite, de obicei
in domeniul de aplicare al unui acord de securitate sociald. Furnizarea de asistenta impune astfel
institutilor competente s&-si asume o serie de noi responsabilitati aditionale la cele pe care le au deja
in administrarea propriilor scheme.

Acordurile de securitate sociala stabilesc, de obicei doar principiile generale care stau la baza
asistentei administrative pe care institutiile le vor furniza reciproc. Dupa cum s-a mentionat in sectiu-
nea 2.5, si s-a explicat in detalii in sectiunea 5.7, anumite feluri de asistenta trebuie s fie, de obicei,
stabilite prin incheierea unui aranjament administrativ pentru punerea in aplicare a acordului.

Chiar dacé o institutie de securitate sociald a tarii nu este direct responsabila de incheierea
unui aranjament administrativ (aceasta este de multe ori responsabilitatea ministerului care supra-
vegheaza institutia), aceasta trebuie sa fie, totusi, implicata indeaproape in proces, deoarece ea va
fi responsabila pentru punerea lui in aplicare. Institutiile de securitate sociala din tarile contractante-
trebuie sa elaboreze proceduri reciproc acceptabile si formulare de asistenta administrativa pe care
le vor oferi una celeilalte. Fiecare are nevoie sa recruteze si s& pregateasca personalul in aplicarea
procedurilor. Tn cele din urma, si cel mai important, fiecare institutie trebuie sa se asigure ca aceasta
oferd asistenta administrativa altor institutii in timp util si in conformitate cu procedurile convenite,
si c& cererile pentru prestatiile pe care le primeste de la institutiile din alte tari sunt examinate cu
promptitudine i acuratete.

Volumul de lucru mare pe care urmeaza sa-| exercite o institutie de securitate sociald drept
urmare a incheierii unui acord de securitate sociald va depinde, in mod evident, de numarul de
persoane acoperite de acord. Volumul de lucru poate fi semnificativ. La luarea deciziei de a incheia
un acord de securitate sociald, trebuie de tinut cont de capacitatile operationale si administrative ale
institutiei de securitate sociala a unei tari de a gestiona responsabilitati si un de volumului de lucru
suplimentar. De asemenea, fiecare tara trebuie sa identifice resursele necesare pentru alte prioritati,
in functie de resursele care ar fi necesare pentru punerea in aplicare a acordurilor de securitate soci-
ald. Tn special pentru tarile in care sistemele de asigurari sociale au o acoperire mai mica in raport
cu forta de munca generald, iar extinderea asigurarii fortei de munca nationale va fi o prioritate mai
mare — de fapt, o prioritate mult mai mare — decét acordurile de securitate sociala.

3.9. Masurile minime de protectie sociala

Organizatia Internationald a Muncii estimeaza ca 75-80 la suta din populatia lumii tréieste intr-o
stare de “nesiguranta sociald” [OIM 2011a: 8], fara acces la protectie sociald. Situatia in multe tari
cu venituri mici, si chiar unele tari cu venituri medii, este si mai grava. Tn Africa sub-sahariana, de
exemplu, securitatea sociald acopera doar de la cinci pana la zece la suta din populatie. [ISSA 2008].

Motivele pentru asigurarea redusa in sistemele de securitate sociala in térile cu venituri mici
si medii sunt numeroase si complexe. Motivul principal consta in faptul ca sistemele de securitate
sociala au fost destinate in primul rand lucratorilor din sectorul formal (organizat) al economiei, pe
cand partea cea mai mare a populatiei in majoritatea térilor in curs de dezvoltare sunt ocupati in
sectorul informal.
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Ca parte a Campaniei sale Globale - Securitate Sociala si Asigurare pentru Toti, OIM a pro-
movat conceptul de Masuri Minime de Protectie Sociald (MMPS) in aprilie 2009, Consiliul Principal
de Administratie al Sistemului ONU a adoptat MMPS ca fiind una dintre noile initiative prioritare de
raspuns la criza economica gi financiard mondiala.

Recent, la cea de-a 100-a Sesiune a Conferintei Internationale a Muncii, in iunie 2011, s-a afir-
mat ca realizarea acoperirii universale cu securitate sociald la un anumit nivel minim de protectie este
cea mai mare prioritate pentru cresterea economica echitabild, coeziunea sociala si munca decenta
pentru toti, barbati si femei. Conferinta a concluzionat ca, in lumina sprijinului reinnoit pentru MMPS,
este nevoie de 0 Recomandare pentru completarea standardelor existente, care vor oferi indrumari
flexibile, dar semnificative pentru statele membre in dezvoltarea masurilor minime de protectie soci-
ald in cadrul sistemelor de securitate sociald, care sunt adaptate la nivel national circumstantelor i
nivelului de dezvoltare [OIM 2011d: 8].

Masurile Minime de Protectie Sociald sunt definite ca:

... un set de baza de drepturi sociale, servicii i facilitati de care fiecare persoand ar trebui s&

beneficieze ... [Acestea] ar putea consta din doua elemente principale ...:

— servicii: acces geografic si financiar la serviciile de baza, cum ar fi apa, canalizare, sanatate,
educatie;

— transferuri: un set de transferuri sociale esentiale, in bani sau in natura, pentru a asigura un
venit minim sigur si accesul la serviciile de baza, inclusiv servicii de Tngrijire medicala [OIM
2011a: 9].

Tn sensul prezentului document, elementele cele mai semnificative ale MMPS sunt transferurile
de bani- plati finantate din veniturile fiscale generale — catre:

+  familiile cu copii, eventual cu conditia frecventarii scolii;

+  adultii, someri de varsta activa, subordonate cerintei de cautare in mod activ a unui loc de
munca i, eventual garantii (limitate) de ocupare;

*  persoanele in varsta

Nu a fost proiectatd o forma prescrisa pentru transferurile in bani. Fiecare tara va trebui sa
proiecteze proprile MMPS transferuri MMPS in bani, tindnd cont de situatia sociala, politica si eco-
nomic si, cel mai critic, de capacitatea sa financiara. In termeni practici, se pare, ca din motive de
costuri, transferurile MMPS in banivor lua in primul rand forma prestatiilor relativ modeste, bazate
pe testarea mijloacelor.

Tn timp ce masurile minime de protectie socialé din fiecare tara vor trebui sa fie directionate in
principal spre propria populatie, este important ca lucratorii migranti s& nu fie dati uitarii, cind sunt
proiectate transferurile MMPS in bani. Dupa cum ne arata experienta din trecut, ar fi mult prea usor
pentru lucratorii migranti de a “cadea in neant” si de a raméane, din nou, fara nici o protectie. Prin
urmare, in masura in care, de exemplu, restrictiile legate de cetatenie sau de cerintele minime de
eligibilitate (de exemplu, perioade minime de resedinta) sunt parte a proiectului MMPS a unei téri, va
trebui de tinut cont de includerea transferurilor MMPS in bani in acordurile de securitate sociald, in
scopul de a garanta faptul ca lucratorii migranti, precum si membrii familiilor lor au acces la prestatii.
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4. Bune practici de coordonare in domeniul securitatii sociale

Examinand reteaua de acorduri de securitate sociala in vigoare in prezent, ar trebui sa fie remarcate
sase exemple de bune practici: regulamentele Uniunii Europene (UE) privind coordonarea siste-
melor de securitate sociala, Acordul CARICOM (comunitatea Insulelor Caraibe) privind Securitatea
Sociald, Legea Unificata privind Extinderea Protectiei prin Asigurarii a CCG (Consiliul de Cooperare
al Golfului), Conventia multilaterala Ibero Americana privind Asigurarea Sociala, CIPRES (Conferinta
Inter-africana privind Asigurarile Sociale) Conventia multilaterald privind Securitatea Sociala, i dis-
pozitia de totalizare a “statului tert” gasita in unele acorduri bilaterale de securitate sociala. Aceste
exemple sunt demne de remarcat in primul rand pentru rolul important pe care il joaca in consolida-
rea drepturilor de securitate sociala ale lucratorilor migranti si membrilor familiilor acestora. Totusi,
acestea au evidentiat, de asemenea, lacunele inca existente in domeniul protectiei si ofera “lectii
invatate” pentru punerea in aplicare.

4.1. Reglementarile UE privind coordonarea sistemelor de securitate sociala®

Reglementarile UE privind coordonarea sistemelor de securitate sociala se aplica in cele 27 de state
membre ale Uniunii Europene®, precum si Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia. Ele cuprind
cele mai ample acorduri multilaterale existente, atat dupa numarul de persoane care fac obiectul lor,
cat si dupa comprehensivitatea coordonarii.

Un instrument juridic — cheie este Regulamentul 883/2004 [UE 2004], care a intrat in vigoare
la 1 mai 2010 si a inlocuit Regulamentul 1408/71 [UE 1971]%. Regulamentul 883/2004 raspunde la

53 Pentru o descriere detaliatd a Regulamentelor Uniunii Europene privind securitatea sociald, a se vedea
Coordonarea sistemelor de securitate sociald in Uniunea Europeand: Raportul explicativ privind Regulamentul
CE nr. 883/2004 si Regulamentul de punere in aplicare a acestuia nr. 987/2009 [OIM 2010].

54  Austria, Belgia, Bulgaria, Cipru, Republica Ceha, Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia,
Ungaria, Irlanda, ltalia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta, Regatul Tarilor de Jos, Polonia, Portugalia, Roménia,
Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia si Regatul Unit al Marii Britanii.

55  (a) Regulamentul 1408/71, care a intrat in vigoare la 1 octombrie 1971, a fost primul mecanism comprehen-
siv pentru coordonarea sistemelor de securitate sociala in Comunitatea Economica Europeana, astfel cum era
UE cunoscutd la momentul adoptarii sale. Acesta inlocuieste un instrument anterior de coordonare limitata,
Regulamentul 3 / 58 adoptat fn 1958. Inainte de adoptarea Regulamentului 3 / 58, Consiliul Europei (CoE), o
organizatie regionald formata (la acel moment) din tarile din Europa de Vest, a adoptat in 1953 Doua Acorduri
Europene Interimare privind Securitatea Sociala care prevad egalitatea de tratament pentru resortisantii statelor
semnatare in punerea in aplicare a propriei legislatii de securitate sociald; un acord interimar trateaza prestatiile
pentru limitd de vérsta, invaliditate i prestatii de urmas, si cel de-al doilea acord cuprinde toate celelalte ramuri
ale securitatii sociale. Tn 1972, Consiliul Europei a adoptat Conventia Europeand privind Securitatea Sociala
care a coordonat regimurile de securitate sociala ale statelor semnatare, pe baza a cinci obiective descrise in
sectiunea 2. Toate tarile, cu exceptia Turciei, care au semnat si ratificat acordurile interimare, si / sau Conventia
cad actualmente sub incidenta Regulamentului UE privind coordonarea sistemelor de securitate sociald, care
depasesc instrumentele Consiliului Europei. (b) In ceea ce priveste Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia, a
se vedea nota de subsol 48.
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toate cele cinci obiective ale acordurilor de securitate sociald descrise la punctul 2, si se refera la
toate ramurile de securitate sociala®. Acesta este completat de Regulamentul 987/2009 [UE 2009],
cunoscut sub numele de regulamentul de punere in aplicare, stabileste normele administrative si
procedurile de aplicare a Regulamentului 883/2004°".

Regulamentul 883/2004, ca si predecesorul sau, Regulamentul 1408/71, se aplica:
tuturor cetatenilorcetatenilor statelor membre UE, Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia®,

refugiatilor si persoanelor apatride care sunt sau au fost asigurate in sistemul de securitate
sociald din una din tarile UE®, si

membrilor familiilor acestora si urmasilor lor (fara a se tine cont de cetatenia membrilor familiei
si urmasilor)®.

In plus, ca urmare a Regulamentului 1231/10 [UE 2010a], care a intrat in vigoare la 1 ianuarie

2011%", domeniul personal de aplicare al Regulamentului 883/2004 a fost extins pentru a include
cetatenii non-UE care au resedinta in mod legal in UE®2. Luate impreund, Regulamentele 883/2004
si 1231/10 asigura o protectie completd de securitate sociald tuturor lucratorilor migranti legali i
membrilor familiilor lor in UE.
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Tn conformitate cu articolul 3, Regulamentul 883/2004 se refers la: prestatii de boala, de maternitate si de pater-
nitate asimilate, prestatii de invaliditate, pentru limita de varsta, de urmas, prestatiile pentru accidente de munca
si boli profesionale, ajutoare de deces, indemnizatii de somaj, prestatii de pre-pensionare, si prestatii familiale.
Cu exceptia unor scheme speciale enumerate intr-o anexa, regulamentul se aplica atat sistemele generale, cat si
celor speciale de securitate sociala, contributorii sau ne-contributorii, inclusiv schemelor bazate pe raspunderea
obligatorie a angajatorului. De asemenea, se aplica la unele “prestatii speciale non-contributive”, care sunt, de
fapt, de asistenta sociala.

Regulamentul de punere in aplicare serveste, in mod eficient, ca aranjament administrativ, discutat in sectiunea
5.7 din acest document. Regulamentul 987/2009 inlocuieste Regulamentul 574/72, care a fost regulamentul de
punere in aplicare a Regulamentului 1408/71.

Regulamentul 1408/71 si Regulamentului de punere in aplicare 574/72 va continua sa se aplice in Islanda,
Liechtenstein, Norvegia si Elvetia pana cand vor fi modificate acordurile UE cu aceste tari pentru a include trimi-
tere la Regulamentele 883/2004 si 987/2009.

Trimiterile din aceasta sectiune la “tarilor din UE”, “statele membre UE”, “cetateni ai UE", “rezidenti ai UE”, etc. ar
trebui sd fie luate pentru a include Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia.

Regulamentul 883/2004 se aplica, de asemenea, la urmasii din tarile non-UE in cazurile in care urmasii sunt
cetateni ai unui stat membru UE sau sunt refugiati si apatrizi cu domiciliul intr-un stat membru al UE.

Regulamentul 1231/10 a inlocuit Regulamentul 859/2003 [UE 2003], care continea dispozitii comparabile privind
resortisantii statului tert care au regedinta in UE.

Regulamentul 1231/10 se aplicd numai resortisantilor statelor terte, care au resedinta in mod legal in UE, care
sunt intr-o situatie care nu este limitatd din toate punctele de vedere la un singur stat membru “[UE 2010a]. Mai
mult decat atét, Regulamentul 1231/10 nu se aplica legislatiei de securitate sociala din Danemarca si Regatul
Unit. Cu toate acestea, Regulamentul 859/2003, coroborat cu Regulamentele 1408/71 si 574/72, continua sa se
aplice resortisantilor statului tert care au resedinta in mod legal in UE, in ceea ce priveste drepturile lor dobandite
in temeiul legislatiei de securitate sociald a Regatului Unit.
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Dispozitia din Regulamentul 883/2004 cu privire la exportul de prestatii asigura faptul c& presta-
tiile dobandite in temeiul legislatiei de securitate sociala a oricarui stat membru al Uniunii Europene,
vor fi platite persoanelor incluse in domeniul personal de aplicare al regulamentului, in cazul in care
ei se deplaseazd sau Tsi schimba resedinta intr-un alt stat membru UE. Ca urmare a Regulamentului
1231/10, aceasta include cetatenii unui stat tert (non-UE) care Tsi au resedinta legala in UE si care
circula dintr-o tara UE in alta.

Regulamentul 883/2004, totodata, nu stipuleaza nimic cu privire la exportul de prestatii cétre
statele terte (tari din afara UE®). Drept consecinta, dreptul cetéteanului unei tari UE de a beneficia de
o prestatie intr-o alta tard UE, in timp ce acesta isi are regedinta intr-un stat tert, este reglementat de
dispozitiile privind exportul prestatii din legislatia de securitate sociala a tarii din UE (tara care efectu-
eaza plata prestatiei) si prevederea cu privire la egalitatea de tratament din Regulamentul 883/2004.
Dacé legislatia unei tari ofera propriilor cetateni dreptul de a beneficia de o prestatie intr-un stat tert,
toti cetatenii tuturor celorlalte state membre UE au dreptul de a beneficia de prestatii la momentul
aflarii pe teritoriul unui stat tert. Pe de alta parte, dacé o tara nu permite propriilor cetéteni dreptul de
a exporta prestatiile intr-un stat tert, cetatenii altor state membre UE, de asemenea, nu au dreptul la
exportul prestatiilor din prima tara catre un stat tert.

Principala lacuna din reglementarile UE cu privire la exportul de prestatii se refera la drepturile
cetatenilordin statul tert (non-UE) care se deplaseaza in afara UE (si alte patru tari in care se aplica
regulamentele UE). Spre deosebire de cetatenii UE, care, asa cum am mentionat, beneficiaza de
prevederea cu privire la egalitatea de tratament din reglementérile UE, coroborat cu dispozitiile pri-
vind exportul din legislatia nationala, cetatenii din afara UE se bucurd doar de aceasta din urma.
Astfel, daca o tara asigura doar propriilor cetateni dreptul de a primi prestatiile sale in strainatate,
reglementarile UE nu permit exportul prestatiilor cetatenilor din afara UE, atunci cand acestia se
deplaseaza intr-un stat tert (in cele mai multe cazuri, inapoi in tarile lor de origine). Acest lucru se
intdmpla chiar si in cazul in care persoana a satisfacut cerintele contributive pentru a fi eligibila pen-
tru prestatiile stipulate in legislatia de securitate sociala a tarii.

Comisia Europeand este constientd de acest decalaj, injustitie, precum si de complicatiile care
rezultd, in special in cazul lucratorilor migranti si a membrilor familiilor acestora care se intorc (sau
ar dori sa se intoarca) in tarile lor de origine si care au avut perioade lungi de afiliere (de obicei,
perioadele de contributie) la sistemul de securitate sociald al unei tari UE a carui legislatie limiteaza
dreptul la exportul de prestatii. In UE au loc discutii de ceva timp privind necesitatea unui regulament
separat care s permita cetétenilorstatelor terte, eligibili pentru prestatii pe termen lung in temeiul
legislatiei de securitate sociala a oricérei tari din UE, sa dispuna de aceste prestatii oriunde in lume.

Dupa multe dezbateri, se pare ca s-a ajuns la un acord asupra unui nou regulament care sa per-
mita cetatenilor din statele terte, care au satisfacut cerintele contributive pentru o prestatie pe termen
lung Tn temeiul legislatiei unui stat membru al Uniunii Europene, si care se deplaseaza in afara UE,
sa se bucure de tratament egal cu cel al cetatenilor statului membru in ceea ce priveste posibilitatea
de a beneficia de prestatii. Se planifica ca acest regulament sa fie inaintat Parlamentului European
si Consiliului pentru aprobare pana la finele anului curent.

63 Altele decét Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia.
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Dacé va fi implementat, regulamentul in cauza va fi un pas important in protejarea drepturilor
de securitate sociala a lucratorilor migranti si membrilor familiilor acestora. Cu toate acestea, lacune
vor mai ramane. Regulamentul nu va fi de nici un ajutor pentru lucratorii migranti care nu au incheiat
o perioada de afiliere de o durata suficientd pentru a indeplini conditiile de calificare in conformitate
cu legislatia nationald. Unele tari din UE necesitd perioade foarte lungi de afiliere — de exemplu,
Republica Ceha, 26 de ani. in aceste cazuri, ar fi necesara totalizarea. Nu exista nici un indiciu ca
viitorul regulament va asigura totalizarea, in ceea ce priveste drepturile cetatenilor statului tert care
se deplaseaza in afara UE®,

Regulamentul 883/2004 instituie Comisia Administrativa pentru Coordonarea Sistemelor de
Securitate Sociald. Comisia administrativa este formata din reprezentanti ai guvernului térilor in care
se aplica regulamentul. Aceasta este responsabila pentru supravegherea functionarii Regulamentului
883/2004 si a Regulamentului de punere in aplicare. Printre altele, Comisia se ocupa cu problemele
administrative si de interpretare care decurg din aplicarea regulamentelor. Sarcina acesteia este de
a “promova schimbul de experienta si de bune practici administrative” si de a “incuraja si dezvolta
cooperarea in materie de securitate sociala” [CE 2004: L200/26].

Comisia administrativa este asistata in activitatea sa de catre o Comisie tehnica pentru prelu-
crarea datelor si un Comitet de Audit. Comisia tehnica joaca un rol deosebit de important, deoarece
dispozitiile din Regulamentul de punere in aplicare solicita ca datele s fie transmise electronic. Un
astfel de schimb electronic de informatii, care a fost utilizat pe scara larga in unele tari din UE timp
de mai multi ani, va inlocui n totalitate schimbul de informatii pe suport de hértie. Acesta reprezinta
un progres major administrativ, dar presupune provocari semnificative din cauza numarului de tari
implicate, precum si a diversitatii sistemelor informationale. Comisia tehnica are sarcina de a pro-
pune Comisiei administrative “norme comune structurale pentru functionarea serviciilor de prelucrare
a datelor, in special in materie de securitate si de utilizare a standardelor” [UE 2004: L200/27].

Aditional la Comisia Administrativd, Regulamentul 883/2004 instituie un comitet tripartit con-
sultativ pentru coordonarea sistemelor de securitate sociald, format din reprezentanti ai guvernelor,
angajatorilor si lucratorilor din fiecare din tarile care aplica regulamentul. Comitetul consultativ are
mandatul “de a examina problemele generale sau chestiunile de principiu $i problemele ce apar la
punerea n aplicare a dispozitilor comunitare privind coordonarea sistemelor de securitate sociala,
cu referinta speciala la anumite categorii de persoane” [CE 2004: L200/28] si sa faca propuneri de
remediere a acestora.

Reglementarile UE privind securitatea sociala au inlocuit in mare masura un set complex de
acorduri bilaterale si multilaterale care au coordonat anterior sistemele de securitate sociala a mul-
tor, dar nu a tuturor, statelor membre UE. Astfel, reglementarile au suplinit golurile, care existau in

64  Christoph Schumacher-Hildebrand, fost director pentru afaceri europene din cadrul Ministerului Federal German
al Muncii si Afacerilor Sociale, a mentionat c& articolul 79 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene pledeaza pentru un tratament echitabil al resortisantilor tarilor terte [evidentiat de autor] si ca tratamen-
tul echitabil merge dincolo de un tratament egal. In opinia sa, poate fi vorba despre un tratament corect atunci
cénd cineva, care a lucrat [in Uniunea Europeand] intr-un stat membru timp de mai multi ani, la intoarcerea in
tara de origine, se confrunta cu lipsa oportunitatii de export a prestatiilor pentru care el / ea a platit. Tratamentul
echitabil prevede o abordare chiar mai larga decéat tratamentul egal — aceasta din urma fiind adesea folosit ca un
argument de cétre statele membre care nu exporta prestatii pentru cetétenii proprii... [Gellérné et al 2011: 91].
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Europa atunci cand tarile nu aveau incheiate acorduri bilaterale sau multilaterale. Regulamentele au
instituit, de asemenea, dispozitii consecvente, aplicabile tuturor persoanelor cu resedinta in UE, in locul
dispozitiilor care variau in functie de mai multi factori, in special de cetatenia persoanelor in cauza.

Tnainte de a pune punct subiectului legat de reglementarile UE, mai ramane de remarcat un
lucru. Dupa cum ne indicad numerotarea Regulamentului 883/2004, regulamentul a fost adoptat in
2004. Cu toate acestea, dupa cum s-a mentionat deja, acesta nu a intrat in vigoare pana in 2010 -
sase ani mai tarziu. Motivul pentru aceasta tergiversare a fost necesitatea de a adopta regulamentul
de punere in aplicare, 987/2009, care este esential pentru punerea in aplicare a Regulamentului
883/2004. Regulamentul de punere in aplicare este, de asemenea, foarte important pentru institutiile
de securitate sociala din statele membre ale UE pentru a aduce procedurile lor in conformitate cu
cerintele administrative din regulament (inclusiv perfectionarea sau, in unele cazuri, introducerea
mijloacelor electronice necesare pentru schimbul de informatii) .

Tindnd cont de numérul de tari care cad sub incidenta reglementarilor UE (dupa cum s-a menti-
onat, 31), numarul de ramuri de securitate sociald incluse, precum si diversitatea sistemelor in cadrul
acestor ramuri, Regulamentul UE de punere in aplicare este deosebit de complex, iar timpul necesar
pentru incheierea acestuia a fost deosebit de lung. Cu toate acestea, chiar si in cazul unui acord
bilateral care include numai prestatiile pe termen lung, va fi necesar timp pentru a asigura faptul ca
mecanismul similar cu Regulamentul UE de punere in aplicare — aranjamentul administrativ (a se
vedea pct. 5.7) — este operational pana la momentul in care acordul va intra in vigoare si ca institutiile
de securitate sociala sunt pregatite pentru noile obligatii pe care i le vor asuma in temeiul acordului.

4.2. Acordul de securitate sociala CARICOM

Comunitatea Caraibilor (CARICOM) este o organizatie regionald formata din 14 state independente,
multe dintre ele foste colonii britanice, si sase teritorii britanice de peste hotare. Timp indelungat
a existat o circulatie semnificativa a lucratorilor migranti in teritoriile insulelor Caraibe, vorbitoare
de limb& engleza. incepand cu anii 1960, odata cu obtinerea independentei de Regatul Unit, toate
statele, foste colonii britanice, au stabilit sistemele lor de securitate sociald bazate pe un model de
asigurari sociale si care contin dispozitii similare in ceea ce priveste tipurile de prestatii si conditiile
de eligibilitate. Acelasi lucru s-a intamplat si in teritoriile britanice de peste hotare.

Tn 1996 a fost deschis spre semnare acordul in materie de securitate sociald CARICOM
[CARICOM 1996] care asigura cadru legal de coordonare a sistemelor de securitate sociala parti la
acord. Din acel moment, 13 state CARICOM si teritorii au semnat si ratificat Acordul®, care a intrat
in vigoare la 1 aprilie 1997. Tn 2009 a fost incheiat un Protocol de modificare a dispozitiilor Acordului
din 1996 si patru state semnatare ale acordului au semnat si ratificat Protocolul®. Protocolul a modi-
ficat doud dispozitii din Acordul din 1996 “pentru claritate”. Dispozitiile in cauza se refera la plata
prestatiilor partiale.

65 Antigua si Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Dominica, Grenada, Guyana, Jamaica, Montserrat, St Kitts i
Nevis, Sfanta Lucia, Sfantul Vincent si Grenadine, Trinidad si Tobago.

66  Antigua si Barbuda, Bahamas, Sfanta Lucia, si Sfantul Vincent si Grenadine.
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Acordul CARICOM cuprinde toate cele cinci obiective ale acordurilor de securitate sociala
descrise in sectiunea 2. Domeniul material de aplicare include prestatiile pe termen lung - pentru
limita de vérsta, batranete, dizabilitate si urmas, invaliditate si ajutor de deces ca rezultat al acciden-
telor de munca. Domeniul personal de aplicare vizeaza toate persoanele angajate, liber-profesionis-
tii, care sunt sau au fost subiecti ai legislatiei de securitate sociald a unuia dintre statele si teritoriile
semnatare, fard a tine seama de cetatenie, dependentii si urmasii acestora.

Comisia administrativd — intitulatd simplu “Comitet” - este responsabild de solutionarea “tuturor
chestiunilor administrative care deriva din dispozitiile Acordului.”

Acordul CARICOM difera de multe alte acorduri multilaterale si bilaterale, prin faptul ca nu are un
aranjament administrativ. In schimb, dispozitiile de obicei incluse intr-un aranjament administrativ sunt
cuprinse in Acordul propriu-zis. Motivul pentru aceasta structura neobisnuita care, de fapt a constituit
rezultatul unor negocieri prelungite si au dus la incheierea acordului CARICOM, nu este cunoscut.

In afara de structura sa neobisnuita, Acordul CARICOM privind securitatea sociald mai contine
si multe dispozitii esentiale cu privire la dreptul la prestatii, care sunt redactate intr-un mod neobignuit
(in comparatie cu textul intalnit in multe alte acorduri multilaterale si bilaterale). Unele dintre aceste
dispozitii sunt greu de intelese de catre un observator din afara, si, conform rapoartelor, au provocat
dezbateri indelungate in cadrul reuniunilor Comitetului cu privire la interpretarea lor. Protocolul adop-
tat in 2009, abordeaza doua dispozitii de acest fel, a caror interpretare — sau, mai exact, lipsa de
unanimitate Tn ceea ce priveste interpretarea lor — a fost deosebit de problematica. Solutia oferita de
Protocol — o interpretare care leaga din punct de vedere juridic cele patru state si teritorii semnatare,
dar nu pe toate cele 13 — este la fel de neobignuitd, ca si formularile dispozitiilor in sinea lor.

Lectia de baza care a rezultat din experienta CARICOM a tinut de necesitatea producerii unor
note explicative comprehensive si complete care sa stabileasca clar scopul fiecarei dispozitii din
acord si modul in care dispozitia se aplica atunci cand, lucru adeseori intéinit, acesta nu este foarte
clar formulat in prevederi, fapt care lasé loc de interpretéri diferite ale acestor dispoxzitii. in masura
posibilittilor, notele explicative ar trebui s& includa factorii care au dus la aceste formulari atat de
neobignuite. Tntrucat aceste note explicative nu pot fi evitate in intregime, dificultatile care au fost
intdmpinate la interpretarea unor prevederi din acordul CARICOM, au scos in lumina unele aspecte
care trebuiau sa fie studiate mai aprofundat inainte ca Acordul s fi intrat in vigoare.

Tn pofida dificultétilor cu care s-a confruntat, acordul CARICOM este un important pas inainte i
domeniul protectiei drepturilor de securitate sociala a lucratorilor migranti si membrilor familiilor lor intr-
0 regiune cu mobilitate Tnalta a fortei de munca. Acesta demonstreaza in mod clar c& acordurile multi-
laterale sunt in intregime fezabile in randul tarilor non-industrializate, chiar si in térile cu populatii mici.

4.3. Legea Unificata privind Extinderea Protectiei prin Asigurarii CCG

Consiliul de Cooperare al Golfului (CCG) este format din sase tari limitrofe din Golful Arab / Persic®.
Intre aceste sase state are loc un flux semnificativ de lucratori. Cu toate acestea, sistemele de secu-
ritate sociala din fiecare tara CCG au restrictionat, in general accesul la sistem, acesta fiind deschis

67  Bahrain, Kuweit, Oman, Qatar, Arabia Saudita i Emiratele Arabe Unite.
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doar pentru cetatenii tarii. Rezultatul a fost ca, atunci cand un resortisant al unei tari GCC se deplasa
intr-o altd tara GCC n scop de muncd, el sau ea nu era asigurat in sistemul de securitate sociala din
noua tara, cea in care desfasura activitatea de munca®®.

Tn scopul solutionérii acestei probleme, GCC a adoptat Legea Unificata privind Extinderea
Protectiei prin Asigurarii pentru Cetétenii Statelor Consiliului de Cooperare din Golf in afara tarilor lor,
in oricare dintre statele membre ale Consiliului. Legea Unificata, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie
2006, ofera o solutie foarte diferita pentru securitatea sociala a lucratorilor migranti, comparativ cu
cea care figureaza in alte acorduri multilaterale, discutate in aceastd sectiune. Aceasta ofera un
model care eventual ar putea fi utilizat in regiunile Tn care un acord traditional multilateral de securi-
tate sociald, bazat pe cele cinci obiectivele descrise in sectiunea 2, nu este fezabil.

Domeniul material de aplicare al Legii Unificate include prestatiile pe termen lung pentru limita
de vérsta/pensionare, dizabilitate si boala si ajutor de deces al unui membru de familie in cadrul
schemelor de securitate sociala ale statelor membre ale CCG®. Domeniul personal de aplicare al
Legii se refera la toate persoanele angajate, indiferent daca acestia activeaza in sectorul public sau
privat, pentru cazurile in care: (a) sunt cetateni ai unui stat-membru CCG, (b) efectueaza activitatea
de muncé intr-un alt stat-membru CCG, (c) fac obiectul legislatiei de securitate sociala din tara lor,
unde desfagoara activitatea de munca, in cazul in care sunt cetateni ai celei tari, si (d) cad sub inci-
denta legislatiei cu privire la securitatea sociala din tara lor de origine in cazul in care desfagoara o
activitate de munca in acea tara.

Tn conformitate cu prevederile Legii Unificate, orice persoand care cade sub incidenta acestei
legi va face in continuare, in mod obligatoriu, obiectul legislatiei cu privire la securitatea sociald a
statului a cui cetdtean este, pe perioada in care lucreaza intr-un alt stat membru al CCG™. Institutia
de securitate sociald a tarii in care lucratorul este incadrat in munca este obligatd sa colecteze
contributiile de la persoanele angajate si de la angajatorul lui / ei, in numele institutiei de securitate
sociala a tarii a carei cetatean este persoana angajata. Contributiile sunt depuse intr-un cont bancar
deschis de catre cea din urma institutie de securitate sociald. Legea Unificata stabileste tipurile de
asistenta administrativa, care va fi prestata reciproc de catre institutiile de securitate sociala a tarii de
gazda, precum si a tarii de origine. Titularul de drept al prestatiei raméne in intregime sub jurisdictia
tarii de origine. Legea Unificata nu specifica nimic vis-a-vis de exportul de prestatii. Astfel, dispozitiile
legislatiei nationale continua sa se aplice la plata prestatiilor in strainatate.

68 Inainte de adoptarea Legii Unificate, unele tari CCG au incercat sa abordeze aceasta problema in mod unilateral,
permitand resortisantilor lor care merg la munca in strdinatate s&-si continue afilierea, pe baza de voluntariat, la
sistemul de securitate sociala din tara lor de origine. Cu toate acestea, aga cum arata experienta multor tari din
intreaga lume, asigurarea voluntara este rareori o solutie eficienta din cauza numarului mic de persoane asigurate
care utilizeaza aceasta optiune.

69 Legea se refera in special la sistemele de “asigurari sociale / pensii civile”. Acestea din urma sunt considerate a
fi sisteme non contributive.

70  Lucratorul si angajatorul eillui, cu toate acestea, sunt subiectii legislatiei cu privire la accidente de munca din tara
in care acestia si desfasoara activitatea de munca.
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Un numar substantial de persoane beneficiaza de Legea Unificata. De exemplu, la sfarsitul
anului 2010 au fost mai mult de 1.500 de cetateni din Arabia Saudita, care munceau in alte tari CCG,
care au continuat sa fie asigurati de sistemul din Arabia, si mai mult de 1250 de resortisantii GCC
care lucreaza in Arabia Saudita, care au ramas acoperiti de sistemul din tara de origine”". Ar trebui,
totusi, s& accentuam faptul c& marea majoritate a lucratorilor migranti din térile CCG nu sunt cetateni
ai tarilor CCG si, prin urmare, raman neprotejati in tarile in care desfasoara activitatea de munca.
Avénd in vedere cd CCG inregistreaza una dintre cele mai inalte rate ale lucratorilor migranti, ca pro-
centaj din totalul fortei de muncé din orice regiune a lumii (in fapt, aproape sigur cel mai mare nivel),
raméne un gol foarte mare in protectia sociala a lucrétorilor migranti in regiunea GCC.

Solutia oferitd de Legea Unificata evita necesitatea de a aborda problemele legate de egalita-
tea de tratament, determinarea legislatiei aplicabile si totalizare. In acest caz, din punct de vedere
administrativ si operational, este mai simplu decét coordonarea securitatii sociale bazate pe cele
cinci principii discutate Tn sectiunea 2. Cu toate acestea, modelul oferit de Legea Unificatd probabil
va fi mai eficient in tarile cu sisteme de securitate sociala (mai mult sau mai putin) similare si cu
mecanisme (rezonabil) eficiente pentru asigurarea conformitatii (colectarea contributiilor). Ambele
conditii sunt indeplinite de catre statele membre CCG. Cu toate acestea, exista multe alte regiuni in
care acest model nu poate fi aplicat. Indiferent de aceasta, Legea Unificata a CCG este un model
care merita a fi luat in considerare.

4.4. Conventia multilaterala Ibero-Americana in domeniul securitatii sociale

Cel mai nou acord multilateral, si unul de o importantd majora gratie numarului de persoane aco-
perite, este Conventia multilaterald Ibero-Americand privind securitatea sociald (Convenio multila-
terald Iberoamericano de Seguridad Social) [OISS 2007], semnaté de Portugalia, Spania si 12 tari
din America Latind’2. Pana in prezent, 11 dintre térile semnatare™ au ratificat Conventia, si trei™
au semnat Aranjamentul Administrativ (Acuerdo de Aplicacion) [OISS 2009]. in conformitate cu ter-
menii Conventiei, o taré trebuie s semneze si sa ratifice Conventia, si s& semneze Aranjamentul
Administrativ, pentru intrarea in vigoare a Conventiei pentru tara respectiva.

Conventia Ibero-Americane raspunde tuturor celor cinci obiective ale acordurilor de securitate
sociald, descrise in sectiunea 2. Domeniul su material de aplicare include prestatiile Tn bani in caz
dedizabilitate, limita de varsta, deces al unui membru de familie, si a prejudiciului care rezulta din
munca (accidente de munca si boli profesionale). In principiu, Conventia se aplicé tuturor sistemelor
contributive dintr-o tard semnatara, indiferent daca este vorba despre sistemul general sau special.
Cu toate acestea, o tara poate exclude sistemele speciale prin listarea lor intr-o anexa.

71 Datele furnizate de Biroul de Legatura ISSA pentru tarile arabe, situat in Amman, pentru care autorul isi exprima
aprecierea.

72 Argentina, Brazilia, Bolivia, Chile, Columbia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Paraguay, Peru, Uruguay si
Venezuela.

73 Toate cu exceptia statului Columba, Costa Rica si Peru.

74 Bolivia, Brazilia si Spania.
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Prestatiile In naturd (de exemplu, prestatile medicale), referitoare la ramurile pentru care
prestatiile in bani au fost incluse in domeniul material de aplicare al Conventiei, sunt excluse din
Conventie. Cu toate acestea, doua sau mai multe state semnatare pot incheia acorduri bilaterale sau
multilaterale intre ele, extinzdnd domeniului material de aplicare al Conventiei la aceste prestatii in
natura si / sau la alte ramuri ale securitatii sociale.

Domeniul personal de aplicare al Conventiei Ibero — Americane se refera la toate persoanele
care sunt sau care au fost obiectul legislatiei de securitate sociala din oricare dintre statele semna-
tare, precum si @ membrilor familiilor lor si drepturile care decurg din acestea. Tuturor persoanelor
incluse Tn domeniul personal de aplicare al Conventiei, indiferent de cetatenie, li se asigura egalita-
tea de tratament in cadrul sistemului de securitate sociala a tarii semnatare, impreunacu proprii séi
cetateni. Acestor persoane le este asigurat, de asemenea, dreptul de a transfera prestatii in temeiul
sistemului de securitate sociald intr-un alt stat semnatar si de a primi prestatii in state terte (adicé
non-semnatare) in conditii egale cu cetatenii tarii care asigura plata.

Un Comitet Tehnic de Administratie (Comité Tecnico Administrativo), constituit din reprezentanti
aifiecarui stat semnatar, este responsabil de supravegherea functionarii Conventiei Ibero-Americane.
Mandatul Comitetului Tehnic de Administratie este similar cu cel al Comisiei Administrative a UE pen-
tru coordonarea sistemelor de securitate sociala.

Conventia Ibero-Americane completeaza, si de multe chiar inlocuieste, un sir de acorduri bila-
terale si multilaterale intre térile din America Latind, precum si intre Spania si Portugalia™. Acesta
reprezintd un progres major in protejarea drepturilor de securitate sociala a lucratorilor migranti si
membrilor familiilor lor.

4.5. Conventia multilaterald CIPRES in domeniul securitatii sociale

Conferinta Inter-africana in domeniul Asigurarilor Sociale, la care, de obicei, se face referire utili-
zandu-se acronimul din franceza CIPRES (Conférence de la Interafricaine Prévoyance Sociale),
cuprinde 15 state vorbitoare de limba franceza din vestul si centrul Africii si Oceanul Indian. Obiectivul
principal al Conferintei este de a asigura o supraveghere unificatd procesului de gestionare a sche-
melor de securitate sociala din tarile membre. Conferinta are de asemenea in sarcina sa “armoniza-
rea” dispozitiilor legale si de reglementare a sistemelor din statele-membre™.

75 Ar trebui sa se tind seama de Acordul Multilateral privind Securitatea Sociala pe Piata Comuna a Zonei de Sud
(Acuerdo multilateral de Seguridad Social del Mercado Comun del Sur), care a fost semnat la 14 decembrie 1997
si aintrat in vigoare la 1 ianuarie 2005. Acest acord multilateral coordoneaza sistemele de securitate sociala ale
statelor membre ale -MERCOSUR (Argentina, Brazilia, Paraguay, Uruguay si Venezuela). Nu este clar in momen-
tul de fata in ce masura Conventia Ibero-Americana multilaterala va inlocui sau completa acordul multilateral
MERCOSUR.

76 A se vedea discutiile purtate in contextul termenului “armonizare” in sectiunea 1.3 si nota de subsol®. Din dis-
cutiile cu nalti oficiali CIPRES, se pare cé termenul “armonizare” este menit sa includa o serie de optiuni, de la
coordonare, pana in cele din urma la uniformizare, desi exista putina certitudine ca acesta din urma este politic
sau punct de vedere economic fezabil.
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In aceasta ultim capacitate a sa, Conferinta, a elaborat Conventia multilaterald CIPRES in
domeniul securitdtii sociale (Convention de la Multilatérale de SECURITE Sociale) [CIPRES 1996],
care a fost semnata in 1996 de 14 state membre CIPRES”’. Conventia a fost motivata de recunoas-
terea din partea ministerelor si a institutiilor de securitate sociale a necesitatii de a respecta drepturile
de securitate sociald a numarului mare de lucratori migranti, precum si membrilor familiilor acestora,
care circula in tarile CIPRES in cautarea unui loc de munca.

Conventia CIPRES raspunde ttuturor cele cinci obiective ale acordurilor de securitate sociald
descrise in sectiunea 2. Domeniul sdu material de aplicare cuprinde toate prestatiile materiale, fie in
bani sau in natura, pentru limita de varsta, dizabilitate, deces al unui membru de familie, accidente de
munca (accidente de munca si boli profesionale), maternitate sau boald, inclusiv alocatiile familiale,
acordate in conformitate cu “toate sistemele statutare de securitate sociala™’, a partilor la Conventie
[CIPRES 1996: 3]. Domeniul personal de aplicare al Conventiei include toti lucratorii’® care sunt
cetateni ai unei parti la Conventie si care sunt sau au fost asigurati in sistemul de securitate sociala
a oricarei dintre parti, precum si a membrilor famililor acestora si urmasii lor.

Tuturor persoanelor incluse n domeniul material de aplicare al Conventiei, indiferent de cetate-
nie, li se asigura egalitate de tratament in cadrul sistemului de securitate sociala a térii semnatare,
la fel ca gi cetatenilor tarii respective. Acestor persoane le este asigurat, de asemenea, dreptul la
exportul prestatiilor in temeiul sistemului de securitate sociala dintr-o tara pe teritoriul oricarui alt stat
semnatar. Cu toate acestea, Conventia CIPRES nu stipuleaza nimic cu privire la exportul de prestatii
catre statele terte. Prin urmare, exportul de prestatii catre statele terte este reglementat de legislatia
nationala a fiecarei tari semnatare, dupa cum se stipuleaza (in ceea ce priveste resortisantii statelor
semnatare, altul decét cel care efectueaza plata beneficiului) in dispozitile Conventiei cu privire la
egalitatea de tratament®.

De la incheierea Conventiei in 1996, cinci din cele 14 state semnatare — Burkina Faso, Benin,
Republica Central African&, Mali si Niger — au ratificat Conventia CIPRES, astfel recunoscénd intra-
rea ei in vigoare pentru aceste state®'. Toate acestea sunt state care trimit lucratori migranti in tarile

77 Benin, Burkina Faso, Camerun, Republica Centrafricana, Ciad, Comore, Congo (Brazzaville), Cote d'lvoire,
Guineea Ecuatoriala, Gabon, Mali, Niger, Senegal si Togo. La momentul semnérii Conventiei CIPRES, Republica
Democratica Congo (RDC, atunci cunoscuta sub numele de Zair) nu a era membru al CIPRES. $i se pare cd RDC
nu a semnat Conventia CIPRES privind securitatea sociala de cand a devenit membru CIPRES.

78  Traducerea autorului. n principiu, sistemele statutare includ atat sistemele generale, cat si sistemele speciale, cu
toate acestea, din moment ce sistemele la care se aplica Conventia trebuie sa fie inscrise intr-o anexa, fiecare
stat-membru are posibilitatea de a exclude schemele speciale pe care pur si simplu nu le include in lista.

79  Sistemele de securitate sociala a statelor-membre CIPRES se bazeaza pe modelul asigurarii sociale si sunt in
principal finantate prin contributii de catre lucratori si angajatori. Termenul “lucrétor” este definit in Conventia
CIPRES si inseamna “orice persoana considerata ca fiind lucrator, in conformitate cu legislatia [de securitate

sociald] a [tarii] in cauza” [traducere autorului].
80 Legislatia cu privire la securitatea sociald a majoritatii statelor-membre CIPRES nu permite exportul de prestatii.

81  Pana nu demult, autoritatile CIPRES erau de parerea ca ratificarea de catre sapte state semnatare (jumatate din
toate statele semnatare) a fost necesara pentru ca aceasta Conventie sa intre in vigoare. Cu toate acestea, o
citire mai atenta a dispozitiilor Conventiei cu privire la intrarea in vigoare [articolul 49 alineatul (2)] a convins auto-
ritatile CIPRES ca Conventia a intrat in vigoare odata ce cel de-al doilea instrument de ratificare a fost inregistrat.
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din regiunea CIPRES si sunt cele mai sarace state din lume (masurat ca PIB per capita). Nici una din-
tre principalele tari de destinatie a migrantilor din regiune — in special, Camerun, Gabon, Senegal si
(p&na la recentele evenimente de pe piata internd) Cote d’Ivoire — nu au ratificat Conventia CIPRES,
si se pare ca existd putine sanse ca aceasta sa se intdmple in viitorul apropiat. Pana la momentul
cand principalele tari de destinatie, care sunt, de asemenea si cele mai bogate in regiunea CIPRES,
nu vor ratifica Conventia, aceasta va avea doar un efect periferic.

Motivele pentru care principalele tari de destinatie nu au ratificat Conventia CIPRES nu pot fi
stabilite definitiv, dar pot fi facute presupuneri informate. Secretarul Permanent al CIPRES a pro-
pus patru motive: complexitatea procedurii de ratificare, “egoism national’, lipsa gestionarii muncii
migrantilor, si “instabilitatea politica (schimbarea frecventa a ministrilor ...)"” [Mkoumbou 2011].

Aditional la motivele invocate mai sus ar trebui sa se tina cont si de al cincilea motiv, care este,
probabil, la fel de semnificativ: fluxul de prestatii va fi efectuat in majoritatea covarsitoare a cazurilor
din tarile mai bogate, tari de destinatie, catre tarile mai sarace, de origine, in care lucratorii migranti,
precum si membrii de familie vor reveni probabil atunci, cand vor incheia activitatea de munca. Cu
alte cuvinte, tarile de destinatie, care primesc migranti, vor pierde din punct de vedere financiar, i
aceasta va face ca ministerele lor de finante s& se opuna ratificrii Conventiei CIPRES.

Este regretabil faptul c& lucratorilor migranti, precum si membrilor lor de familie, din unele dintre
cele mai sarace tari din Africa le vor fi refuzate prestatiile din Conventia CIPRES de catre vecinii lor
regionali, care sunt, in general, mai bogati. Cu toate acestea, acest lucru nu este un fenomen unic in
regiunea CIPRES, sau in Africa. Este replicat, in forme diferite, in majoritatea altor regiuni ale lumii,
precum si intre regiuni.

4.6. Totalizarea in statul tert

Chiar si atunci cand doua state au incheiat un acord bilateral de securitate sociala, care prevede
totalizarea, un lucrator migrant ar putea, totusi, sa nu aiba inca suficiente perioade de asigurare la
sistemele de securitate sociala din cele doua tari pentru a beneficia de o prestatie din partea lor, sau
lucratorul ar putea beneficia numai de o prestatie dintr-o singura tara. O astfel de situatie este mai
real s& apara in cazul in care un lucrator a fost angajat in mai multe tari in timpul vietii lui sau ei, iar
perioada de activitate de muncé realizata in unele din aceste tari a fost relativ scurta. Pentru a depési
aceasta problema, unele tari au inclus Tn acordurile lor bilaterale de securitate sociala dispozitii de
totalizare in “statul tert”.

In conformitate cu totalizarea in statul tert, daca un lucrator nu este eligibil pentru a beneficia
de o prestatie chiar si dupa totalizarea perioadelor de asigurare in cadrul sistemelor de securitate
sociald din cele doud tari care sunt parti la acordul bilateral, dar lucratorul, in schimb, a realizat
perioadele in cadrul sistemului de securitate sociala din statul tert (un “stat tert”), perioadele realizate
in statul tert pot fi addugate la perioadele realizate in primele doua state pentru a asigura eligibilita-
tea lucratorului pentru o prestatie in cadrul sistemelor de securitate sociala din primele doud state.
Pentru ca principiul de totalizare din statul tert sa se aplice, tara terta trebuie sa fie una de care
primele doua state sunt legate prin acorduri bilaterale sau multilaterale de securitate sociala care
prevad totalizarea.
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Drept exemplu practic de totalizare in statul tert, putem considera cazul unui lucrator care si-a
petrecut o parte a activitatii de munca a lui/ei in Canada si partial in doud sau mai multe tari care sunt
parti la Acordul privind securitatea sociald CARICOM si care au, de asemenea, incheiate acorduri
bilaterale de securitate sociald cu Canada®. n pofida dispozitiilor de totalizare ale acordurilor de
securitate sociala din Canada, lucratorul ar putea sa nu aiba inca un stagiu suficient de asigurare
in Canada, ca si in oricare dintre térile din Caraibe pentru a se putea califica pentru o prestatie in
Canada. Totodatd, in virtutea dispozitiilor de totalizare in statul tert din majoritatea acordurilor exis-
tente intre Canada si tarile din Caraibe, Canada, intr-un astfel de caz, ar lua in considerare perioa-
dele de asigurare din Canada si din toate celelalte tari, luate impreund, pentru a stabili eligibilitatea
lucrétorului pentru o prestatie in Canada.

Totalizarea privind statul tert pune in conexiune toate dispozitiile de totalizare ale acordurilor
separate bilaterale si multilaterale de securitate sociala. Aceasta ofera un element suplimentar de
protectie a drepturilor de securitate sociala ale lucratorilor migranti.

5. Procesul de negociere, aprobarea si implementarea acordurilor
de securitate sociala

Incheierea unui acord de securitate sociala implica de obicei un proces format din opt etape. Detaliile
cu privire la unele etapele variaza de la tard la tard, in functie de cerintele legislatiei si practicile nati-
onale de negociere, aprobarea si punere in aplicare a tratatelor. Cu toate acestea, continutul general
al fiecarei etape este in esenta acelasi pentru toate tarile.

Sectiunea aceasta descrie fiecare etapa a acestui proces. Aceasta isi propune sa sugereze
tarilor mai putin familiarizate cu procesul de incheiere a unui acord de securitate sociald cum s
anticipeze ceea ce poate sa intervina in acest proces.

5.1. Discutii preliminare

Punctul de plecare pentru incheierea unui acord de securitate sociala, il constituie de obicei, o reu-
niune informala a expertilor din tarile contractante pentru a face (a) schimb de informatii privind
sistemele lor de securitate sociala si pentru a se (b) informa reciproc cu privire la preferintele tarilor
lor referitor la aplicarea principiilor care stau la baza acordurilor de securitate sociala (egalitatea de
tratament, exportul de prestatii, determinarea legislatiei aplicabile, totalizarea i asistenta adminis-
trativa).

Schimbul de informatii va include, in general, ramurile de securitate sociala in care fiecare tara
implementeaza sisteme de securitate sociald, domeniul de aplicare al acestor scheme (categoriile de
lucratori care sunt acoperite), tipurile de prestatii acordate de fiecare schema, conditiile de eligibilitate
pentru prestatii, precum gi orice alte informatii care vor ajuta expertii unor tari sa inteleaga sistemele

82 Canada a incheiat acorduri bilaterale de securitate sociala cu noua state din cele 13 care au semnat si ratificat
Acordul CARICOM.
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de securitate sociala ale celorlalte. Daca exista ramuri de asigurari sociale sau anumite tipuri de
prestatii, pe care o tara nu le include in acordurile sale de securitate sociala, expertii din aceasta tara
ar trebui sa ofere explicatii cu privire la motivele de excludere a ramurilor sau a prestatiilor in cauza.

Expertii trebuie, Tn masura posibilitatilor, s& transmita unii altora copii ale legislatiilor proprii cu
privire la securitatea sociala si exemple de acorduri de securitate sociala, daca este cazul, incheiate
deja de catre tarile lor. In cazul in care acest gen de informatii este disponibil pe paginile electronice
ale ministerelor sau institutiilor de securitate sociald, atunci, este suficient s& se transmita adresa
paginii (URL) la care pot fi gasite informatiile respective. In timp ce, pentru curtoazie informatiile ar
putea fi transmise intr-o limba pe care expertii din alte tari o inteleg, o tara, totusi, nu este obligata sa
asigure traducerea legislatiei sau a acordurilor.

Tn cadrul discutiilor preliminare, expertii vor informa fiecare parte vis-a-vis de procesul urmat de
tara lor in scopul incheierii acordului de securitate sociala, inclusiv aprobarea acestuia (a se vedea
pct. 5.6). De asemenea, poate fi discutat, calendarul probabil al urméatoarelor etape in procesul de
incheiere a acordului si vor decide care tara va pregati proiectul preliminar de acord (a se vedea
sectiunea urméatoare).

Discutiile preliminare dintre expertii de securitate sociald se desfagoard, de obicei, “fara presi-
uni”, In sensul ca discutiile nu obliga nici o parte la inceperea negocierilor oficiale a unui acord sau
a termenilor si conditiilor pe care o tara le poate propune intr-un acord. Aceasta abordare poate fi
deosebit de utild atunci, cand o tard, nu este sigurd daca doreste sa incheie un acord, dar este, cel
putin, pregatitd s& ia in considerare aceasta posibilitate.

5.2. Pregatirea proiectului preliminar de acord

Tn urma discutiilor preliminare, una dintre téri pregateste, de obicei, un proiect preliminar de acord
care va servi ca punct de plecare pentru negocieri. Este important ca tara care va efectua acest lucru
s& fie selectata in cadrul discutiilor preliminare. Cu toate acestea, in cazul in care acest lucru nu este
posibil, aceasta se poate face ulterior printr-un schimb de corespondenta.

Proiectul preliminar ar trebui s& reflecte, in cea mai mare masuré posibila, preferintele privind
aplicarea principiilor indicate de catre expertii din tarile contractante in timpul discutiilor preliminare.
Tn cazul in care tarile au indicat diferite preferinte, in proiectul preliminar ar putea fi date optiuni care
s& reflecte fiecare dintre aceste preferinte.

Uneori se decide ca fiecare tard s& pregateascé propriul proiect preliminar. Acest lucru se
intampla atunci cand diferite tari au opinii cardinal diferite sau in cazul in care una sau mai multe tari
au prevederi speciale “non-standard” pe care le utilizeaza in acordurile lor si care reflecta particula-
ritatile legislatiei sau practicii lor privind securitatea sociala.

Daca exista un proiect preliminar sau mai multe proiecte, textul (e) ar trebui s fie trimise tuturor
tarilor Tnainte de negocieri, astfel incat expertii acestora s& poata analiza proiectul (e) si respectiv
dezvolta propriile pozitii. Trebuie sa fie intreprinse toate eforturile posibile pentru a evita trimiterea
proiectul preliminar in ajunul negocierilor sau, mai rau, de a-l prezenta celorlalte tari la inceputul
negocierilor propriu-zise.

Daca n proiectul preliminar exista unele prevederi pe care o tara le gaseste intr-un fel anume
problematice pentru sine, atunci tara ar putea opta pentru pregétirea in scris a propriilor propuneri
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(de fapt, o alternativa sau o contra-propunere) pe care sa o trimitd in prealabil in alte tari sau sa o
circule in cazul in care dispozitia respectiva este pusa in discutie in procesul negocierilor.

5.3. Negocierile

Térile interesate vor organiza una sau mai multe runde de negocieri pentru a conveni intre ele asupra
textului acordului de securitate sociala. Punctul de plecare pentru negocieri va fi proiectul preliminar
sau proiectele discutate anterior.

Negocierile, de obicei, implica o revizuire clauza-cu-clauza din proiectul sau proiectele prelimi-
nare, incepand cu fitlul si preambulul si continuand pané la blocul de semnatari. in mésura in care
este posibil, scopul revizuirii fiecarei clauze este de a cadea de acord asupra formularii specifice a
clauzei. In cazul in care formularea unei clauze este acceptata, cu sau fara modificari la textul dat in
proiectul preliminar, clauza urmeaza a fi inclusa intr-un proiect revizuit, care va fi anexat la procesul-
verbal al negocierilor (discutat in continuare).

Nu este intotdeauna posibil ca in cursul unei revizuiri sa se ajunga la un acord cu privire la
formularea fiecareia dintre clauzele din acord. Vor exista unele clauze asupra carora pértile vor avea
opinii diferite si care nu pot fi reconciliate imediat sau asupra cérora expertii dintr-o tara ar avea
nevoie sa se consulte cu oficiali din diverse ministere din propriul lor guvern. Dupa ce toate punctele
de vedere au fost prezentate si s-a raspuns la toate intrebarile, dupa caz, discutiile ulterioare asupra
unor astfel de clauze ar trebui sa fie amanate pentru urmatoarea runda de negocieri sau pentru
solutionare printr-un schimb de corespondenta. In proiectul revizuit al unui acord, anexat la procesul-
verbal al negocierilor, astfel de clauze sunt adesea indicate prin utilizarea de paranteze patrate ([...]).

Numarul de runde de negocieri necesare pentru a incheia un acord poate varia. De cele mai
multe ori, sunt necesare doua runde, fiecare cu o durata de trei pana la cinci zile. Unele acorduri, cu
toate acestea, pot fi incheiate in cadrul unei singure runde, in timp ce altele pot necesita mai multe
runde de negocieri. Daca exista mai mult de o runda de negocieri, atunci térile implicate, conform
practicii obignuite, vor gazdui rundele intr-o ordine convenita intre ele. Pentru negocierea unui acord
bilateral, aceasta presupune alternarea rundelor intre cele doua tari.

Tnainte de incheierea fiecarei runde de negocieri, de obicei este pregatit procesul verbal, care
sintetizeaza rezultatul discutiilor. Proiectul revizuit al unui acord, care reflecta clauzele convenite
(sau, dupa caz, respinse) in cadrul discutiilor, se anexeaza la procesul-verbal, impreuna cu o listé a
participantilor si orice alte materiale relevante, care pot fi acceptate.

Tara ce gazduieste negocierilor, de obicei, intocmeste procesul verbal. Procesul-verbal va fi
principalul subiect de discutie la ultima sesiune a rundei de negocieri. Ori de cate ori este posibil,
procesul-verbal va fi semnat la incheierea rundei de negocieri de cétre sefii delegatiilor respective.
Totusi, daca acest lucru nu este posibil (de exemplu, pentru ca procesul-verbal trebuie sa fie tradus),
procesul-verbal poate fi semnat si schimbat ulterior prin posta sau in format electronic. Fiecare dele-
gatie ar trebui sa aiba o copie originald, semnata a procesului verbal.

Gradul de detaliere Tn procesul-verbal va varia in functie de practica din tarile participante gi
continutul negocierilor. In general, procesul verbal trebuie s fie relativ scurt (una pana la trei pagini
fara anexele). Acest lucru este posibil in cazul in care nu apar probleme de litigiu in cadrul negocieri-
lor si/ sau Tn cazul in care textul convenit al acordului este clar la o simpla lectura. Cu toate acestea,
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atunci cand unele puncte trebuie sa fie discutate la o etapa ulterioara de negocieri pentru a fi soluti-
onate printr-un schimb de corespondent, atunci in procesul verbal trebui sa fie inclusé o explicatie
adecvata in acest sens. Aceasta va servi, printre altele, ca un aide memoir.

De asemenea, in cazul in care intelesul sau intentia unei dispozitii a unui acord nu este in totali-
tate clara, chiar si pentru un cititor informat, sau daca unele dispozitii au fost subiecte de disputa si de
compromis, atunci este necesar ca procesul-verbal sa contina explicatii semnificative despre intentia
si scopul acestor dispozitii. Acest lucru poate fi deosebit de important in cazul in care, ulterior, aceste
dispozitii ar putea duce la dispute cu privire la sensul sau punerea lor in aplicare, dupa semnarea
acordului. In aceasta situatie, trebuie de tinut cont de Articolul 31 din Conventia de la Viena privind
dreptul tratatelor, care prevede ca, in scopul confirmarii sensului unei dispozitii a unui tratat®® sau
interpretarii acesteia “se poate recurge la mijloace suplimentare de interpretare [a unui tratat], inclu-
siv activitatea de pregétire a tratatului si circumstantele incheierii acestuia “[ONU, 1969].

La incheierea negocierilor, in cazul in care textul complet al acordului a fost convenit, sefii
delegatiilor fiecarei tari, de obicei, parafeaza textul. Acest lucru indica faptul c& sefii delegatiilor
si-au exprimat acordul formal asupra textului. Totusi, daca nu se prevede explicit altfel, parafarea
nu exclude modificarile si completarile ulterioare, care ar putea sa apara ca urmare a unei revizuiri
ulterioare a textului (a se vedea sectiunea urmatoare), cu conditia ca toate tarile implicate sunt de
acord cu modificarile respective®.

5.4. Revizuirea textului convenit

Desi sefii delegatiilor au parafat cu buna-credinta textul convenit al acordului, textul trebuie totusi
s& fie revizuit de catre autoritatile competente din fiecare dintre téri (de exemplu, expertii in tratate
din ministerele afacerilor externe si expertii juristi din ministere de justitie). Procesul-verbal al ultimei
runde de negocieri, de obicei, face trimitere la o astfel de reexaminare, precum si posibilitatea ca
aceasta ar putea duce la propuneri de modificare a textului convenit a unor dispozitii specifice.

Modificarile care rezultd dintr-o asemenea revizuire ar trebui sé fie foarte putine, reduse la
strictul necesar si ar trebui s implice doar intrebari care sunt esentiale pentru tara. In cazul in
care modificérile se refera la practica tratatului sau probleme juridice ce nu tin de sfera de securi-
tate sociala (de exemplu, intrebari constitutionale), acestea ar trebui solutionate prin discutii directe
intre ministerele de externe prin canale diplomatice. Expertii in materie de securitate sociald nu pot
rezolva problemele care depagesc domeniul lor de competenta si responsabilitate.

Tn cazul in care, urmare a acestei revizuiri, sunt necesare modificari la textul acordului parafat,
modificarile trebuie si fie convenite de catre toate tarile contractante. Intr-un astfel de caz, acordul
celorlalte tari asupra modificarilor ar trebui sa fie dat in scris, fie prin scrisoare sau prin e-mail, pentru
a evita o posibila confuzie in viitor.

83  Ase vedea nota de subsol . Un acord de securitate sociald, fara indoiald se incadreaza in definitia unui tratat,
data in Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor [ONU 1969].

84  Ministerul de Externe al Regatului Unit, de exemplu, defineste parafarea ca fiind * un aviz cu titlu provizoriu asupra
textului unui tratat, dat de catre delegatii in urma negocierii” [FCO 2007].
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5.5. Semnarea acordului

Odata ce autoritatile competente din fiecare tara au convenit asupra textului final al acordului, acor-
dul este gata pentru semnare. Ora si locul semnérii sunt determinate prin consultari intre tarile con-
tractante.

Tara in care semnarea va avea loc este de obicei responsabild de pregatirea copiilor acordului
pentru sine si pentru toate celelalte tari semnatare. Cu toate acestea, respectiva practicé poate varia
in functie de circumstante. In orice caz, este esential ca fiecare taré s aiba o copie originala a acor-
dului semnat pentru depunerea in registrul tratatelor la ministerul afacerilor externe.

In practica uzuala internationald, copia acordului pe care o pastreaza o tara, contine numele
acestei tari pe primul loc in titlu, preambul si blocul de semnatari. De exemplu, intr-un acord bilateral
intre tara X si Y, titlul de acord in copia tarii X se va citi “Acord de securitate sociala intre tara X si tara
Y”, in timp ce in copia tarii Y se va citi “Acord de securitate sociald intre tara Y si tara X". In practica
tratatelor din unele tari, aceeasi regula se poate aplica, la dispozitiile acordului in sine (de exemplu,
in articolul care stipuleaza legislatia fiecarei téri, inclusa in domeniul material de aplicare a acordului).

Ministerele de externe ar trebui sa fie consultate in ceea ce priveste practica tratatului unei tari.
Tn cazul in care practica tarilor difera, acest subiect trebuie sa fie rezolvat de ministerele de externe
prin canale diplomatice.

Dacé un acord este semnat in numele unei tari de catre un functionar, altul, decét seful statului,
seful guvernului sau ministrul afacerilor externe, este necesar de a emite un instrument privind depli-
nele puteri, care s& confirme altor tari ca persoana respectiva este autorizata, de catre tara sa, sa
semneze acordul. Autoritatea competenta care emite instrumentul privind deplinele puteri variaza de
la tara la tard. S-ar putea, de exemplu, s fie seful statului, consiliul de minigtri (cabinetul), ministrul
afacerilor externe, cu acordul consiliului de ministri, sau o alta autoritate desemnata in legislatia
nationala.

5.6. Aprobarea acordului

Cele mai multe acorduri nu intra Tn vigoare doar in virtutea faptului cé acestea au fost semnate. Este
necesar de a face pasul urmator in acest sens. Acest pas se prezinta sub forma de aprobare sau de
ratificare de cétre fiecare tara, in conformitate cu constitutia, legile si / sau practica tratatului.

Exista variatii mari intre tari in ceea ce priveste procedura care trebuie urmata pentru aprobarea
sau ratificarea unui acord. In unele téri, de exemplu, acordul trebuie sa fie prezentat parlamentului
pentru aprobare i este supus unui vot in parlament. In alte tri, acordul trebuie s& fie depus in par-
lament, dar se considera a fi aprobat in cazul in care parlamentul nu a decis dezbaterea acordului in
termenul stabilit (de exemplu, in termen de 30 de zile de la depunerea acestuia) ®. n alte tari, este
necesara si aprobarea de catre consiliul de ministri.

85 Aceasta procedura este adesea mentionata ca “rezolutie negativa’.
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In utilizarea colocviald, in sensul unui acord termenul ‘ratificare” este adesea folosit alternativ
cu “aprobare”. In legislatie, cu toate acestea, termenul “ratificare” se refera la un proces specific i
formal®. Legile sau constitutiile multor tari solicita ratificarea tratatelor. In alte tari, este suficientd
doar aprobarea.

5.7. incheierea unui acord administrativ

Acordul de securitate sociala stabileste cadrul legal pentru coordonarea sistemelor de securitate
sociald dintre tarile contractante. Acordul modifica legislatia nationald de securitate sociala si cre-
eaza drepturi si obligatii care nu exista, in mod separat, in temeiul legislatiei nationale (de exemplu,
dreptul la o pensie prin totalizare, atunci cand dreptul la prestati nu poate fi stabilit numai in temeiul
legislatiei nationale). Acordul de securitate sociald, de asemenea, stabileste principiile care stau la
baza asistentei administrative pe care autoritatile si institutiile de securitate sociala din fiecare tara le
vor oferi autoritatilor si institutiilor altor tari.

Un instrument secundar, cunoscut ca un aranjament administrativ, descrie in detaliu modul in
care va fi asigurata asistenta administrativa. Acesta stabileste modalitatile de acordare a asistentei,
procedurile care vor fi urmate, etc.

Autorizarea de a incheia un acord administrativ este stipulata intr-o dispozitie a acordului. De
obicei, ministerele responsabile pentru aplicarea legislatiei de securitate sociala din térile contrac-
tante, desemnate in acorduri ca “autoritati competente”, sunt autorizate sa incheie acordul adminis-
trativ. In unele cazuri, institutiile responsabile pentru administrarea legislatiei de securitate social,
desemnate in acorduri ca “institutii competente®””, sunt abilitate cu aceasta autorizare.

Aranjamentele administrative sunt, in esenta, contractele incheiate intre autoritétile de secu-
ritate sociala si institutiile care au stabilit termenii si conditiile prin care autoritétile si institutiile vor
conlucra, $i se vor ajuta reciproc in aplicarea acordului si legislatiei la care se aplicé acordul.

Exista cateva exemple de aranjamente administrative, care merg dincolo de problemele admi-
nistrative si care afecteaza drepturile si obligatiile persoanelor asigurate in temeiul unui acord.
Acestea depasesc, de multe ori, autorizarea atribuita autoritatilor competente si / sau institutiilor de
a incheia un acord administrativ si, in general, ar trebui evitate. In cazul in care problemele legate

86  Ministerul de Externe al Regatului Unit a mentionat faptul ca ratificarea urmeaza dupa semnare si semnifica con-
simtdmantul unui stat de a fi legat prin tratat. Se compune din depunerea unui instrument de ratificare cu celalalt
Stat (bilaterale), sau depozitar (multilateral). Orice proces de obtinere a aprobérii parlamentare de ratificare nu
este ratificare, desi de multe ori este eronat mentionat astfel [FCO 2007]. Conventia de la Viena privind dreptul
tratatelor ofera patru termeni — ratificare, acceptare, aprobare si aderare — care pot fi utilizati pentru a desemna
“actul international ... prin care un stat stabileste pe plan international consimtaméantul sau de a fi legat printr-un
tratat” [ONU 1969].

87 In cele mai multe acorduri de securitate sociala, termenul “institutie” si “institutie competenta” sunt folosite alterna-
tiv. Cu toate acestea, uneori, o distinctie trebuie facuta intre o “institutie” — care este, oricare institutie responsabila
pentru administrarea programelor de securitate sociala incluse in domeniul de aplicare material al unui acord — i
“institutie competenta” intr-un caz special — institutia care este autorizata (*competenta”) in conformitate cu legis-

latia aplicabila a tarii de a actiona in acest caz specific.
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de drepturi si obligatii nu sunt suficient de bine reflectate in acordul de securitate sociala, acesta ar
trebui s& fie modificat. Aranjamentul administrativ nu ar trebui s fie, si in legislatia multor tari, nu
poate sa fie un instrument de solutionare a lacunelor, omiterilor sau inexactitatilor unui acord®.

Aranjamentul administrativ, de obicei, desemneaza, dupa titlu, institutia sau institutiile specifice
ale fiecdrei tari semnatare, care vor servi ca “agentie de legaturd” a tarii pentru punerea in aplicare
a acordului de securitate sociala. Agentia de legatura este cea care, de obicei, este responsabila
pentru expedierea si receptionarea comunicarilor si documentatiei (de exemplu, cererile pentru pre-
statii) referitoare la acord. In functie de modul in care sistemul de securitate sociald dintr-o taré este
structurat, pot exista mai multe agentii de legatura. De exemplu, Tn cazul unei tari in care exista o
institutie de colectare a contributiilor la asigurarile sociale si alta institutie care determina eligibilita-
tea pentru prestatii, prima institutie (sau unul din departamentele sale) poate fi agentia de legatura
pentru chestiuni referitoare la determinarea legislatiei aplicabile, in timp institutia din urma (sau unul
din departamentele sale) poate fi agentia de legétura pentru toate celelalte aspecte care decurg din
acord.

Tn cazul in care acordul nu stipuleaza in mod explicit numele autoritatilor competente si / sau
institutiilor competente din térile semnatare, aceste autoritati si / sau institutii ar trebui sa fie desem-
nate, dupa titlu, in aranjamentul administrativ®.

Aranjamentul administrativ este esential pentru punerea in aplicare si administrarea acordului.
Prin urmare, ar trebui s fie incheiat si semnat inainte de intrarea in vigoare a acordului, astfel incat
sa poatd intra in vigoare la aceeasi data cu acordul.

Desi aranjamentul administrativ este foarte important pentru punerea in aplicare a unui acord de
securitate sociala, prin esenta sa, acesta nu este suficient de obicei. De asemenea, este important
de a conveni asupra formularelor care vor fi folosite pentru aplicarea acordului, precum si procedurile
detaliate de functionare care urmeaza a fi respectate. Formularele si procedurile detaliate ar trebui
s& fie, de obicei, convenite intre institutile competente si agentiile de legétura din tarile contractante,
in cursul discutiilor vis-a-vis de implementare.

88  Aranjamentul administrativ poate fi folosit pentru a clarifica, in scopuri administrative si operationale, termenii
utilizati in acord si modul in care dispozitiile specifice ale acordului vor fi aplicate. De exemplu, in cazul in care
dispozitia din acord cu privire la totalizare prevede ca perioadele in cadrul sistemului de securitate sociald a unei
tari care se suprapun cu perioadele din cadrul sistemului de securitate sociala din alta tara, vor fi luate in consi-
derare doar o singura data, atunci cand se face totalizarea, aranjamentul administrativ poate oferi norme pentru
a aborda astfel de perioade ce se suprapun.

89 Avand in vedere ca un acord de securitate sociala este un tratat si astfel poate necesita timp si efort pentru a fi
modificat, multe téri considera avantajos utilizarea unei formulari generale in acord pentru desemnarea autori-
tatilor competente si institutiilor sale. O astfel de formula generala poate, de exemplu, defini ca prin “autoritate
competentd” se intelege “ministerul autorizat, in temeiul legislatiei cu privire la securitatea sociald a unei parti, de
a administra aceasta legislatie”. Prin folosirea unei astfel de formulari, nu este necesar sa se modifice acordul,
atunci cand o tara modifica titlul unui minister sau muta responsabilitatea unui program de la un minister la altul.
Atunci cand o astfel de formulare generald este utilizata intr-un acord, autoritatile si / sau institutiile ar trebui
sa fie enumerate, dupa titlu, in cadrul acordului administrativ incheiat in conformitate cu acordul. Aranjamentul
administrativ poate fi usor modificat in viitor, dupa necesitate, printr-un schimb de corespondenta intre autoritatile
competente.
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5.8. Intrarea in vigoare a acordului

Ultimul pas in incheierea unui acord de securitate sociala este intrarea sa in vigoare. Odata ce
fiecare tard a completat cerintele sale juridice de aprobare sau de ratificare ale acordului si aranja-
mentul administrativ a fost semnat, acordul intré in vigoare la o data care este de obicei determinaté
prin o dispozitie a acordului. Aceasta ar putea, de exemplu, sa fie stabilit la o data convenita de cétre
tarile contractante printr-un schimb de note diplomatice. O formuld mai des intalnita in cele mai multe
acorduri de securitate sociala este sa se afirme ca acordul va intra in vigoare in prima zi a celei de-a
doua (sau a treilea, sau a patra®) luna de la schimbul instrumentelor de ratificare sau de notificare,
asupra faptului ca cerintele nationale au fost indeplinite. De exemplu, in cazul in care dispozitia rele-
vanta a unui acord prevede ca acordul va intra in vigoare in prima zi din luna urmatoare schimbului
de instrumente de ratificare, si spre exemplu instrumentele de ratificare sunt schimbate in orice zi a
lunii noiembrie, acordul atunci intra in vigoare la data de 1 ianuarie.

5.9. Durata de timp necesara pentru incheierea unui acord

Timpul necesar pentru a finaliza procesul din opt etape descris mai sus poate varia semnificativ de
la un acord la altul. Foarte rar se intdmpla ca acesta sa fie finalizat in mai putin de un an si jumatate.
Uneori este necesar chiar i mai mult timp.

O tara cu experientd nu prea mare, sau deloc, in incheierea acordurilor de securitate sociald
va necesita, de obicei, mai mult timp pentru primele cateva acorduri, decét o tara cu experientd
considerabild. Este important ca o tard care este novice in materii de incheiere de acorduri s& fie mai
precauta, deoarece modelul acordurilor sale ar putea fi luat ca baza pentru acordurile ulterioare si ar
putea fi dificil de a inversa sau chiar modifica in mod substantial acordurile ulterioare.

6. Lista de verificare pentru pregatirea negocierilor

Pentru ca negocierile in vederea unui acord de securitate sociala sa demareze cat mai eficient,
este important sa se colecteze in prealabil o anumita informatie-cheie, in special cea cu privire la
sistemul de securitate sociala din tara dumneavoastra si sistemul din cealalta tara®'. De asemenea,
este important sa se ia in considerare pozitia tarii dvs. in ceea ce priveste obiectivele descrise in
sectiunea 2 si problemele discutate in sectiunea 3. Aceasta sectiune oferd o lista de verificare — o
lista de intrebari — de care trebuie de tinut cont.

90  Desi in prima zi a lunii urmatoare este formula cea mai frecvent utilizata, durata de timp va depinde de consideren-
tele juridice si administrative. De exemplu, daca legile unei tari necesita publicarea textului acordului, in Monitorul
Oficial al tarii, atunci timpul de la momentul schimbului instrumentelor de ratificare si data incheierii acordului pana
laintrarea in vigoare poate fi mai lung (de exemplu de trei sau patru luni). in mod similar, daca institutiile de secu-
ritate sociala dintr-o tara prefera sa nu editeze formularele de aplicare pentru prestatii in temeiul unui acord pana
aproape de momentul intrarii acestuia in vigoare, atunci o perioada mai lunga de timp poate fi din nou necesara
in acest sens.

91  Pentru a simplifica discutia in aceastd sectiune, se presupune ca negocierile sunt pentru un acord bilateral de
securitate sociald. Consideratiile, de fapt, sunt aceleasi ca i in cazul negocierilor pentru un acord multilateral.
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6.1. Date despre tara dumneavoastra si despre statul contractant

Printre primele intrebéri care ar putea fi puse de catre oficialii din guvern (ministri, deputati din par-
lament, secretari permanenti, secretari generali, directori generali), atunci cand se lanseaza discutii
despre oportunitatea incheierii unui acord de securitate sociald sunt: Cat de multi oameni vor bene-
ficia de acesta? Céat va costa acordul?

Din pacate, raspunsurile exacte la aceste intrebari sunt rareori posibile. Datele solicitate, de
obicei, nu sunt disponibile, chiar si in tarile cu capacitati statistice foarte dezvoltate. De regulé sunt
necesare estimari si interpolari din datele statistice generale, uneori completate de “presupuneri
informate”.

Tntrebari-cheie pentru care se cer date statistice sunt:

«  Céti lucratori migranti din alta tara se afla in tara dumneavoastra?®2
+  Céti lucratori migranti din tara dvs. se afla in alta tara?
+  Care este fluxul anual de Iucratori migranti intre cele doua tari?

« Acrescut, scazut sau a ramas constant fluxul din ultimii ani (spre exemplu, in ultima decada)?

Atunci cand datele necesare pentru a raspunde la intrebarile de mai sus sunt disponibile, sau pot
fi estimate in mod rezonabil, este util ca acestea sé fie dezagregate, daca este posibil, per destinatie
(orag sau regiune), gen si varsta lucratorilor migranti, precum si sectoarele in care sunt angajati.

Existd baze de date internationale a lucratorilor migranti. Una dintre ele este Baza de Date
Globala de Origine a Migrantilor, elaborata de catre Centrul de Cercetare si Dezvoltare privind Migratia,
Globalizarea si Saracia de la Universitatea din Sussex din Marea Britanie [RDC migratia 2007]%. O alta
baza de date este baza electronica disponibila pe internet LABORSTA a OIM [OIM 2011c].

92 Numarul lucratorilor migranti intr-o tara este, de obicei mentionat ca “stoc de migranti”. Datele privind stocul de
migranti, in cazul in care exista, de multe ori nu fac diferenta intre lucratorii migranti si membrii lor de familie (sot
si persoanele aflate la intretinere), care insotesc lucratorii migranti. Daca acesta este cazul, atunci vor fi necesare
interpolari suplimentare. De asemenea, desi unele tari au date privind numarul de cetateni ai altor téri care traiesc
in tara (uneori date foarte detaliate), cifrele agregate, de obicei, nu fac diferenta intre cetatenii din afara, care sunt
in tard in mod permanent sau pe termen lung, si cei care sunt cu adevarat lucratori migranti; cifrele, de asemenea,
de obicei, nu fac diferenta dintre numarul cetatenilor din afara care au ajuns in tara fiind copii, sau care nu au
lucrat niciodata in tara lor de origine, i, prin urmare, care nu ar fi afectati de un acord de securitate sociala, cu
exceptia, cazului cand sunt beneficiari de prestatii ca dependenti sau urmasi. O atentie deosebita trebuie s fie
acordata interpretarii datelor din raspunsurile la intrebari din cadrul recensamintelor cu privire la “tara de origine”.
Unii lucratorii migranti vor fi trecut prin unul sau mai multe state terte, si, probabil, au petrecut un timp indelungat
in respectivele state terte, inainte de a ajunge in tara gazda, dar nimic despre acele state terte nu va fi inregistrat
in raspunsurile la intrebarile din recensamant. De asemenea, in functie de modul in care “tara de origine” este
definita in recensamant (si cum este inteleasa de catre cei care raspund la intrebare), a doua si chiar a treia
generatie nascuta intr-o tara poate raspunde cu tara de origine a parintilor sau a bunicilor.

93 In timp ce Baza de Date Globala de Origine a Migrantilor este un instrument util, cifrele sale ar trebui s fie inter-
pretate cu precautie, deoarece o mare parte din date se bazeaza pe interpolari. De asemenea, nu se face nici o
diferentiere intre lucratorii migranti, deoarece acesta este termenul utilizat in aceasta lucrare, si migrantii cum ar
fi refugiatii a caror motivatie esentiala pentru migratiei nu este cautarea unui loc de munca.
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Aditional la datele privind stocurile de migranti si fluxurile de migranti, este, de asemenea,
important sa se cunoascé practica altor tari in ceea ce priveste coordonarea sistemului sau de secu-
ritate sociala cu sistemele din alte téri. intrebarile cheie sunt:

+  Asemnat cealalta tara careva acorduri de securitate sociala bilaterale sau multilaterale?
+  Dacada, cand au fost semnate acordurile si care sunt dispozitiile acestora?

«  Aratificat cealaltd tara careva conventii OIM din domeniul securitatii sociale pentru lucratorii
migranti {Conventia cu privire la Egalitatea de Tratament (Securitate Sociala) (No. 118) 1962,
[OIM 1962] si Conventia privind Mentinerea Drepturilor de Securitate Sociald (No 157) 1982,
[OIM 1982]}?

Foarte multa informatie cu privire la acordurile de securitate sociala, semnate de catre statele
membre ale Organizatiei Internationale a Muncii - inclusiv, in multe cazuri, link-urile copiilor electro-
nice ale textelor din acorduri — pot fi gasite in baza de date NATLEX a OIM accesibile prin intermediul
site-ului sau [OIM 2011b ].

O analiz& a acordurilor de securitate sociala incheiate de catre o alta tara poate aduce valoare
addugata in deciziile pe care tara ar putea sa le ia in cadrul negocierilor cu tara dumneavoastra.
Acest lucru va poate ajuta sa ajustati pozitia tarii dumneavoastra si, in anumite circumstante pot
justifica pregatirea contra-propunerilor care urmeaza a fi inaintate in cursul discutiilor. Analiza poate,
de asemenea, indica concesiile facute de cealalta tara in trecut, pe care ar putea sa nu le puna pe
masa discutiile cu tara dvs. cu exceptia cazului in care aceasta se cere in mod special.

6.2. Informatii despre sistemul de securitate sociala din tara dumneavoastra si despre
sistemul altei tari

Dupa cum sa mentionat in sectiunea 5.1, primul pas in negocierea unui acord de securitate sociala
este, de obicei discutiile preliminare, in cadrul carora expertii in securitate sociald fac schimb de
informatii cu privire la sistemele lor. Pentru a face aceste discutii preliminare c&t mai productive,
este util sa se faca cercetari in prealabil cu privire la sistemul de securitate sociala din cealalta tard
si, desigur, expertii de securitate social din alte tari s& aiba aceleasi informatii despre sistemul de
securitate sociala din tara dumneavoastra.

La prima vedere, se pare ca studierea sistemului de securitate sociald din cealalta tara pare
inutild. Nu va prezenta oare delegatia tarii contractante in cadrul discutiilor preliminare tot ce trebuie
s& stie delegatia tarii dumneavoastra? Probabil ca da, doar c& expertii tehnici folosesc adesea un
limbaj specific pentru a descrie sistemele lor, si limbajul care este bine inteles de catre expertii intr-o
tara uneori nu este inteles de catre experti din alta tara, sau poate fi interpretat gresit. De asemenea,
din cauza complexitatii sistemelor de securitate sociala, expertii vor omite, uneori, detalii cu privire
la sistemul lor care ar putea fi de interes pentru expertii dintr-o alté tard. Cercetérile anticipate vor
atenua aceste probleme.

Intrebérile care urmeaza a fi studiate includ:
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Structura sistemului de securitate sociala: Care ramuri ale securitétii sociale fac parte din
sistemul general de securitate sociala al celeilalte tari?

Ce fel de scheme exista in fiecare ramura (spre exemplu, asigurari sociale, prestatii universale,
fonduri de economii, etc.)?

Persoanele asigurate: Cine este asigurat in cadrul fiecarei ramuri? Este asigurarea limitata la
cetateni si/sau rezidentii permanenti?

Sunt toti lucratorii asigurati, sau doar lucratorii din anumite sectoare ale economiei i cei din
intreprinderile cu un numar anume de angajati (de exemplu, companiile cu cel putin cinci anga-
jati)? Exista alte tipuri de limitéri la sfera de asigurare a salariatilor — de exemplu, acoperirea
lucratorilor doar din mediul urban?

Sunt liberi-profesionistii asigurati? Dacé da, pe ce baza (dupa cum s-a mentionat in 2.3.2, pe
principiu térii de desfagurare a activitétii de munca, sau in baza regedintei a liber-profesionistu-
Jui)?

Sunt lucratorii la bordul navelor acoperiti? Daca da, pe ce baza (dupa cum s-a discutat in secti-
unea 2.3.3, regula pavilionului, tarii de resedintd, tara unde a fost semnat contractual de munca,
sau altele)?

Scheme speciale: Exista regimuri speciale pentru anumite categorii de lucratori (de exemplu,
muncitorii de la calea ferata, minerii, functionarii publici®)? Daca exista scheme speciale, sunt
ele coordonate cu sistemul general®®? De exemplu, daca un lucrator a contribuit la ambele
scheme, cea speciald, dar si la regimul general, dar nu are suficiente contributii la schema
speciald pentru a se califica pentru o prestatie, sunt luate in considerare contributiile facute la
sistemul general?

Daca existd un regim special pentru functionari®, cine mai este asigurat de acest sistem pe
langa angajatii din ministere si agentiile guvernamentale? De exemplu, profesorii din gcolile
publice cad sub incidenta regimului special pentru functionarii publici? Lucratorii medicali, cum
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La examinarea schemelor speciale pentru functionarii publici, se tine de obicei, cont doar de sistemele in care
persoana este membru in focul calitatii de membru in sistemul general. Tn multe tari, functionarii publici sunt
asigurati, in mod obligatoriu, de catre regimul general si, in plus, sunt acoperiti de un sistem complementar pentru
functionarii publici; acesta din urma este echivalent cu schemele asigurate de angajator (la locul de munca)
adesea utilizate in multe tari in sectorul privat. Astfel de sisteme complementare nu pot fi considerate ca scheme
speciale, nu vor fi considerate ca fiind regimuri speciale pentru functionarii publici, si de obicei, sunt in afara
domeniului material de aplicare a unui acord de securitate sociala.

Termenul “sistem general” este utilizat pentru a indica sistemul de securitate sociala care se aplica lucratorilor din
sectorul privat, care nu sunt inclusi in scheme speciale. In cazul in care o tara are un singur sistem care acopera
toti lucratorii (si, probabil, de asemenea, liber-profesionistii) este prin definitie, sistem general.

Unele téri ar putea avea mai mult decat o singurd schema pentru functionarii publici. De exemplu, poate exista o
schema pentru oficialii guvernului national, alta pentru functionarii guvernelor municipale, si inca un sistem pentru
angajatii intreprinderilor de stat.
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ar fi asistentele medicale si medicii care lucreaza in spitalele publice? Lucratorii din intreprinde-
rile de stat? Membrii fortelor armate si / sau politiei cad sub incidenta regimului special pentru
functionari, sau au propriul sistem separat?

Finantare (contributii): Care este rata de contributie pentru fiecare ramura si, daca exista regi-
muri speciale pentru fiecare dintre aceste scheme? Care este cuantumul din contributie platit de
catre muncitor i care — de catre angajator? Exista un plafon (suma maxima) pentru castigurile
salariale corelat cu contributia? Daca exista, care este plafonul? Sunt contributiile percepute din
castigurile primare, sau exista o rata de scutire (de exemplu, nu exista cotizatii pe primele 2.000
de unitati din castigurile salariale in moneda nationala)? Daca exista o rata de scutire, care este
aceasta?

Exportul de prestatii: Este exportul de prestatii permis? Dacé da, pot non-rezidentii sa benefi-
cieze de prestatii in stréinatate, sau acest drept este limitat doar la cetateni? Daca non-rezidentii
pot primi prestatii in stréinatate, sunt prestatiile lor, calculate in acelagi mod ca si prestatiile achi-
tate cetétenilor? Existd conditii pentru exportul de prestatii? De exemplu, existé o perioada mai
lunga de calificare pentru a avea dreptul de a beneficia de prestatii in strainatate decat pentru
prestatiile din tara? Sunt prestatiile transferate in strainatate ajustate la cresterile costului vietii
in acelasi mod ca si prestatiile platite in tara?

Dreptul la prestatii: Care sunt perioadele de calificare pentru prestatiile din fiecare ramura
(perioada miniméa de cotizare, resedinta, sau realizare a activitatii de munca necesare pentru a
avea dreptul la o prestatie)?

Calcularea prestatiilor: Tn termeni generali, cum se calculeaz prestatiile in bani in fiecare
ramurd? De exemplu, cuantumul prestatiei ia in considerare numarul de ani de asigurare (con-
tributii platite, sedere, munca asigurata)? Daca da, cat de mult s-a “céstigat’, pentru fiecare an
de asigurare (de exemplu, doua procente pentru fiecare an de contributie)? Este castigul sala-
rial mediu pe 0 anumita perioada de timp luat in considerare la stabilirea cuantumului prestatiei?
Daca da, care este termenul stabilit? Cum sunt castigurile din anii precedenti ajustate (crescute)
la calcularea mediei pentru a reflecta nivelul actual salarial in momentul in care prestatia incepe
sa fie platita?

Daca o prestatie incepe sé fie achitatd, este aceasta ulterior ajustata luandu-se in considerare
cresterea costului de trai? Daca prestatiile sunt majorate, sunt ajustarile la costul de trai, facute
in mod automat sau ad-hoc? In cazul in care ajustarile sunt facute in mod automat, cat de
des are loc aceasta? Se face majorarea “limitei de jos” a costului de trai inainte de o noua
ajustare?®’
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Tn sistemele de securitate sociala din unele tri, prestatiile sunt ajustate numai in cazul in care costul vietii, depa-
seste 0 anumita suma — de exemplu, trei procente. in functie de legislatia tarii, ajustarea poate fi deplina in raport
cu cresterea costului de trai (inclusiv valoarea pragului), sau poate consta numai din suma care depaseste pragul.
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+  Sunt achitate suplimente pentru persoane aflate la intretinere (de exemplu, un sot, copiii aflati
la intretinere, membrii de familie dependenti, cum ar fi parintji si bunicii, etc.)? Daca exista astfel
de suplimente pentru persoane aflate la intretinere, pentru cine sunt platite acestea? Care sunt
conditiile de eligibilitate pentru suplimente pentru persoane aflate la intretinere (de exemplu,
varsta maxima pana la care un copil este considerat dependent)?

+  Sunt efectuate verificari periodice pentru a certifica faptul ca beneficiarii de prestatii sunt inca in
viata? Dacd da, cum sunt ele efectuate?

Tntrebari specifice pentru diferite ramuri:

*  Prestatii pentru limita de vérsta: Care este vérsta normala de pensionare (varsta la care se
plateste o pensie completd)? Este admisa pensionarea anticipata (adica, pensii pana la atin-
gerea varstei de pensionare stabilite)? Daca da, care este varsta cea mai mica la care poate fi
achitata o pensie? Exista o reducere pentru primirea unei pensii anticipate de limita de varsta?
Daca da, care este aceasta reducere? Exista o crestere care sa amane inceputul acordarii unei
pensii pentru limita de varsta, dincolo de vérsta de pensionare stabilitd? Daca da, care este
cresterea?

*  Prestatii dedizabilitate: Cum este definita dizabilitatea? Cum se determina persoanele cu
dizabilitati? Existd o cerinta ca persoana trebuie sa fie asigurata in momentul aparitiei diza-
bilittii, pentru a putea beneficia de o prestatie dedizabilitate? Exista cerinta ca persoana sé fi
realizat o perioada minima de asigurare intr-un termen stabilit, chiar inainte de aparitia dizabili-
tatii? Daca da, care este termenul stabilit? Exista cerinte pentru examinarile medicale periodice
pentru a determina dreptul la prestatii de dizabilitate in curs? In cazul in care astfel de examinari
sunt necesare, cat de des trebuie acestea sa fie efectuate? Cine le efectueaza (de exemplu,
personalul medical, cum ar fi medicii sau asistentele medicale care lucreaza pentru institutia de
securitate sociald, medici din sectorul privat, desemnati de catre institutia de securitate sociala
sau alesi de catre beneficiar, etc.)?

*  Prestatia pentru urmas: Care urmasi se califica pentruprestatii? Pentru ca un sot/sotie urmas
sa poata beneficia de dreptul la o prestatie, este necesar ca sofii s& fi fost casatoriti legal, sau
pot fi si persoane care au coabitat (uneori denumit “soti de drept comun”) care pot, de aseme-
nea, beneficia de dreptul la prestatii? Trebuie ca sotii sa fi fost de sex opus? Dreptul unei vaduve
sau vaduv la o prestatie de urmas inceteaza in cazul in care ea / el se recasatoreste sau intra
intr-o noua relatie de drept comun?

+  Pana la ce varsté copilul persoanei asigurate decedate se califica pentru prestatia de urmas/
orfan? Exista o varsta mai mare daca copilul frecventeaza scoala sau universitatea? Exista vreo
limita de varsta in cazul in care copilul este cu handicap? Prestatia de urmag/orfan continud
daca acesta se casatoreste?

*  Prestatii in natura pentru ingrijiri medicale: Trebuie persoana de varsta apta de munca sé fie
intr-o activitate de munca asigurata atunci cand apare riscul, lucru care s-i permita calificarea
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pentru o prestatie? Sunt pensionarii si / sau beneficiarii de prestatii in bani pe termen scurt (de
exemplu, indemnizatia de somaj) eligibili pentru prestatii in naturd pentru ingrijiri medicale?
Membrii de familie ai persoanei asigurate, care nu lucreaza, au dreptul sa beneficieze de pre-
statii in natura pentru ingrijiri medicale? Daca da, care membri de familie detin acest drept?

Prestatii de boala si maternitate: Trebuie o persoana s fie angajata intr-o activitate de munca
asigurata atunci cand apare o situatie de urgentd pentru ca aceasta sa se poata califica pentru
o prestatie?

Prestatii pentru accidente de munca: Este o persoand in drept s& beneficieze de prestatii in
cazul in care prejudiciul legat de activitatea de munca a avut loc in drum spre/sau de la locul
de munca? Sunt bolile profesionale incluse in accidentele asigurate? Daca da, ce tipuri de boli
sunt incluse? Exista cerinte pentru expertiza medicala periodica pentru a determina dreptul la
prestatii pentru accidente de munca in curs? In cazul in care astfel de examinari sunt necesare,
cat de des trebuie acestea sa fie efectuate? Cine efectueaza expertiza medicala?

Prestatii pentru somaj: Exista o perioada maxima pentru care prestatiile pot fi platite? Daca
existd, care este perioada maxima? Pentru a beneficia de prestatii in curs, trebuie ca persoana
s& dovedeasca faptul c el / ea este in cautarea unui loc de munca? In cazul in care exista
aceasta cerintd, ce trebuie sa faca persoana pentru a demonstra c& ea / el respectd aceastd
cerinta?

Prestatii familiale: Pana la ce varsta sunt prestatiile familiale platite pentru copii? Sunt presta-
iile platite atat pentru copiii biologici, ct si pentru cei adoptati? Trebuie copiii sa locuiasca cu
persoana asigurata pentru a putea beneficia de prestatii?

Prestatii in baza testarii mijloacelor: Care prestatii, daca existd, in sistemul de securitate
sociald sunt bazate pe testarea mijloacelor? De exemplu, este suma maxima a prestatiei redusé
de cétre o unitate a monedei nationale pentru fiecare unitate din alte venituri? Sunt toate for-
mele de alte venituri luate in considerare Tn scopul testarii mijloacelor?® Exista o testare de
proximitate a mijloacelor?*® Daca existd, care sunt masurarile de proximitate?

Exista restrictii legate de cetatenie in legislatia cu privire la securitatea sociala a tarii contrac-
tante referitor la dreptul la prestatii bazate pe testarea mijloacelor? Exista restrictii teritoriale (cu
alte cuvinte, sunt prestatiile platibile doar persoanelor care au resedinta in tard)? Daca presta-
tiile bazate pe testarea mijloacelor pot fi pldtite in strainatate, exista restrictii in aceasta privinta
(de exemplu, perioada maxima in care prestatiile vor fi platite in strainatate)?
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Tn unele téri, de exemplu, existd o prestatie pentru limita de varsta furnizaté in baza testarii mijloacelor, care este
directionata catre persoanele ale caror venituri din sistemele de contributie de pensii, fie publice sau private, sunt
reduse sau inexistente. Intr-un astfel de caz, testarea mijloacelor ia in considerare doar alte venituri de pensie.

Pentru definitia mijloacelor pentru testele de proximitate, a se vedea nota de subsol **
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Exista diverse surse disponibile de informatii privind sistemele de securitate sociala din diferite
tari. Pentru cele 31 de tari care cad sub incidenta reglementarilor Uniunii Europene privind securi-
tatea sociala descrise in sectiunea 4.1, tabelele detaliate per tard si ramura pot fi gasite pe site-ul
MISSOC (Sistemul de Informare Reciproca privind Protectia Sociala) [UE 2010b]. Tabelele MISSOC
sunt actualizate de doué ori pe an pentru a include informatii cu privire la finantare si administrare.

Consiliul Europei (CoE) elaboreaza tabele paralele pentru 12 tari europene care sunt membre
ale Consiliului Europei, dar nu ale UE'® si pentru cele trei tari din afara Europei care au statut de
observator la Consiliul Europei'®'. Aceste tabele, intitulate MISSCEO, pot fi gasite pe site-ul CoE [CE
2010]. Tabelele MISSCEO sunt actualizate in fiecare an.

Informatii mai putin detaliate, dar cu toate acestea foarte valoroase, cu privire la sistemele de
securitate sociala din peste 170 de state si teritorii din lumea intreaga pot fi gasite pe pagina elec-
tronicd a Administratiei de Securitate Sociald din SUA, sectiunea Programe de Securitate Sociald
in intreaga lume (SSPTW ) [SSA 2010/2009]. Informatiile din SSPTW sunt derivate din anchetele
efectuate de cétre Asociatia Internationald pentru Asigurare Sociala (ISSA) si sunt actualizate la
fiecare doi ani. Descrierile regimurilor de securitate sociala pot fi, de asemenea, gasite pe pagina
electronica a ISSA [ISSA 2011].

Descrierile schemelor de securitate sociala din bazele de date, mentionate mai sus pot, desi-
gur, s& fie completate de legislatia actuald care stabileste sistemul de securitate sociala per tara.
Autoritatile si institutiile de securitate sociala a unui numar tot mai mare de tari posteaza legislatiile lor
pe propriile pagini electronice. In plus, link-urile cétre copiile electronice ale legislatiilor de securitate
sociala din multe tari pot fi gésite n baza de date NATLEX, care poate fi gasita pe pagina electronica
a OIM [OIM 2011b].

6.3. Pozitia tarii dumneavoastra cu privire la aspectele-cheie ale acordurilor de securitate
sociala

Tnainte de inceperea negocierilor, este important s se determine poxzitia tarii dvs. in privinta obiec-
tivelor descrise in sectiunea 2 si a problemelor discutate in sectiunea 3. In scopul acesta, sunt
necesare de obicei consultari cu diverse ministere, pe langa cele direct responsabile de securitate
sociala. Acestea include: ministerele afacerilor externe, justitiei si finantelor. In tarile cu controale de
schimb valutar, sunt necesare consultari cu banca centrala.

Intrebarile ce urmeaza a fi abordate sunt:

*  Domeniul material de aplicare al acordului de securitate sociald: Care sunt ramurile de
securitate sociale, pe care tara dumneavoastra este pregétitd sa le includa intr-un eventual
acord de securitate sociald? Exista ramuri ale securitdtii sociale, sau scheme specifice in

100 Albania, Armenia, Azerbaidjan, Bosnia si Hertegovina, Croatia, Georgia, Fosta Republica lugoslava a Macedoniei,
Republica Moldova, Federatia Rusa, Serbia, Turcia si Ucraina. Informatii privind sistemul de securitate sociala din
Muntenegru vor fi adaugate in curand.

101 Australia, Canada si Noua Zeelanda.
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interiorul unei ramuri, sau prestatii specifice in cadrul unei scheme, pe care tara nu le va include
intr-un acord de securitate sociald, si care este motivul pentru excludere?

Domeniul personal de aplicare a unui acord: Accepta tara dumneavoastra ca un acord sa se
aplice tuturor persoanelor, indiferent de cetatenie, care sunt sau au fost obiectul legislatiei de
securitate sociala'®, precum si persoanelor dependente si urmasilor acestora, sau tara dum-
neavoastra prefera o abordare bazaté pe cetatenie?

Tn cazul in care tara dumneavoastra prefera o abordare bazaté pe cetétenie, cum veti justifica
aceasta aplicare restransa a domeniului personal in cadrul discutiilor cu o targ care preferd
0 abordare mai extins (nelimitatd)? in pofida unei abordari bazate pe cetétenie, se va face
abstractie de asta cand vine vorba de persoanele aflate la intretinere si urmasi care dobandesc
drepturile din cetatenie? Este tara dumneavoastra pregétita sa includa refugiatii si apatrizii, care
locuiesc pe teritoriul tarii dvs. si pe teritoriul tarii contractante, in domeniul personal de aplicare
al acordului? Este tara dumneavoastré dispusa s& permita ca dispozitiile acordului, in special
cele cu privire la lucratorii detasati, sa fie aplicate fara a tine cont de cetatenie?'®

Egalitatea de tratament: In ce proportii este tara dvs. dispusé s& asigure egalitatea de trata-
ment (adicd, va fi egalitatea de tratament aplicata tuturor celor care sunt sau au fost subiecti
ai legislatiei de securitate sociald a tarii dumneavoastra si / sau legislatiei tarii contractante,
sau doar pentru resortisantii din tara dvs. si din cealalta tara)? In cazul in care egalitatea de
tratament este limitata la cetateni, va extinde tara dvs., totusi, egalitatea de tratament asupra
refugiatilor si / sau apatrizilor, persoanelor care dobandesc drepturi din cetétenie, statut de
refugiat sau apatrid?

Exportul prestatiilor: Dacé legislatia tarii dumneavoastra nu permite exportul de prestatii, va fi
tara dvs. dispusa sa faca o exceptie, in temeiul unui acord de securitate sociald, pentru persoa-
nele care tréiesc in alta tara care este parte la acord?

Tn cazul in care tara dumneavoastra permite exportul de prestatii, dar impune conditii mai
restrictive privind dreptul persoanelor care locuiesc (sau se deplaseaza) in strainatate, va fi tara
dvs. gata sa accepte totalizarea pentru ca persoana sa poata intruni aceste conditii mai stricte?

Tn cazul in care tara dumneavoastra este pregatitd s& accepte exportul de prestatii pentru per-
soanele care locuiesc in alta tara, parte la un acord, va fi tara dumneavoastré, de asemenea,
dispusa sa permita exportul de prestatii daca aceste persoane s-ar muta intr-un stat tert?

102
103

Pentru determinarea sensului notiunii de “subiect’, a se vedea nota de subsol *

Tarile care aplica o abordare bazata pe cetétenie la depozitiile ce tin de domeniul personal dintr-un acord, de
multe ori, din motive practice, renunta la considerarea nationalitatii in ceea ce priveste dispozitiile de acoperire.
Tn absenta unei astfel de derogari, ar putea apérea situatii neordinare. De exemplu, un lucrator detasat care
este resortisant al uneia dintre partile la acord ar trebui sa beneficieze de dispoxzitii privind lucratorii detagati si
sa ramana acoperit de sistemul de securitate sociala al tarii in care isi desfagoara activitatea de munca in mod
obignuit in timpul detagarii, in timp ce un alt lucrator care este intr-o situatie identica, cu exceptia faptului ca el / ea
nu este cetatean al uneia dintre partile la acord, va fi acoperit de sistemul din tara gazda pe perioada detagarii.
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Determinarea legislatiei aplicabile: In cazul in care alte tari cu care sunteti in proces de nego-
ciere a unui acord de securitate sociala utilizeaza o regula diferita de cea din tara dvs. pentru a
determina gradul de acoperire a liberilor profesionisti (a se vedea pct. 2.3.2), care va fi pozitia
initiala a tarii dumneavoastra in ceea ce priveste aceastd problema? In cazul in care alte tari
nu accepta pozitia initiald a térii dvs., in ce masura va fi tara dumneavoastra dispusa sa faca
un compromis? Daca tara dumneavoastra i alte tari nu sunt in masura s& gaseasca o solutie
reciproc acceptabild pentru asigurarea liber-profesionistilor, va fi tara dvs. dispusa sa permita
cazuri de asigurare dubld, care urmeaza s fi solutionate de la caz la caz, prin consultéri intre
autoritatile competente in temeiul “dispozitiilor restrictive” (a se vedea pct. 2.3.5)?

Intrebérile precedente se aplica, prin analogie la asigurarea lucratorilor la bordul navelor mari-
time (a se vedea pct. 2.3.3).

Care ar trebui s fie perioada maxima de detasare in stréinatate stipulata in dispozitia acordului
de securitate sociala privind detasarea lucratorilor?

Include legislatia tarii dumneavoastra de securitate sociala personalul local angajat de misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale altor tari pe teritoriul térii dvs. (a se vedea pct. 2.3.4)? Are
tara dumneavoastra o politica in ceea ce priveste asigurarea personalului local angajat de misi-
unile sale diplomatice si oficiile consulare din strainatate? Ar trebui acordul de securitate sociala
sa contina o dispozitie privind reglementarea asigurarii personalului local angajat de misiunile
diplomatice si personalul consular?'%

Totalizarea: Care sunt acele perioade aferente sistemului de securitate socialé din alte tari pe
care tara dvs. ar fi dispusé sa le accepte pentru exercitiul de totalizare? De exemplu, in cazul
in care alte tari au o prestatie pentru limita de varsta, dreptul la care este determinat doar de
principiul de regedinta, in acest caz este oare tara dvs. dispusa sa accepte perioadele de rege-
dinta din alta tara in scopul stabilirii dreptului prestatiei pentru limita de varsta prin totalizare, in
temeiul legislatiei din tara dumneavoastra? Daca tara dumneavoastré nu va accepta astfel de
perioade de resedinta in scop de totalizare, cum veti explica aceasta (aparent) abatere de la
reciprocitate?

Va accepta tara dumneavoastra toate “perioadele echivalente”, in cadrul sistemului de secu-
ritate sociala din alté tara'® in scop de totalizare pentru determinarea dreptului la prestatii in
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Tnincercarea de a defini raspunsul tarii dumneavoastra la aceste ultime doua intrebari, se recomanda consultarea
ministerului afacerilor externe din tara dumneavoastra.

Legislatia cu privire la securitatea sociald din multe tari considera anumite perioade care urmeaza sa fie echi-
valente cu perioadele de contributie, chiar dac nu fost plétite contributii in mod efectiv. In functie de legislatia
tarii, acestea ar putea include perioade de frecventare a scolii sau universitatii, perioadele de serviciu militar,
perioadele de crestere a unui copil mic, si / sau perioade in care persoana a beneficiat de prestatii de securitate
social3, cum ar indemnizatia de invaliditate sau ajutorul de somaj. In general vorbind, in cazul in care “perioadele
echivalente”, sunt utilizate de catre o tara pentru a determina dreptul la prestatii de securitate sociald, acestea
sunt acceptate de cealalta tara, in scop de totalizare in temeiul unui acord, pentru a determina dreptul la prestatii.
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temeiul legislatiei dumneavoastra? Ce se intdmpla cu perioadele de asigurare voluntara (in
cazul in care cealaltd taré permite asigurarea voluntara)?

Daca tara dvs. are scheme speciale pentru anumite categorii de lucratori, iar in cazul in care
aceste scheme sunt incluse in domeniul material de aplicare al unui acord de securitate soci-
ala, care perioade ale sistemului de securitate sociala din alta tara vor fi folosite in scopuri de
totalizare pentru a determina dreptul in cadrul schemelor speciale din tara dvs.? De exemplu,
daca tara dvs. are un regim special pentru lucratorii din categoria X (de exemplu, muncitorii de
la cale ferata sau mineri), dar cealalta tard include astfel de lucratori Tn sistemul séu general,
este tara dumneavoastra pregétitd de a utiliza perioadele din schema generala din cealaltd
tara in scop de totalizare pentru a determina dreptul la prestatii in temeiul schemei din tara
dumneavoastra, cu conditia ca activitatea de munca realizata in cealalta tara sa fi fost efectuatd
in sectorul respectiv (de exemplu, la calea ferata sau intr-o mind)? Daca da, cum vor fi facute
aceste determinari?

Este tara dvs. pregatita s& accepte “totalizarea intr-un stat tert”, in cazul in care perioadele de
asigurare ale unei persoane in temeiul sistemelor de securitate sociala din tara dvs. i din cea-
laltd tard, chiar si atunci cand sunt odaté totalizate, nu sunt suficiente pentru a stabili dreptul la
o prestatie, iar persoana are perioade de asigurare in sistemul de securitate sociala a unui stat
tert (a se vedea pct. 4.6)?

Calculul prestatiilor: Cum va fi determinat cuantumul unei prestatii in bani in cazul in care
dreptul la prestatie este stabilit prin totalizare? Va utiliza tara dvs. calcul direct sau calcul pro-
portional (a se vedea pct. 2.4.1 si 2.4.2)? Daca tara dvs. va determina cuantumul prestatiei prin
calcul proportional, atunci cand este necesara totalizarea pentru a stabili dreptul la prestatie, ce
metoda de calcul va fi utilizata in cazul in care dreptul la prestatie poate fi stabilit féra a fi nevoie
de totalizare? Daca se utilizeaza calculul proportional atunci cand este necesara totalizarea
pentru a stabili dreptul la prestatie, i daca calculul direct este utilizat atunci cand dreptul poate
fi determinat fara a fi nevoie de totalizare, iar calcul proportional ar rezulta intr-un cuantum mai
mare al prestatiei decat daca ar fi facut prin calculul direct, va fi acordata prestatia in cuantumul
mai mare?'%

In cazul in care legislatia cu privire la securitatea sociala din tara dvs. contine reguli pentru a
preveni sau limita cumulul prestatiilor (a se vedea pct. 3.5), ar trebui atunci acordul de securitate
sociala sa includa o dispozitie care extinde aceste reguli la prestatiile comparabile acordate de
sistemul de securitate sociala din alté tara?
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Tn cazul in care perioadele de asigurare voluntara sunt acceptate in scopul totalizarii, se intelege ¢4 aceasta va fi
cazul numai atunci cand ele nu se suprapun cu perioadele de asigurare obligatorie.

in marea majoritate a cazurilor, calculul direct si calculul proportional va rezulta, in acelasi, sau aproape acelasi
cuantum al prestatiei. Tn anumite circumstante neobignuite, cu toate acestea, poate exista o diferenta semnificativa.
Intrebérile care apar, prin urmare, sunt: care este probabilitatea ca astfel de cazuri sa apara, si este aceasta situatie
de o proportie suficient de mare pentru a justifica timpul si efortul suplimentar necesar pentru a face calcule duble
(calcul direct si calculul proportional) in toate cazurile? De obicei, raspuns la a doua intrebare este “nu’”.
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*  Prestatii in natura: Daca prestatiile n naturé sunt incluse intr-un acord de securitate sociala
in scopuri de “export” (adica, pentru prestarea serviciilor medicale atunci cand o persoana care
a fost asigurata in cadrul sistemului de securitate sociala din alte téri se afla in tara dvs.), vor fi
aceste prestatii in natura acordate numai persoanelor care au resedinta in tara dvs.? Sau vor fi,
de asemenea, acordate persoanelor care se afla temporar in tara dumneavoastra (de exemplu,
turisti, studenti, sau persoane care detin un permis de munca pentru o perioada limitata de
timp)? Vor fi prestatiile in natura disponibile pentru titularii de pensii din alté targ, care se afla in
tara dumneavoastra, pentru membrii familiilor titularilor de pensii?

+ Cum va fi repartizat costul prestatiilor in natura? Va absoarbe tara dumneavoastra costurile pe
deplin? Sau vor fi acestea in responsabilitatea institutiei de securitate sociala din alta tara? Sau
vor fi aceste costuri “impértite”? In situatia in care acestea vor fi “impértite”, care va fi regula
dupa care vor fi alocate partile respective care urmeaza a fi achitate de catre institutia de secu-
ritate sociala din fiecare tara?

+  Asistenta administrativa: Ce forme de asistentd administrativa sunt dispuse s& ofere autori-
tatile si institutiile de securitate sociald din tara dumneavoastra omologilor lor din alte tari? Ce
forme de asistentd administrativa vor solicita institutiile si autoritatile din tara dvs. de la omologii
lor din alte téri? De exemplu, in afara de acceptarea creantelor (cereri) pentru prestatii in cadrul
regimurilor de securitate sociala incluse in domeniul material de aplicare a acordului, autoritatile
si institutiile de securitate sociald din fiecare tara vor certifica informatii, cum ar fi data de nas-
tere, casatorie si deces, in numele autoritatilor de securitate sociala si institutiilor din alte tari?
Atunci cand astfel de informatii sunt certificate de catre autoritatea sau institutia de securitate
sociald dintr-o tard, autoritatea sau institutia omoloaga din cealaltd tara va solicita totusi o copie
a documentului justificativ (de exemplu, certificat de nastere, casatorie sau deces)?

+  Exista anumite tipuri de asistenta administrativa (de exemplu, efectuarea sau aranjarea exper-
tizei medicale), pentru care va fi necesara rambursarea costurilor din cheltuiala autoritatii sau
institutiei care a solicitat asistenta? Daca exista, care sunt acele anumite tipuri de asistenta
administrativa, care vor fi supuse rambursarii cheltuielilor? Prin ce mijloace, si cat de des, vor fi
facute cererile de rambursare?

+  Ce formulare vor fi utilizate atunci cand persoanele care locuiesc intr-o tara doresc sa solicite
o prestatie din sistemul de securitate sociala din alta tara? Vor fi utilizate formulare interne, sau
vor fi elaborate formulare speciale? in cazul in care vor fi elaborate formulare, cum si de cétre
cine vor fi acestea elaborate?

+  Care va fi agentia de legatura responsabild de trimiterea si primirea cererilor pentru prestatii
de la o tara la alta, precum si alte documente, referitoare la punerea in aplicare a acordului
de securitate sociala? Va fi elaborat un formular de legatura special, pentru trimiterea docu-
mentelor, pentru solicitarea informatiilor, si de a raspunde la astfel de cereri? Va fi schimbul de
informatii intre agentiile de legatura facut pe suport de hartie (posta, curier sau fax) sau va fi
posibila utilizarea mijloacelor electronice?
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+  Ce proceduri vor fi respectate in cazul Tn care agentia de legatura dintr-o taré primeste o cerere
pentru prestatii in temeiul legislatiei altei tari?

+  Definitii: Care sunt preferintele tarii dumneavoastra in ceea ce priveste definirea termenilor
care sunt de obicei inclusi intr-un acord de securitate sociald, cum ar fi “prestatie”, “autoritate
competentd”, “institutie competenta”, “legislatie”, “perioadd de asigurare” si “teritoriu™? Exista
alti termeni pe care tara dumneavoastra ar dori sa-i defineasca intr-un acord de securitate soci-

ala? Daca exista, care sunt acesti termenii si ce definitii propune tara dumneavoastra pentru ei?

Lista de intrebari este lunga si, la prima vedere, s-ar putea parea descurajatoare. Cu toate
acestea, ea poate fi abordatd, de obicei, in doua sau trei zile de discutii preliminare, cu conditia c&
cercetarea propriu-zisa a fost facuté in prealabil. Mai mult decat atét, avand la dispozitie raspunsurile
la aceste intrebari, ar fi posibil de economisit timp si efort considerabil dupa incheierea unui acord
de securitate sociala, daca eventual apar intrebari legate de continutul, si motivele din spatele dis-
pozitiilor acordului.

7. Concluzii

Acordurile de securitate sociald reprezintd un mijloc verificat si testat de consolidare a securitatii
sociale a lucratorilor migranti si membrilor familiilor acestora. Acordurile nu sunt, cu siguranta, un
panaceu pentru toate aspectele legate de abordarea problematicii complexe de consolidare a pro-
tectiei sociale a lucratorilor migranti. Acordurile vor sprijini, in special, lucratorii migranti legali din
sectorul formal. Cu toate acestea, dupa cum ne arata experienta din intreaga lume, nu exista nici o
panaceu pentru abordarea problemei multidimensionale de extindere a protectiei sociale, fie pentru
lucratorii migranti sau pentru forta de munca in general. O serie de diferite raspunsuri sunt necesare
in acest context, iar acordurile de securitate sociala sunt parte a unui set de instrumente mai extinse.
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Implementarea acordurilor de
securitate sociala

1. Introducere

Nici un instrument de coordonare in domeniul securitatii sociale nu-si poate atinge scopul, dacé nu
are un mecanism efectiv de aplicare. Astfel, aceasta publicatie este destinata, in primul rand, experti-
lor si factorilor de decizie implicati in elaborarea si punerea in aplicare a instrumentelor internationale
de coordonare in materie de securitate sociald. Aceasta este impartita in trei sectiuni principale,
fiecare dintre ele axandu-se pe diferite probleme legate de coordonarea in materie de securitate
sociala.

Prima sectiune este dedicata coordonarii prestatiilor de securitate sociala in natura. Ca si in cazul
altor tipuri de prestatii de securitate sociala, coordonarea prestatiilor in natura implica anumite carac-
teristici distinctive, cum ar fi: cumularea perioadelor de asigurare, conditiile de calificare, domeniul
personal de aplicare precum si rambursarea costurilor. O atentie speciala trebuie acordata definirii
perioadelor de asigurare, conditiilor de calificare si compensarii costurilor pentru prestatiile acordate.

Celelalte dou sectiuni se refera la aspectele legate de punerea in aplicare a instrumentelor de
coordonare, Tn general. Continutul acestor sectiuni este pe larg aplicabil pentru prestatiile de pen-
sionare, boald, ingrijire medicalé si ajutor de somaj. A doua sectiune explica in detaliu prevederile
administrative ale acordurilor de securitate sociala. A treia sectiune este conceputa ca si ghid pentru
elaborarea, negocierea si incheierea aranjamentelor administrative, precum si a altor instrumente
de implementare. in pofida rolului valoros al aranjamentelor administrative pentru implementarea
acordurilor, in prezent exista foarte putine descrieri ale instrumentelor de implementare in literatura
de specialitate. Degi aceste ghiduri sunt produsul mai multor ani de experienta in acest domeniu,
trebuie sa se tina cont de faptul ca exista abordari diferite in aranjamentele administrative.

2. Coordonarea prestatiilor de asigurari sociale in natura

2.1. Adunarea perioadelor de asigurare

Principiul de adunare (sau totalizare) a perioadelor de asigurare este de mare importanta pentru
realizarea drepturilor la prestatii in natura, deoarece aceste drepturi sunt, de reguld, conditionate de
realizarea unei perioade de calificare Tnainte de exercitarea dreptului propriu-zis. Avand in vedere
faptul c& acordarea prestatiilor in naturé este adesea legata de probleme grave de sanatate, care
pot duce la rezultate fatale, importanta indeplinirii conditiilor de drept nu trebuie sa fie supraestimata.
in pofida faptului ca prestatiile in naturd sunt prestatii pe termen scurt, urgenta si necesitatea lor
constituie incontestabil cele mai importante caracteristici.
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Fiecare instrument de coordonare prevede reguli de adunare (de totalizare) in situatiile in care
legislatia unei parti contractante subordoneaza dobandirea, mentinerea sau recuperarea dreptului
la o prestatie in natura, conditiei de realizare a unor perioade de asigurare. Aceste norme asigura
faptul c& institutia care aplicé aceasta legislatie ia in considerare perioadele de asigurare realizate in
conformitate cu legislatia corespunzatoare a celeilalte parti contractante, in masura in care acestea
nu se suprapun, ca si cum ar fi perioade realizate in temeiul legislatiei primei parti.

Aceasta regula poate fi prevazuta in document ca si regula generald (asa cum prevad majo-
ritatea instrumentelor internationale) sau poate fi mentionaté in unele parti ale documentului ce se
refera la ramuri separate ale securitatii sociale (asigurare pentru batranete, dedizabilitate, asigurare
de sanétate, asigurare de somaj, etc.). Unii experti din domeniu considera ca necesara precizarea in
detaliu a acestei reguli, prin articole separate, atunci cand exista diferente in legislatia nationala care
cuprinde anumite ramuri ale securitatii sociale.

2.2. Perioadele de asigurare

Definirea perioadelor de asigurare trebuie sa fie facuta inainte de stipularea regulilor cu privire la
adunarea perioadelor. in principiu, existé trei tipuri de perioade:

«  Perioada de asigurare — realizata in cadrul unei scheme de asigurari (generala sau speciald)
si poate fi definitd ca perioada de cotizare, de munca, activitate profesionald, sau de resedinta,
definite sau recunoscute ca perioade de asigurare in conformitate cu legislatia in care aceasta
a fost realizatd, precum si alte perioade considerate de aceastd legislatie ca echivalente cu
perioadele de asigurare.

*  Perioadd de muncé sau activitate profesionala — definita sau recunoscuta astfel in conformi-
tate cu legislatia in cadrul careia a fost realizata, precum si orice alta perioada considerata de
aceasta legislatie ca perioada de activitate de munca sau profesionala.

+  Perioada de resedinta — definita sau recunoscuta astfel in conformitate cu legislatia in temeiul
céreia aceasta a fost realizata.

Definirea acestor perioade depinde intr-o mare masura, de legislatiile nationale care urmeaza
s& fie coordonate. Unele legislatii nationale considera plata contributiei ca o conditie sine qua non
pentru recunoagsterea anumitor perioade ca perioade de asigurare, aditionale la perioadele de munca
sau de activitate profesionald. Unele legislatii au la baza conditia de resedinta (numarul prescris de
ani de regedinta, petrecuti in tara dupd o anumitd vérsta), sau pot avea, uneori, atat scheme de
asigurare cét si de resedinta.

2.3. Dreptul la prestatii

Dreptul la prestatii in natura, precum si prestatii inbani, este un punct de plecare pentru acordarea
ambelor tipuri de prestatii. Indeplinirea conditiilor de calificare trebuie s fie stabilits de cétre o sin-
gura legislatie, in conformitate cu principiul de determinare a legislatiei aplicabile, care este un alt
principiu de baza al coordonarii. Ar parea de la sine inteles ca legislatia aplicabila ar trebui sa fie cea
a tarii in care persoana este asiguraté sau cea a tarii de resedinta. Cu toate acestea, atunci cand se
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decide asupra domeniului de aplicare a serviciilor medicale care urmeaza sa fie prestate, pot aparea
intrebari, deoarece serviciile standard, conform legislatiei unei téri, pot fi diferite de cele de pe lista
de servicii prevazuta de legislatia altei tari.

Tn contextul coordonérii regimurilor de securitate sociald, procesul de acordare a prestatiilor in
naturd implica intotdeauna cel putin doud institutii de asigurare — o institutie competenta in care per-
soana este asiguratd si a carei legislatie este aplicabila, cealalta fiind institutia de la locul de sedere
temporaré sau resedintd, care de fapt acorda prestatiile in natura. In practica, o disputé poate aparea
in cazul in care, spre exemplu, o institutie din tara de sedere temporara prevede anumite prestatii in
natura, care nu sunt in conformitate cu legislatia pe care institutia competenta o aplica.

(i)  Prestatii in natura (ingrijire medicala, spitalizare, produse farmaceutice)

Dat fiind faptul ca prestatiile in natura acopera o gama larga de ingrijiri medicale, inclusiv spitali-
zare, tratament post spitalicesc, proteze, dispozitive medicale, medicamente si alte produse far-
maceutice, definitiile prestatiilor in naturé variaza de la o legislatie la alta. Din acest considerent,
instrumentele de coordonare, de obicei, nu le trec in revista. in schimb, distinctia intre diferite
prestatii in natura se face pe baza costurilor lor. Instrumentele de coordonare, in special acordu-
rile bilaterale, recunosc prestatiile in natura in general, alte prestatii substantiale in natura, dar
si dispozitivele medicale cele mai importante (cum ar fi protezele). Aici, “prestatiile substantiale
in natura” se refera la costul acestor prestatii, care pot fi acordate numai in baza unei autorizatii

emise de cétre o institutie competenta.

(i) Prestatii in bani pe termen scurt (indemnizatie de boala inbani, indemnizatie de maternitate
nbani, etc.)

Prestatiile in bani pe termen scurt sunt strans legate de prestatiile in naturd, care pot fi acordate
in conformitate cu sisteme separate de asigurari, in functie de caz. Acordarea acestor prestatii
este conditionata in mod direct de starea de sanatate a persoanei in cauza. De exemplu, pre-
statiile de boala in bani sunt destinate s& compenseze veniturile persoanei in situatia in care
aceasta este, din motive de boala, in incapacitate temporaré de munca. Prestatiile de materni-
tate inbani, pe de alta parte, compenseaza venitul persoanei pe parcursul perioadei prescrise
(concediu de maternitate), dupa nasterea unui copil.

2.4. Prevederi privind prestatiile in natura

Dispozitiile privind prestatiile in natura trebuie, intdi de toate, sd defineasca clar categoriile de
persoane asigurate, inclusiv membrii familiei acestora, care pot avea dreptul la diferite prestatii in
naturd. Tn principiu, existd dou& categorii de persoane care au dreptul la prestatii in natura. Prima
categorie include pe cei care sunt aflati temporar pe teritoriul celeilalte parti contractante (sedere
temporard), cea de-a doua categorie include persoanele care locuiesc pe teritoriul celeilalte parti
contractante (resedinta ordinara). In legislatiile nationale, definitile de sedere si de resedinta sunt
destul de diferite, prin urmare, este esential de a gasi definitii comune pentru ambii termeni in cadrul
unui acord sau a altor instrumente de coordonare.
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Institutia competent trebuie s& ramburseze toate cheltuielile aferente prestatiilor in natura insti-

tutiei care le-a acordat, indiferent dacé acestea sunt acordate unei persoane in timpul sederii pe
teritoriul celeilalte parti contractante sau unei persoane care Tsi are resedinta pe teritoriul respectivei
parti contractante.

(i)

Sederea temporara pe teritoriul celeilalte parti contractante

Exista mai multe categorii de persoane carora li se acorda prestatii in natura in timpul sederii
lor pe teritoriul celeilalte parti contractante, dar cele mai des intélnite sunt: lucratorii detasati,
inclusiv. membrii misiunilor diplomatice si oficiilor consulare, functionarii publici, personalul Tn
deplasare, turisti, persoane in deplasari de afaceri, si asa mai departe.

Persoanele care indeplinesc conditiile cerute de legislatia unei parti contractante pentru a avea
dreptul la prestatii si a caror stare necesita acordarea de prestatii in caz de urgentd, atunci cand
au resedinta pe teritoriul celeilalte parti contractante, primesc prestatii in natura de la institutia
locului de regedintd, conform dispozitiilor legislatiei pe care o aplica, pe cheltuiala institutiei
competente. Prestatiile sunt acordate pe cheltuiala institutiei competente, de céatre institutia de
la locul de sedere, in conformitate cu dispozitiile legislatiei aplicate de institutia data, ca si cum
aceste persoanele ar fi afiliate la aceasta.

De regula, acest lucru poate fi aplicat, de asemenea pe principiul mutatis mutandis, si membrilor
familiei in cazul prestatiilor in natura.

Resedinta pe teritoriul altei parti contractante

Trebuie remarcat faptul ca acordarea prestatiilor in natura persoanelor care au regedinta pe
teritoriul celeilalte parti contractante nu este conditionata de o necesitate imediata. Acest lucru
inseamna c&, pentru aceste persoane, toate prestatiile in natura sunt acordate ca si in cazul in
care aceste persoane ar fi asigurate in cadrul institutiei de la locul lor de regedinta.

Categoriile specifice care fac parte din cadrul acestui grup sunt: lucratorii frontalieri, lucratorii
transfrontalieri, membrii familiilor lucratorilor migranti, si asa mai departe.

Persoanele care indeplinesc conditile pentru a avea dreptul la prestatii in naturad in temeiul
legislatiei unei parti contractante si au resedinta pe teritoriul celeilalte parti contractante, bene-
ficiaz& de prestatii acordate pe cheltuiala institutiei competente, de catre institutia de la locul
de resedintd, in conformitate cu dispozitiile legislatiei pe care institutia data le aplica, ca si cum
aceste persoane ar fi afiliate la aceasta.

Acest lucru se aplica, mutatis mutandis, ca si in cazul sederii temporare pe teritoriul celeilalte
parti contractante, in ceea ce tine de prestatiile in naturd pentru membrii familiei care isi au

resedinta pe teritoriul celeilalte parti contractante, in masura in care acestia sunt in drept sa
beneficieze de aceste prestatii care decurg din propriile lor asigurari.
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2.5. Titularii de pensii i membrii familiilor lor

Dupé& cum s-a mentionat deja, institutia competenta este responsabila de rambursarea cheltuielilor
pentru prestatiile in natura acordate persoanelor in cursul unei sederi temporare sau celor care au
resedinta pe teritoriul celeilalte parti contractante. Acelasi principiu se aplica titularilor de pensii gi
membrilor lor de familie. In acest caz, ins4, situatia este putin mai complicata pentru ca un titular de
pensie nu poate primi mai mult de o pensie de la diferite institutii de asigurare din diferite tari. Un
caz special, care are loc in acordurile bilaterale de securitate sociald este cel a unei persoane care
primeste doua pensii pro rata. Aceasta inseamna ca un titular de pensii are doua (sau mai multe, in
cazul instrumentelor de coordonare multilaterale) institutii competente. in ceea ce priveste prestatiile
in naturd, pe de alta parte, prestatiile pot fi acordate din contul doar a unei institutii (competente) si
nu sunt divizibile. Aici putem face o distinctie de baza intre pensionarii care primesc pensii din partea
ambelor parti contractante si cei care primesc pensie de la o singura parte contractanta.

(i)  Titularii de pensii care beneficiaza de pensii in temeiul legislatiei ambelor parti contractante

Un pensionar care primeste pensii in temeiul legislatiei ambelor parti contractante va beneficia
de prestatii in natura in temeiul legislatiei partii contractante pe teritoriul careia el / ea locuieste,
ca si cum el / ea ar fi pensionar doar conform legislatiei acelei parti si din contul institutiei com-
petente a respectivei parti contractante.

(i)~ Titularul unei pensii acordate in baza legislatiei unei parti contractante si care are resedinta pe
teritoriul celeilalte parti contractante

Titularul unei pensii acordate in baza legislatiei unei parti contractantecare are domiciliul pe teri-
toriul celeilalte parti contractante va avea dreptul la prestatii in natura in masura in care ar fi avut
dreptul la acestea dacé ar fi avut domiciliul pe teritoriul primei parti contractante. Aceste prestatii
vor fi acordate de catre institutia de la locul de resedinta, in conformitate cu dispozitiile legislatiei
aplicabile, ca si cum pensionarul ar avea dreptul la aceste prestatii in temeiul acestei legislatii.
Cu toate acestea, costul lor va fi suportat de catre institutia competentd, ceea ce inseamna ca
nu exista practic nici o rambursare a cheltuielilor.

(iii) Membrii familiei pensionarului

Aceleasi norme pentru acordarea prestatiilor in natura pentru pensionari sunt aplicabile $i mem-
brilor familiilor acestora. Practic, drepturile membrilor familiei unui pensionar deriva din dreptu-
rile lui si, pe aceasta baza au dreptul la prestatii in natura. Se intelege ca ei au dreptul la aceste
prestatii, cu conditia ca sa nu beneficieza de prestatii similare celor din regimul lor propriu de
asigurare.

Membrii de familie ai titularului unei pensii, care nu au domiciliul pe teritoriul partii contrac-
tante unde Tsi are domiciliul titularul pensiei, vor primi prestatii in natura pe cheltuiala institutiei
locului de domiciliu, ca si cum titularul de pensie ar fi avut domiciliul pe teritoriul aceleiasi parti
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2.6.

contractante, in mésura in care acestia nu au dreptul la aceste prestatii in conformitate cu legis-
latia partii contractante pe teritoriul careia isi au domiciliul. Aceste prestatii in naturé se acorda
de catre institutia de la locul de resedinta a membrului familiei, in conformitate cu dispozitiile
legislatiei aplicabile. Aceste cheltuieli vor facute pe cheltuiala institutiei competente, ca si in
cazul titularilor de pensii.

Prevederi aditionale

Instrumentele de coordonare solicita ca fiecare detaliu corespunzator a doud (sau mai multe)
scheme nationale de securitate sociald sa fie coordonate cu precizie. Acest lucru necesitd, uneori,
numeroase dispozitii suplimentare. Aceste dispozitii pot aborda situatii in care, pentru acordarea
unei prestatii este necesaré autorizarea prealabila a institutiei competente. Aceasta se intdmpla,
de exemplu, atunci cand o persoana eligibila pentru prestatii in natura se intoarce la locul sau de
resedintd pentru un tratament medical special, conditionat de starea de sénatate a persoanei, sau in
cazul acordarii protezelor sau altor prestatii substantiale.

(0

(il

(i)

Cazurile de autorizare

Furnizarea expeditiva a serviciilor de ingrijire este esential pentru prestatiile in natura. ingrijirea
medicald, in general, nu poate fi amanatd; in cazuri exceptionale ea trebuie sa fie furnizata in
regim de urgentd. Cu toate acestea, in unele cazuri este necesar ca institutia competenté sa
emita o autorizatie prealabild, in scris pentru ca anumite prestatii in natura s fie fumizate de
catre o alta institutie. Motivele pentru aceasta procedura pot fi de natura juridica (prevazute de
legislatia nationala) sau pentru ca prestatiile in naturé sunt acordate din contul institutiei compe-
tente. Institutiile care furnizeaza prestatiile trebuie, cat mai curand posibil, sa solicite o astfel de
autorizare din partea institutiei competente.

Revenirea la locul de regedinta

Un exemplu de situatie Tn care autorizarea institutiei competente este necesard, poate fi cea in
care incidentul a avut loc pe teritoriul unei parti contractante si persoana care deja beneficiazd
de prestatii in natura doreste sa le primeasca in continuare pe teritoriul celeilalte parti contrac-
tante (in cele mai dese cazuri in tara de origine, unde persoana isi are resedinta). Tn scopul
continudrii tratamentului medical pe teritoriul unei alte parti contractante, autorizarea din partea
institutiei competente, este o conditie prealabila. Este evident c&, in acest caz, persoana, mai
degrabd, este cea care prezintd o cerere de autorizare, decét institutia celeilalte parti contrac-
tante pe teritoriul céreia prestatiile urmeaza a fi acordate.

Tratament medical special

Autorizare prealabild este necesara, de asemenea, in cazurile in care institutia competentd a
unei parti contractante a permis ca o persoana sa mearga pe teritoriul celeilalte parti contrac-
tante pentru tratamentul medical necesar, in functie de starea lui / ei de s&natate. intr-un astfel
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de caz, institutia competenta va emite o autorizare in prealabil si va lua toate masurile necesare
pentru a se asigura ca persoana in cauza beneficiaza de servicii medicale adecvate.

(iv) Acordarea de proteze, dispozitive medicale echipamente medicale de proportie si alte prestatii
importante in natura

Acordarea de proteze, dispozitive medicale si alte prestatii importante in natura este supusa
aprobdrii prealabile a institutiei competente, cu exceptia situatiei in care acordarea prestatiei
nu poate fi aménata fara a pune in pericol viata sau sénatatea persoanei in cauza. Singura
exceptie de la aceasta regula este admisa in cazul in care acordarea unor astfel de prestatii
este absolut urgenta si lipsa acesteia ar pune in mare pericol viata si sénatatea persoanei.

2.7. Rambursarea cheltuielilor

Prestatiile in natura sunt acordate de institutia competenta de la locul de sedere sau de resedinté la
care persoana nu este afiliata. Din acest motiv, ca reguld generald, institutia competenta este obli-
gata s& ramburseze institutiei care a acordat prestatiile in naturé valoarea reala a acestor cheltuieli.
Elaborarea instrumentelor de coordonare a demonstrat ca exista solutii diferite pentru diferite peri-
oade. De exemplu, mai multe instrumente de coordonare (in special bilaterale) contin dispozitii care
stipuleaza ca autoritatile competente sau organele de legatura ale partilor contractante pot conveni
asupra altor modalitati de rambursare a cheltuielilor. Asemenea aranjamente pot fi aplicabile, de o
maniera generala, tuturor persoanelor, sau pot fi aplicate unei categorii specifice de persoane.

()  Rambursarea cheltuielilor reale

Institutia competenta va rambursa cheltuielile efective pentru prestatiile acordate, catre institutia
de la locul de resedinta a titularului care furnizeaza prestatiile, cu exceptia cheltuielilor adminis-
trative. Este o practica obignuité de a fi retinute cheltuielile administrative din valoarea baneasca
care urmeaza sa fie rambursata. Cererile de rambursare ar trebui sa fie prezentate institutiei
competente in termenul prevazut (de exemplu, la jumatate de an sau trimestrial). Plata ar trebui
s& fie, de asemenea, facuta in termenul prevéazut (de obicei, mai putin de doua luni).

(i) Rambursarea in baza unei sume forfetare

Tn cazul in care partile contractante decid sa aplice alte aranjamente de rambursare a cheltuie-
lilor, ele pot alege un aranjament care sa fie aplicabil pentru toate cazurile sau doar pentru cele
luate aparte. Solutia la care se recurge cel mai frecvent pentru rambursarea sumelor forfetare,
adica costul mediu al prestatiilor in natura acordate unei persoane intr-un an (abordare per
capita) sau costul mediu al prestatiilor in natura acordate unei familii intr-un an. Sumele forfe-
tare sunt utilizate frecvent pentru grupuri mari de beneficiari, deoarece eforturile administrative
pentru efectuarea platilor individuale le-ar impune institutiilor de asigurare costuri administrative
suplimentare. Cei mai frecventi beneficiari ai platilor forfetare sunt pensionarii, membrii familiilor
lor, precum si membrii familiilor lucrétorilor migranti.
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(i) Cheltuieli nerambursabile

Autoritatile competente ale partilor contractante pot conveni s& nu ramburseze cheltuielile pen-
tru prestatiile in natura intre institutiile in cauza. Astfel de situatii au fost cel mai des intélnite in
instrumentele de coordonare elaborate in primii ani, in special cele care se refereau la propriice-
tateni. Acest lucru inseamna ca, cetatenii unei parti contractante care intrunesc conditiile pentru
dreptul la prestatii in naturé in temeiul legislatiei acelei parti si a céror stare de sanatate necesitd
acordarea imediata a prestatiilor pe parcursul sederii lor pe teritoriul celeilalte parti contractante,
vor beneficia de prestatiile in natura in aceleasi conditii ca si cetatenii celeilalte parti contrac-
tante. Acest lucru se aplicd, de asemenea, mutatis mutandis, cetateanului partii contractante
care are resedinta obignuitd pe teritoriul celeilalte parti contractante in timpul sederii (tempo-
rare) in prima parte contractantd, precum si cetétenilor unei parti contractante care primesc
pensie doar de la cealaltd parte contractanta si care au regedinta Tn prima parte contractanta.
Acest principiu este considerat ca fiind “teritorial” si, actualmente este practic abandonat.

3. Prevederi administrative ale acordurilor de securitate sociala

3.1.  Cooperarea si asistenta reciproca

Cooperarea si asistenta reciproca constituie cuvintele-cheie in aplicarea eficienta a acordului de
securitate sociala. Prestatiile de securitate sociald sunt de o importanta vitald pentru fiecare per-
soana, indiferent daca acestea sunt achitate pe termen scurt sau lung, in natura sau in numerar.
Fara o colaborare adecvata si asistenta la nivelul autoritatilor competente, organelor de legatura i
institutiilor competente ale partilor contractante, punerea in aplicare a acordului nu ar putea atinge
rezultatele scontate. Din acest considerent, este esential sa se elaboreze dispozitii corespunzatoare
cu privire la cooperarea si asistenta reciproca in textul acordurilor si aranjamentelor administrative i
sa fie aplicate in mod eficient in eforturile de coordonare de zi cu zi.

(i)  Aranjamente privind masurile administrative

Masurile administrative cuprind toate instrumentele de implementare, cum ar fi aranjamentele,
intelegerile, protocoalele, etc., si diferite continuturi, in functie de domeniul de securitate sociala
in care acestea se aplica. Practic, aceste instrumente prescriu procedurile de executare si, pot
uneori stipula procedura, in detalii, in special in ceea ce priveste organizarea procesului de
rambursare reciproca a cheltuielilor pentru prestatiile acordate.

Intelegerile sunt incheiate intre institutiile partilor contractante care sunt competente pentru
anumite ramuri de securitate sociale. Aceste institutii pot fi, dupa caz, autoritétile competente,
organele de legatura si institutiile de asigurare.
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(i

(il

(i)

(v)

3.2,

Organele de legétura

Tn cadrul acordului de securitate sociala, partile contractante ar trebui sé indice care sunt orga-
nele de legaturd, rolul carora este de a facilita punerea in aplicare a acordului.

Domeniul de aplicare a asistentei

Autoritatile competente, organele de legatura, precum si institutiile celor doua pérti contractante
trebuie sa se ajute reciproc pentre orice aspect legat de punerea in aplicare a acordului, de parca
aceasta le-ar afecta propria legislatie. Asistenta, in acest sens, nu este discutabild, desi domeniul
de aplicare al asistentei poate fi pus la indoiald. Unele cazuri solicitd decizia instantei judecato-
resti pentru a solutiona anumitechestiuni, pentru a stabili daca institutia unei parti contractante
reprezinta interesul celeilalte parti contractante, chiar si in proceduri judiciare. Solutiile practice
pentru aceasta problema pot varia in functie de solutiile prevézute in legislatia nationala.

Contacte directe

Avand in vedere faptul ca comunicarea directa in cadrul procedurilor administrative poate fi limi-
tatd in conformitate cu legislatia nationala, acordurile de securitate sociala ar trebui s& prevada
exceptii de la astfel de reguli.

Utilizarea limbilor oficiale

Utilizarea limbilor oficiale este foarte importanta in procesul de dobandire a drepturilor si pentru
comunicare, in general. O abordare utilizata frecvent este atunci cand, in scopul punerii in
aplicare a acordului, autoritatile si institutiile din cele doua parti contractante comunica intre ele
si cu toate persoanele interesate, indiferent de locul lor de resedinté sau de sedere, direct in lim-
bile lor oficiale. Exista, de asemenea, posibilitatea de a comunica intr-o alta limba (in engleza,
de exemplu) in cazul in care partile contractante cad de acord ca o astfel de solutie poate efici-
entiza procesele de implementare. In acelasi timp, nici o cerere sau document nu trebuie s fie
respins pe motiv ca acesta este scris in limba oficiala a celeilalte parti contractante.

Expertiza medicala

Expertiza medicald, ca parte a procesului de dobandire a drepturilor in coordonare, trebuie sa fie
tratatd cu o deosebité atentie. Fiecare institutie de asigurare a pértilor contractante (competente, de
sedere temporara, sau de resedintd) are un rol special de jucat. Alocarea cheltuielilor ar trebui s fie
incontestabila, in special in situatia in care expertiza este efectuata la solicitarea lor directa.

(0

Dizabilitate sau alt motiv

Expertiza medicala este esentiala pentru stabilirea gradului de incapacitate de muncé a per-
soanei, ea constituie temeiul pentru acordarea prestatiilor de dizabilitate (pensii) si poate fi, de
asemenea, obligatorie pentru continuarea prestatiilor. Acordurile prevad ca expertiza efectuaté
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exclusiv pentru respectarea legislatiei unei parti contractante si care se refera la persoanele
care au resedinta sau sedere temporara in teritoriul celuilalt stat contractant, sunt efectuate de
catre institutia de regedintd sau de sedere temporard, la solicitarea si pe cheltuiala institutiei
competente. Pe de alta parte, expertiza medicala efectuata cu respectarea legislatiei ambelor
parti contractante este efectuata de catre institutia de resedinta sau de sedere temporara pe
propria cheltuiala.

In plus, expertiza medicalé sau examene de control pot fi necesare in cazul in care o persoana,
care locuieste sau are permis de sedere pe teritoriul unei parti contractante, beneficiaza de
prestatii in conformitate cu legislatia celeilalte parti contractante. Institutia competenta sau insti-
tutia de la locul de resedinta sau de sedere temporara a primei parti contractante ia masurile
necesare pentru efectuarea unei astfel de expertize, in cazul in care institutia competentd a
partii contractante o solicitd. Cheltuielile de expertiza sunt, in principiu, pe cheltuiala institutiei
competente a partii contractante care a solicitat examinarea.

(i) Alocarea cheltuielilor

Rambursarea cheltuielilor poate crea in practica probleme in cazul in care procedurile aplicabile
sau preturile nu sunt definite Tn detalii. Aplicarea in practica, in acest aspect poate fi facilitatd
prin schimbul periodic de date privind creantele si datoriile reciproce dintre institutiile de asigu-
rare a partilor contractante. Plata creantelor necontestate ar trebui sa fie realizatd in acelasi
interval de timp cu alte plati stabilite in acord (de exemplu, termen de doua luni - la fel ca plata
sumei reale a cheltuielilor pentru prestatiile in natura).

3.3. Introducerea cererilor, recursurilor sau altor parghii juridice

Cererile, recursurile sau alte mijloace juridice care au fost introduse pe parcursul executarii acordului
sau legislatiei unei parti contractante catre autoritétile sau institutiile unui stat contractant sunt consi-
derate, ca fiind cele introduse autoritatii sau institutiei celeilalte parti contractanta.

Cererile pentru prestatii, introduse in conformitate cu legislatia unui stat contractant vor fi con-
siderate ca cereri pentru prestatiile corespunzatoare in conformitate cu legislatia celuilalt stat con-
tractant, cu exceptia cazului in care solicitantul declara altfel. Aceasta se poate intdmpla in cazul in
care un solicitant este constient de faptul ca el / ea nu indeplineste conditiile de eligibilitate la acel
moment.

(i)  Termenele stabilite

Fiecare legislatie, ca si acordurile bilaterale sau multilaterale prevad ca anumite actiuni legale
pot fi intreprinse pentru cereri, recursuri, sau alte actiuni juridice in termene stabilite. Tn proce-
sul de aplicare a acordului sunt implicate doud legislatii si mai multe institutii. Din acest motiv,
trebuie s fie clar ca orice cerere sau contestatie, care ar fi trebuit sa fie introdusa in termenul
prescris de o autoritate sau institutie a unei parti contractante va fi tratata ca si cum ar fost
prezentatd la autoritatea sau institutia corespunzatoare a celeilalte parti contractante.
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(ii)  Transmiterea fara intérziere

Procedura care stabileste drepturile de coordonare a doua sau mai multe legislatii nationale
este 0 sarcinad complexa si consumatoare de timp. Pentru a reduce din timpul necesar pentru
executarea acestei proceduri, este important ca autoritatea sau institutia partii contractante care
primeste cererea, contestatia, sau alte mijloace legale, sa transmita acest document autoritatii
competente sau institutiei celeilalte parti contractante cat mai curand posibil.

3.4. Aranjamente administrative

Acordurile administrative, pe 1anga faptul ca sunt un mijloc de punere in aplicare a acordului, explica,
de asemenea, si procedurile pentru determinarea prestatiilor. Definirea si intelegerea coordonarii a
cel putin doud proceduri prevazute de legislatia nationala este esentiala pentru toate partile implicate
(institutii, precum si persoane). Prin urmare, este foarte important sa se clarifice rolul exercitat de
fiecare participant la orice etapa a procesului. De asemenea, este important sa se indice limitele de
timp pentru anumite actiuni sau pentru segmentele-cheie ale proceselor. La fiecare etapa a procesu-
lui de stabilire a prestatiilor, toate partile implicate trebuie s& se informeze reciproc asupra situatiei,
mai ales dupa luarea deciziei. Instructiunile privind recursul reprezintd o parte importanta a acestui
proces, prin urmare, acestea trebuie sa fie clar stipulate cu indicarea limitelor de timp.

3.5. Formularele de aplicare

Formularele sunt printre cele mai importante instrumente de punere n aplicare a acordului. In afara
formularelor bilingve (sau multilingve), obstacolele lingvistice vor fi imense si, in consecinta, ar putea
cauza intarzieri suplimentare intr-un proces si asa destul de lung.

Elaborarea formularelor, in mare masura, depinde de experienta anterioara in utilizarea for-
mularelor pentru respectarea instrumentelor de coordonare. Titlurile trebuie sa fie cat mai concise
posibil. Ar trebui sa existe formulare separate pentru diferite prestatii, care sa se refere la articole
speciale din acorduri i aranjamente. Formularile (textele) utilizate Tn formulare ar trebui sa fie simple
si clare i casutele care urmeazé a fi marcate cu “x” ar trebui s fie aplicate acolo unde este posibil.
Formularul nu trebuie sa fie excesiv de lung si, acolo unde este posibil, acesta ar trebui sa cuprinda o
singura foaie de hartie. Avand in vedere progresul tehnologiilor informationale, trebuie de considerat
si posibilitatea completarii si transmiterii formularelor in forma electronica.

Responsabilitatea pentru completarea si transmiterea formularelor tine de institutiile care sunt
implicate zilnic Tn punerea in aplicare a acordului. Aceasta inseamna ca determinarea formularelor
se face de catre organismele de legatura sau institutiile de asigurare (uneori chiar gi de autoritatile
competente).

Certificatul privind perioada de asigurare si certificatele privind dreptul la o prestatie in natura
sunt formularele cele mai importante, deoarece acestea stau la baza stabilirii sau acordarii presta-
fiilor. Este inutil s& mentionam ca toate celelalte formulare isi au rolul lor in facilitarea si aplicarea
acordului in modul in care sa-i satisfaca pe toti participantii.
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3.6.

Alte prevederi

Punerea in aplicare a altor dispozitii din acord este la fel de esentiala pentru functionarea instrumen-
telor de coordonare si dobandirea dreptului la prestatii.

(i)

(i)

(i)

(v)

Scutirea de taxe, comisioane si legalizarea

Scutirea sau reducerea taxelor de timbru, a comisioanelor, prevazute de legislatia unei parti
contractante, pentru certificatele sau documentele prezentate in vederea respectarii acordului
sau legislatiei trebuie de asemenea sa se aplice si in cazul certificatelor si documentelor celei-
lalte parti contractante.

De asemenea, este important de mentionat faptul c& documentele si oricare certificate anexate
pe parcursul executarii contractului, nu trebuie sa fie legalizate.

Recuperarea prestatiilor in bani excedentare sau necuvenite (plati in avans, asistenta sociald)

Tn practica, se poate intampla ca institutiile care dispun plata prestatiilor sa fi platit unui benefi-
ciar de prestatii 0 suma care depaseste suma la care avea dreptul. Aceasta se poate intdmpla
din diverse motive. De exemplu, plata in avans a prestatiilor, sau plata simultana a prestatiilor
din diferite scheme de securitate sociala, poate duce la excedent de plata. In cazul in care insti-
tutia unei parti contractante a platit unui beneficiar de prestatii 0 suma care depéseste suma la
care avea dreptul, aceast institutie poate, in conditiile prevazute de legislatia pe care o aplica,
s& ceara institutiei celeilalte parti contractante, debitoare de prestatii in favoarea acestui bene-
ficiar, sa retina suma platita in plus din sumele datorate beneficiarului respectiv.

Platile excedentare se transmit direct institutiei care a depus cererea (de exemplu, institutia care
a exercitat plata excedentara).

Transferul (exportul) prestatiilor — plata pe teritoriul celeilalte parti contractante

Institutia competenta pentru acordarea prestatiilor, conform acordului, isi onoreaza obligatiile de
plata a prestatiilor in bani cétre beneficiar, pe teritoriul celeilalte parti contractante, in moneda
sa nationala. Aceasta inseamna ca calculul prestatiilor in bani in moneda celeilalte parti con-
tractante (deseori in valuta) urmeaza sa fie facutd in functie de rata de schimb la data la care
institutia competentd a efectuat plata. Cheltuielile pentru transferurile de bani, trebuie sa fie
facute conform regulii “liber la frontiera”, care exclude perceperea taxei de la beneficiar pe teri-
toriul uneia din parile contractante, desi ele vor fi responsabile de cheltuielile suportate pentru

platile efectuate in strainatate.

Protectia datelor personale (confidentialitatea)

Tn ultimii ani, protectia datelor cu caracter personal devine din ce in ce mai importanté in procesul
de punere in aplicare a acordurilor de securitate sociala. Atunci cand datele personale sunt trans-
mise intre partile contractante, institutiile lor competente urmeaza s& aplice urmatoarele reguli.
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(vi)

Datele pot fi transmise institutiei competente a péartii contractante primitoare doar in scopul
punerii in aplicare a acordului si legislatiei la care se refera. Partea contractanta primitoare
poate, cu toate acestea, in conformitate cu propria legislatie, sé utilizeze datele in alte scopuri,
daca acestea se refera la securitate sociald, inclusiv proceduri judiciare. Orice transmitere ulte-
rioara a datelor catre terti este subordonaté acordului institutiei care le-a furnizat initial.

Institutia care furnizeaza datele intreprinde masuri adecvate pentru a asigura exactitatea lor
si faptul c& continutul lor corespunde scopului indicat. In acest sens, orice restrictii in privinta
transmiterii datelor stipulate in legislatia national3 trebuie s fie respectate. In cazul in care sunt
transmise date inadecvate sau insuficiente, destinatarul este informat imediat si datele in cauza
se rectifica sau sedistrug.

Datele cu caracter personal transmise sunt pastrate doar atat timp cat prevede scopul pentru
care acestea au fost transmise. De asemenea, nu se presupune ca distrugerea lor ar putea
dauna intereselor referitoare la securitatea sociala a persoanelor in cauza.

Expeditorul si destinatarul datelor vor lua masuri pentru a proteja toate datele cu caracter perso-
nal furnizate de oricare acces neautorizat, modificare neaprobata sau comunicare neautorizata.

Datele receptionate de catre o institutie competenta a unei parti contractante vor fi, de aseme-
nea, reglementate de legile si normele nationale privind protectia datelor cu caracter personal gi
a confidentialitatii acestor informatii din respectiva parte contractante.

Raspunderea unei parti terte

Anumite prestatii, in special, pensiile de dizabilitate, pot fi consecinta actiunilor unei parti terte.
Dacé o persoana care primeste despagubiri pentru daune, in conformitate cu legislatia unei
parti contractante, a suferit pe teritoriul celeilalte parti contractante si are dreptul la repararea
prejudiciului de la o a treia persoana, atunci dreptul la astfel de despagubire este transferat
institutiei primei parti contractante, in conformitate cu legislatia acesteia.

Dac4, intr-un astfel de caz, institutile ambelor parti contractante au dreptul la despagubiri cu
privire la acelasi tip de prestatii bazate pe acelasi caz, partea terta poate sa achite despéagubirile
pentru pagube doar uneia dintre institutii, excluzandu-le pe celelalte. Institutiile vor introduce
cererile lor de despagubire, in conformitate cu rata prestatiilor pe care le platesc in modul
cuvenit.

Proceduri de executare

Hotararile cu titlu executoriu ale unei instante judecatoresti a unei parti contractante, precum
si documentele executorii emise de cétre o autoritate sau o institutie a unei parti contractante
cu privire la contributiile de asigurari sociale si la alte creante sunt recunoscute pe teritoriul
celeilalte parti contractante. Recunoasterea poate fi refuzatd numai daca este contraré ordinii
publice a partii contractante in care urmeaza a fi recunoscuta.
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Hotararile cu titlu executoriu care sunt recunoscute vor fi executate pe teritoriul celeilalte parti
contractante. Procedura de executare se efectueaza in conformitate cu legislatia aplicata pen-
tru respectarea unor astfel de acte a partii contractante, in cazul in care procedura de executare
trebui s& aiba loc. Toate deciziile trebuie s aiba aprobarea de executare (clauza de executie).

4. Aranjamente administrative pentru aplicarea acordurilor de securitate
sociala

Instrumentele de coordonare necesita masuri administrative corespunzatoare care sa permita pune-
rea lor in aplicare de o maniera perseverenta si eficienta.

Tn general, mésurile administrative nu sunt considerate a fi acorduri internationale (tratate).
Din acest motiv, nu existd norme speciale prevéazute in legislatiile nationale cu referinta la masurile
administrative.

Tn scopul punerii in aplicare a unui acord de securitate sociald, partile contractante pot incheia
unul sau mai multe aranjamente administrative. Numarul de aranjamente administrative depinde de
numarul de ramuri de securitate sociale si de solutiile caracteristice pentru fiecare ramura in parte.
Acordurile mai comprehensive s-ar putea sa implice mai mult de un aranjament administrativ. De
exemplu, aditional la un regim administrativ general care se aplica tuturor ramurilor de securitate
sociald, partile contractante pot conveni asupra rambursérii cheltuielilor pentru prestatiile in natura ca
o0 suma forfetara. In acest caz, ele vor incheia un acord administrativ suplimentar, care va specifica
criteriile de calculare a cuantumului sumei forfetare, precum si masuri de aplicare a acestui tip de
plata.

4.1. Structura aranjamentului administrativ

Tn principiu, structura aranjamentelor administrative reflectd structura acordului in sine. Este posibil
ca atat continutul cat si titlul aranjamentului s& fie aproape identic cu acordul propriu-zis. Mentinerea
unei stranse corespunderi intre acord si aranjamentul administrativ poate asigura faptul ca fiecare
subiect este tratat de instrument inainte de punerea sa in aplicare.

4.2. Titlul i preambulul

Temeiul juridic pentru incheierea aranjamentului administrativ urmeaza a fi asigurat de cétre acordul
de securitate sociald. Preambulul aranjamentului ar trebui sa mentioneze in mod clar motivele sale
juridice, iar titlul ar trebui sa defineasca exact obiectul acordului.

In functie de legislatia nationald si dispozitiile acordului, aranjamentul poate fi incheiat intre
autoritatile competente ale partilor contractante, organismele de legatura, sau institutiile de asigurare
competente. Acest lucru depinde, de asemenea, de aspectele acoperite de diferite institutii, deoarece
diferite institutii au competente diferite in domeniul securitatii sociale in baza legislatiei nationale.

Tn unele cazuri, partile contractante pot avea opinii diferite cu privire la titlu. Optiunile alternative
variaza de la acord administrativ la acord, aranjament, sau intelegere. Motivul principal de dezacord
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decurge, mai degraba, din diferentele existente in practicile judiciare respectate n diferite tari, decat
din teoria juridica.

4.3. Prevederi generale

Importanta definirii clare a termenilor utilizati, atat in acord cat si in aranjamentul administrativ, este
incontestabila. Solutia cea mai des utilizatd este de a oferi fiecarui termen trecut in aranjament
acelasi inteles ca si cel dat in acord. Prin urmare, aranjamentul poate defini doar termenii care inca
nu au fost definiti in acord. Astfel de termeni, de exemplu, ar putea s& se refere la “institutia de la
locul de sedere temporara” sau “institutia de la locul de resedinta” sau orice alt termen pe care partile
contractante decid sa-1 defineasca in comun, in scopul evitarii confuziilor in timpul executarii.

Pentru o aplicare eficientd a acordului, aranjamentului, sau oricarui alt instrument de imple-
mentare, partile contractante trebuie s stabileascd organele de legatura. In functie de legislatia
nationala, organele de legaturé pot fi organizate ca institutii separate sau ca institutii de asigurare
competenta Tn domeniul pensiilor, san&tatii, sau asigurarilor de somaj. Rolul organelor de legatura
este de a mentine comunicarea directa intre ele, precum si cu autoritétile competente, institutile de
asigurare competente, reclamantii, beneficiarii, precum si reprezentantii acestora, in scopul de a
asigura o aplicare adecvata si eficienta a acordului.

Este necesar sa se defineascad competentele concrete ale organelor de legaturd, astfel incat
sa determine, prin intermediul unui aranjament special, masurile administrative disponibile pentru o
aplicare corespunzatoare a acordului, prin intermediul formularelor si procedurilor bine elaborate.

Formularele exercita un rol crucial in realizarea drepturilor, prin procedura de coordonare, atat
pentru institutiile competente, precum si pentru beneficiari si membrii familiilor acestora. In functie
de tipul de acord (bilateral sau multilateral), formularele sunt elaborate in versiune bilingva sau mul-
tilingva. Utilizarea formularelor faciliteaza comunicarea intre participanti si scurteaza timpul necesar
pentru procedurile respective.

Tn aplicarea acordului i aranjamentului, organele de legatura acorda asistenta juridica oficiala
si administrativa in mod gratuit.

4.4. Prevederi privind legislatia aplicabila

Importanta determinarii legislatiei aplicabile in domeniul coordonarii securitatii sociale a fost deja
subliniatd. De exemplu, pentru a obtine prestatii in natura in timpul sederii pe teritoriul celeilalte
parti contractante, o persoana este invitata sa prezinte un certificat privind legislatia aplicabile, care
dovedeste ca el / ea are dreptul la aceste prestatii in conformitate cu legislatia aplicabild. Dispozitiile
administrative ar trebui sa precizeze care sunt institutiile competente de a elibera aceste certificate.
Certificatele pot fi eliberate separat (unul pentru fiecare persoand) sau in comun (unul pentru per-
soana asigurata si membrii familiei). Este inutil de mentionat, ca certificatele asigura dreptul la pre-
statie pe o perioada determinata si poate fi revocat daca circumstantele se schimba. Acest lucru s-ar
putea intdmpla, de exemplu, daca o persoana a incetat sa mai desfasoare o activitate profesionala si
nu mai este acoperita de sistemul de asigurare sau, in cazul unui lucrator detasat, care a fost angajat
pe teritoriul statului in care el / ea a fost trimis.
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O exceptie de la regula generald este c& autoritatile competente ale partilor contractante pot
conveni asupra prelungirii perioadei de aplicare a legislatiei unei parti contractante la o anumita
persoana sau grup de persoane. In astfel de situatii, institutia competentd de asigurari a unei parti
contractante, informeaza institutia de asigurare a celeilalte parti contractante despre acest fapt. Ca
si In alte domenii, institutiile partilor contractante sunt obligate sa facé schimb de informatii relevante
pentru stabilirea legislatiei aplicabile.

4.5. Aplicarea prevederilor speciale

Aplicarea prevederilor speciale este separata in capitole, in acelasi mod ca si in acordul de securi-
tate sociala. Fiecare capitol al acordului ar trebui sa fie redactat in asa fel incat sa se asigure ca toate
masurile si procedurile necesare pentru punerea in aplicare sunt prescrise in mod detaliat.

4.5.1. Prestatii in caz de boala si de maternitate

Unul dintre cele mai importante aspecte in elaborarea acordului cu privire la aceste indemnizatii este
de a face o distinctie clara intre fiecare institutie ale ambelor parti contractante, implicate in furniza-
rea de prestatii in natura in caz de boald sau de maternitate. Ambele parti contractante trebuie sa
indice toate institutiile competente de la locul de sedere sau de resedinta, pentru a facilita procedura
de primire a prestatiilor in naturd, precum si a celor inbani, in caz de boala sau de maternitate.
Identificarea acestor institutii trebuie s fie realizatd in mod direct pentru a reduce la minim posibili-
tatea de interpretare gresita.

Tn scopuri practice, este important s fie clar la ce institutie urmeaza a fi inaintats cererea de
prestatie, precum si alte documente aditionale care urmeaza a fi prezentate in scopul de a dovedi
eligibilitatea persoanei pentru un anumit tip de prestatie. Spre exemplu, dacé o persoana inainteaza
o cerere pentru o prestatie in bani, in caz de incapacitate temporara de munca, este necesar sa se
anexeze la cerere si un certificat medical care certifica incapacitatea respectiva. Certificatele medi-
cale trebuie sa contina informatii relevante, cum ar fi data la care persoana a intrat in incapacitate de
munca, diagnosticul, durata estimativa a perioadei de incapacitate, etc.

Atunci cand se solicita o prestatie care este subordonatd unei anumite perioade de
asigurare, dar si pentru conformarea cu perioadele de asigurare cumulate pe teritoriul celeilalte
parti contractante, solicitantii sunt obligati s& prezinte institutiei competente a uneia dintre partile
contractante, un certificat care atesté perioadele de asigurare realizate in temeiul legislatiei celeilalte
parti contractante. Tn acelasi timp, acordul trebuie sa stipuleze care institutii de asigurare din ambele
parti contractante, sunt competente sa elibereze un asemenea certificat. La emiterea certificatelor,
institutiile competente utilizeaza formularele asupra cérora au convenit organismele de legatura. Tn
cazul in care persoana nu prezinta certificatul respectiv, institutia careia i-a fost inaintata cererea de
prestatie urmeaza sa solicite un certificat de la institutia de asigurare competenta a celeilalte parti
contractante.

Pentru a beneficia de prestatii in natura, persoanele in cauza trebuie sa se inregistreze pe ele
insdsi si sa inregistreze membrii lor de familie la institutia de la locul lor de resedinta sau de sedere
temporara, prin prezentarea unui certificat care sa ateste faptul ca atat persoana asigurata, cat si
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membrii de familie au dreptul la aceste prestatii. Acest certificat va indica, de asemenea, perioada in
care prestatiile in naturd pot fi acordate.

In caz de spitalizare a persoanei asigurate, institutia de la locul de resedinta sau de sedere
temporara, in termenul prevazut, dupa ce a fost informata despre spitalizare (de obicei de la trei la
cinci zile), informeaza institutia competenta cu privire la data internarii in spital si durata probabila de
spitalizare. De asemenea, la data externarii persoanei asigurate, institutia de la locul de regedinta
sau sedere temporara urmeaza s& notifice institutia competenta cu privire la data de externare, in
termenele stabilite.

Dupa cum s-a mentionat deja, acordarea de proteze, prestatii majore, sau orice alte prestatii
importante in naturd este subordonata autorizarii prealabile in scris, emisé de catre institutia com-
petenta. Aceasta inseamna ca institutia de la locul de resedint& sau de sedere temporara a persoa-
nei asigurate trebuie sa solicite institutiei competente anterior autorizatiei (consimtamant) c& aceste
prestatii pot fi acordate pe cheltuiala celei din urma autoritéti. Institutile competente au obligatia de
a raspunde cererii in termenul prevazut (de reguld, una sau doua saptamani), de la data la care
cererea a fost receptionata.

In caz de urgentd majora, cand prestatiile in natura trebuie s fie acordate inainte ca institutia
competenta sa-si dea acordul, institutia de la locul de resedinta sau de sedere temporara, trebuie
sa informeze imediat institutia competenta despre aceasta situatie. Cazurile de urgenta majora sunt
cele in care furnizarea prestatiei nu poate fi aménata, deoarece pune in pericol grav viata sau sana-
tatea persoanei in cauza.

Pentru a clarifica detaliile cu privire la ceea ce constituie “prestatii importante in natura”, orga-
nele de legaturd, de reguld, convin asupra unei liste de proteze, dispozitive (ortopedice) de proportii,
si alte prestatii in natura, care datoritd costului lor sunt considerate importante. Lista prestatiilor
importante in natura trebuie sa includa toate prestatiile care costa mai mult decat suma prevazuta.
Determinarea acestei limite este o chestiune ce tine de gasirea unui “numitor comun” sau, in cazul
in care nu este posibil, de prescriere a unei limite care este diferita pentru diferite parti contractante.
Aceste limite pot fi exprimate in valuta sau in monedele nationale ale partilor contractante.

Procedura pentru acordarea prestatiilor in natura titularilor de pensii si membrilor familiilor lor
trebuie sa fie elaborata in detaliu, deoarece titularii de pensii sunt cei care utilizeaza prestatiile in
natura mai frecvent decat alte categorii de persoane si, in consecintd, costurile acestor prestatii pot
fi mai mari decat media.

Pentru a beneficia de prestatii in naturd, titularii de pensii i membrii familiilor lor trebuie sa se
inregistreze la institutia de asigurari de la locul de resedinta, prin prezentarea certificatului emis de
catre institutia de asigurare competentd, care confirmé dreptul titularului la prestatie in natura. Tn
cazurile in care certificatul nu este prezentat, institutia de asigurari de la locul de regedinta solicita un
astfel de certificat de la institutia competenta. Institutia competenta va transmite imediat un certificat
in forma stabilita institutiei de asigurari de la locul de resedinta al persoanei in cauza. Odata eliberat,
certificatul este valabil pana la data anularii de cétre institutia competenta care a emis certificatul.
Anularea poate rezulta din schimbarea statutului de asigurare (mai probabil pentru membrii de fami-
lie) sau deces (mai probabil pentru titularii de pensii).

Persoanele care primesc servicii de ingrijire medicald nu au nici o obligatie financiara fata de
institutia de asigurare care acorda prestatiile in natura, cu exceptia cazului in care legislatia nationala
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prevede o co-plata (in suma fixa sau ca parte procentuala din costul serviciului sau a medicamen-
tului). Pe de alta parte, institutia competenta are obligatia de a compensa institutia de la locul de
sedere temporaré sau de resedintd pentru prestatiile in natura pe care le-a acordat. Compensarea
trebuie sa acopere costul real al prestatiilor acordate.

Autoritétile competente sau organismele de legétura pot conveni, in conformitate cu dispozi-
tiile acordului, la o alta metoda de compensare a costurilor pentru toate sau o parte a prestatiilor
in naturd, sau pentru anumite grupuri de persoane asigurate. O altd metoda este plata unei sume
forfetare, desi acest lucru este obiectul unui acord administrativ separat, care poate fi incheiat intre
organismele de legaturd sau institutile competente ale péartilor contractante. Partile contractante
pot conveni, de asemenea, asupra unei sume forfetare reduse (un anumit procent) pentru costurile
administrative. Avand in vedere faptul c& calcularea creantelor reciproce si a debitelor se fac o daté
pe an pentru anul calendaristic trecut, este important sa se ia in considerare posibilitatea efectuarii
unei plati anticipate pentru anul calendaristic curent. Acest lucru poate fi de mare importanta in cazul
in care o cerere a unei parti contractante este mult mai mare ca proportie decét cererea celeilalte
parti contractante.

Daca o persoana nu a respectat procedurile prevazute (de exemplu, nu a prezentat un certificat
care sa confirme dreptul la prestatia in natura institutiei de asigurari de la locul de sedere temporara)
si, din acest motiv, a fost nevoita s& suporte anumite cheltuieli pentru prestatia acordata, institutia
competenta va rambursa acestei persoane cheltuielile suportate, in conformitate cu legislatia apli-
cabila. Institutia de la locul de sedere temporard, la solicitarea institutiei competente urmeazé sé&
furnizeze informatiile necesare cu privire la costul prestatiilor acordate in natura.

Gradul de detaliere a altor dispozitii privind rambursarea costurilor pentru prestatiile in natura
depinde de conditiile impuse de partile contractante. Este util sa fie prevazutd metoda de plata,
precum si valuta. De exemplu, compensatia poate fi platita prin intermediul organelor de legatura
sau direct la institutiile competente si transferurile pot fi facute in valuta. Acest lucru este deosebit de
important atunci cdnd moneda uneia dintre partile contractante nu este convertibila.

4.5.2. Prestatii in caz de invaliditate, limita de varsta si deces

Dupa cum s-a mentionat in sectiunea precedentd, toate institutile competente ale partilor contrac-
tante, care acorda prestatii in bani pe termen lung, pentru limita de varstd, invaliditate si deces,
trebuie s fie clar specificate. in plus, procedurile care sunt aplicate in procesul decizional cu privire
la o cerere pentru o prestatie ar trebui, de asemenea, sé fie definite.

Institutiile competente trebuie sa se informeze reciproc, fara intarziere, referitor la orice cerere
pentru o prestatie pentru care partea corespunzatoare a acordului este aplicabild. Aceste informatii
vor fi furnizate in baza formularului convenit si vor contine toate informatiile necesare pentru institutia
competenta a celeilalte parti contractante, in special datele privind perioadele de asigurare, tipul de
asigurare (de exemplu, angajare in munca, auto-angajare), locul de munca anterior, ocupatia sau
profesia curenta si datele despre angajator. Nu este necesara furnizarea documentelor in original,
formularul fiind suficient.

La momentul stabilirii prestatiei institutile competente au obligatia de a se informa reciproc
asupra tuturor circumstantelor relevante pentru stabilirea prestatiei, pentru dreptul de a beneficia in
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continuarea de o prestatie, precum si pentru plata acesteia. Institutia competentd i-a o decizie vis-
a-vis de cerere si informeaza solicitantul si institutia din celalalt stat contractant despre decizia sa.

Certificarea perioadelor de asigurare este esentiald pentru furnizarea prestatiilor in bani pe
termen lung. La cererea institutiei competente a unei parti contractante, institutia celeilalte parti con-
tractante va confirma perioadele de asigurare completate de solicitant, in conformitate cu legislatia
respectivei parti contractante, si va oferi orice alte informatii necesare cu privire la aceste perioade de
asigurare in scopul determinarii dreptului la prestatie sau a calcularii cuantumului acesteia.

Notificarea institutiilor competente cu privire la informatiile relevante poate influenta luarea deci-
Ziilor sau plata prestatiilor. Unele dintre cele mai importante informatii care ar trebui sa fie listate
sunt dupa cum urmeaza: incetarea dreptului de a beneficia de o prestatie sau suspendarea platii
prestatiei; schimbari in perioadele de asigurare; inceperea unei noi activitati de munca (asigurare);
statut nou de casatorie a beneficiarului vaduv / vaduva ; schimbarea domiciliului intr-o tara terta;
schimbarea adresei de domiciliu, educatia copiilor si decesul beneficiarului.

Dispozitiile referitoare la plata prestatiilor sunt, in practica, o problema de importantd majora
pentru beneficiari. Dispozitile administrative ar trebui sa stipuleze c& toate prestatiile sunt acordate
n conformitate cu prevederile acordului si vor fi platite direct in conturile beneficiarilor care au rese-
dinta pe teritoriul celeilalte parti contractante sau, dupa caz, pe teritoriul unei tari terte.

O prevedere separata ar trebui sa prescrie ca, la cererea institutiei competente (care este res-
ponsabild de plati), beneficiarul este obligat sa prezinte un certificat de viata in mod regulat (de
exemplu, la fiecare sase sau doudsprezece luni).

4.5.3. Prestatii in caz de somaj

Coordonarea schemelor prestatiilor de somaj in bani diferd de celelalte prestatii. Diferenta cea mai
importantd este faptul c& aceste prestatii, in general, nu sunt exportabile — ceea ce inseamna ca
ele nu sunt transferabile de pe teritoriul unei parti contractante la alta. Adica, o persoana poate fi la
dispozitia pietei de munca numai a unei parti contractante si din acest considerent, ar fi problematic
de a permite persoanelor s& beneficieze de ajutor de somaj pe teritoriul unei parti, si in acelasi timp
s& desfagoare o activitate salariala pe teritoriul altei parti contractante.

Cu toate acestea, o caracteristica generald pentru alte ramuri ale securitatii sociale este tota-
lizarea perioadelor de asigurare realizate in conformitate cu legislatia partilor contractante. Prin
urmare, atunci cand o persoana solicita prestatii in caz de somaj in bani, institutia competenta a
unuia dintre statele contractante (in cazul in care cererea a fost inaintata) va lua in considerare la
stabilirea dreptului persoanei la o prestatie, perioadele de asigurare realizate conform legislatiei
celeilalte parti contractante, precum si perioadele de primire a acestor prestatii in bani de la institutia
celeilalte parti contractanta in perioada de referire (de exemplu, un an inainte de depunerea cererii).

4.6. Punerea in aplicare

Aplicarea neintrerupta si eficienta a acordului de securitate sociala si a aranjamentului administrativ
pentru punerea sa in aplicare este esentiald pentru furnizarea tuturor prestatiilor.
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Asistenta reciproca a organismelor de legétura si a institutiilor competente, precum si comu-
nicarea cu reclamantii si beneficiarii va facilita punerea in aplicare a acordului. Institutiile statelor
contractante pot comunica reciproc in mod direct, precum si cu reclamantii, beneficiari, membrii
familiilor lor, sau reprezentantii autorizati ai acestora. Misiunile diplomatice sau oficiile consulare pot
fi, de asemenea, incluse in procesul de punere in aplicare, deoarece nu au restrictii in ceea ce tine
de comunicarea directa cu alti subiecti.

Tn scopul punerii in aplicare a acordului si aranjamentului, institutiile partilor contractante respec-
tive imprumuta serviciile lor, actioneaza ca si cum ar aplica propria lor legislatie. Asistenta juridica i
administrativa reciproca este asigurata gratuit.

Procedura pentru realizarea drepturilor la prestatii de dizabilitate este foarte complexa.
Examenele medicale care determind starea de sénatate si a capacitétii de munca sunt esentiale.
Procedurile cu privire la aceste examene medicale ar trebui sa fie definite in mod clar. La cere-
rea institutiei competente a uneia dintre partile contractante, examinarea medicald a unui solicitant,
beneficiar, sau un membru de familie al lui / ei cu resedinta sau care locuiesc pe teritoriul celeilalte
pérti contractante va fi efectuata de catre institutia competenta a autoritatilor contractante.

Tn scopul de a stabili gradul de capacitate de muncé a solicitantului sau starea de sanatate a
unui beneficiar sau a unui membru de familie al ei / lui, institutia competenta a unei parti contractante
care efectueaza examinarea va utiliza rapoartele medicale i alte date furnizate de catre institutia
autoritatii competente a celeilalte parti contractante. Totodata, institutia competenta a pértii contrac-
tante isi rezerva dreptul de a impune solicitantul, beneficiarul, sau membrul familiei sa efectueze
examenul medical la un medic ales de institutie sau n teritoriul pe care se afla institutia competenta.

Solicitantul, beneficiarul, sau membrul de familie trebuie sa se conformeze oricaror cereri pri-
vind examenul medical. In cazul in care persoana in cauza, din motive medicale, nu este apta sa
calatoreasca pe teritoriul celeilalte parti contractante, el / ea trebuie s& informeze imediat institutia
competenta a acelei parti contractante. In acest caz, el / ea trebuie s prezinte un certificat medical
eliberat de cétre un medic desemnat in acest scop de catre institutia competenta pe teritoriul careia
el / ea fsi are resedinta sau sederea. Acest certificat trebuie sa faca dovada argumentelor medicale
privind incapacitatea lui / ei de a calatori, precum si durata preconizata.

Costurile examinarii, precum si cheltuielile de calatorie sau de cazare vor fi platite de catre
institutia competenta, la cererea careia a fost efectuatd examinarea.

Schimbul de date intre toate institutile partilor contractante sunt cruciale pentru punerea in
aplicare a acordului de securitate sociala. Organele de legatura joaca cel mai important rol in schim-
bul de date si informatii. Acestea urmeaza sa faca schimb de date statistice si alte date relevante in
mod regulat, cum ar fi numarul de beneficiari care au resedinta pe teritoriul celuilalt stat contractant,
tipul de prestatii si sumele platite in anul precedent. Institutiile de asigurare, de asemenea, pot face
schimb de date relevante pe domeniul lor de activitate.

4.7. Prevederifinale

Intrarea in vigoare a aranjamentului administrativ este direct legata de acordul de securitate sociala.
In principiu, ca un instrument de punere in aplicare, aranjamentul ar trebui s& intre n vigoare la
aceeasi data ca si acordul.
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Odata ce aranjamentul este pregatit si semnat in numarul necesar de exemplare in limba (lim-
bile) convenita, toate textele devin oficiale in egala masura.

5. Concluzii

Aceasta publicatie a abordat diverse aspecte ale punerii in aplicare a instrumentelor de coordonare
cu privire la toate tipurile de prestatii de securitate sociala.

Tn incheiere, doua sugestii pragmatice urmeaza a fi facute. In primul rand, ¢ in procesul de ela-
borare a instrumentelor de coordonare, trebuie sa se urmeze o linie generald, mai mult decat com-
binarea dispoxzitiilor diverselor modele care, de cele mai multe ori, pur si simplu duc in eroare. In al
doilea rénd, este important a sublinia faptul ca, atunci cand se elaboreaza si se negociaza un acord
administrativ, nu este cazul sa se combine solutii a dou& sau mai multe acorduri, decat daca acestea
sunt folosite pentru a pune in aplicare instrumente foarte asemanatoare (sub toate aspectele) de
coordonare. Doua sau mai multe masuri ar trebui sa fie utilizate numai atunci cand este cazul.

Dupé cum s-a mentionat in introducere, aceasta publicatie prezinta doar una din multiplele
abordari posibile pentru punerea in aplicare a instrumentelor de coordonare. Cu toate acestea, gratie
prezentei unei similitudini in diferite abordari, abordarea prezentata in aceasta lucrare poate servi
drept punct util de referintd. Sperdm ca expertii si factorii de decizie politica din domeniu vor gasi
drept utile instrumente si informatia din aceasta publicatie si le vor adapta in mod concret la conditiile
specifice ale legislatiei lor nationale in domeniul securitétii sociale.
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