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การประเมินคาใชจายเพ่ือปดชองวางดานฐานความคุมครองทางสังคม: 

วิธีการและผลลัพทในการประเมินครั้งแรก
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กลาวเปดการประชุม โดย นายศุภฤกษ หงษภักดี

รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

คุณจิยวน หวัง ผูอำนวยการประจำประเทศไทย กัมพูชาและลาว องคการแรงงานระหวางประเทศ

ทีม Social Protection Floor ของสหประชาชาติ ผูแทนจากภาคราชการ นักวิชาการ 

องคกรประชาสังคม และทานผูเขารวมการประชุมทุกทาน

ผมมีความยินดีและเปนเกียรติเปนอยางยิ่งที่ไดรับเชิญมาเปนผูรวมกลาวเปดการประชุมเชิงปฏิบัติการ การ

ประเมินคาใชจายเพื่อปดชองวางดานฐานความคุมครองทางสังคม : วิธีการและผลลัพทในการประเมิน ในวัน

น้ี

ทุกทานคงทราบดีแลววา หลายปที่ผานมา ประเทศไทยไดมีการพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคมในหลาย

ประเภท และในขณะนี้เรามีความภูมิใจที่ประเทศไทยประสบความสำเร็จ ในการจัดตั้งระบบประกันสุขภาพ

ถวนหนาและระบบเบี้ยยังชีพถวนหนา อยางไรก็ตาม เรายังมีความพยายามและมุงมั่นที่จะพัฒนาระบบความ

คุมครองทางสังคมในประเทศไทยใหดียิ่งข้ึนไปกวาท่ีเปนอยู   เน่ืองจากรัฐบาลไดเล็งเห็นวา ประชาชนไทยอีก

หลายกลุมยังไมไดรับประโยชนจากระบบความคุมครองทางสังคมขั้นพื้นฐานไดอยางมีประสิทธิภาพ

นอกจากนั้นความครอบคลุมในดานความคุมครองตอภาคแรงงานนอกระบบ คนยากจนและกลุมผูดอย

โอกาสก็ยังมีไมสูงมากนัก ทำใหรัฐบาลเริ่มพิจารณานโยบายในการขยายระบบสวัสดิการสังคมถวนหนาและ

พยายามพัฒนาระบบความคุมครองทางสังคมใหประชาชนไดรับความคุมครองอยางครอบคลุมถวนหนา ใน

แตละชวงอายุของบุคคลหน่ึง ต้ังแตเกิดจนตาย ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๐ 

เพื่อยกระดับศักยภาพของประเทศไทยในการจัดสวัสดิการสังคมภายในป พ.ศ. ๒๕๖๐ หนวยงานภาครัฐและ

องคการชำนาญพิเศษภายใตสหประชาชาติ จึงไดรวมมือกันจัดตั้งภาคีเพื่อดำเนินการรวมกันในประเด็นที่

เกี่ยวของกับฐานความคุมครองทางสังคม  เพื่อเปนการตอบสนองนโยบายของรัฐในการจัดตั้งสวัสดิการถวน

หนาภายในป พ.ศ. ๒๕๖๐ ตามที่ไดตั้งไว โดยใหการสนับสนุนทางวิชาการเพื่อใหการพัฒนามาตรการและ

ระบบความคุมครองทางสังคมขั้นพื้นฐานอยางถวนหนา ใหเกิดการขยายความคุมครองอยางทั่วถึง และเพื่อ

ใหประชาชนมีความตระหนักและใชสิทธิสวัสดิการสังคมของตนภายใตยุทธศาสตรสวัสดิการสังคม ซึ่งจะ

ทำใหประชาชนผูยากจน ยากไร ผูดอยโอกาสสามารถดำรงชีวิตอยูเหนือเสนความยากจนของประเทศได

ตลอดชีวิต ใหแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบรวมทั้งครอบครัวไดรับการคุมครองและไดสิทธิประโยชน

มากขึ้นผานเงินอุดหนุนหรือโครงการชวยเหลือเงินบางสวน และสุดทายใหมีการพัฒนาและปฏิบัติการตาม

กรอบการทำงานและการสนับสนุนงบประมาณเพื่อสรางความยั่งยืนทางการเงินและทางโครงสรางใหแก

ระบบสวัสดิการสังคม



นอกจากน้ี ทุกทานก็คงทราบกันดีวาประเทศไทยกำลังเผชิญกับวิกฤติทางอุทกภัยที่เกิดขึ้นในหลายจังหวัดทั่ว

ประเทศ ทำใหเกิดการสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสินจำนวนมหาศาล ประชาชนไดรับผลกระทบเปนวงกวาง

และตองประสบกับปญหาทางสังคมอยางไมทันต้ังตัว  จึงมีความจำเปนอยางยิ่งท่ีรัฐจะตองใหความชวยเหลือ

อยางรวดเร็ว เนื่องจากสาเหตุนี้ จึงทำใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เล็งเห็นความ

สำคัญของฐานความคุมครองทางสังคมที่จะเปนมาตรการในการชวยเหลือผูที่ประสบภัยอยางยั่งยืน   ดังนั้น

เพื่อเปนการเยียวยาประชาชนผูประสบภัยและเปนการบำบัดทุกขสุขในเบื้องตน นอกเหนือจากการการจัดตั้ง

ศูนยพักพิง เงินชวยเหลือผูประสบภัย ครอบครัวละ ๕,๐๐๐ บาท เงินชวยเหลือกรณีบานเรือนเสียหาย การ

ชวยเหลือดานแรงงานแลว  ทางกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไดเสนอคณะรัฐมนตรี

พิจารณาอนุมัติใหความชวยเหลือฟนฟูเยียวยาผูประสบอุทกภัยสำหรับผูยากจนและดอยโอกาสเพิ่มเติม โดย

จะมีการสำรวจกลุมเปาหมายดังกลาว  และจะมีงบประมาณประมาณ ๘๐๐ ลานบาท ในการชวยเหลือกลุมเปา

หมายดังกลาว ครอบครัวละ ๒,๐๐๐ บาท จำนวน ๔๐๐,๐๐๐ ครอบครัว  เพื่อนำมาใชจายในการดำรงชีวิต

ระหวางท่ีกำลังฟนฟูจากสภาพความเสียหาย หรือระหวางท่ียังไมสามารถประกอบอาชีพเพื่อหารายไดมาเลี้ยง

ครอบครัว  และเพื่อใหเกิดความตอเนื่องในระบบความคุมครองทางสังคม กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษยจะใชกลุมเปาหมายดังกลาวเปนกลุมเปาหมายหลักในระบบการชวยเหลือทางสังคมใน

การสรางหลักประกันความม่ันคงทางสังคมท่ียั่งยืนในอนาคต 

ทั้งนี้กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยขอขอบคุณทุกทานเปนอยางมาก เนื่องจากทาง

กระทรวงไดรับความรวมมือเปนอยางดีจากทุกภาคสวน โดยจะเห็นไดจากการมีสวนรวมของทุกๆทานในวัน

นี้ ที่ไดมาประชุมกันเพื่อรับฟงผลลัพทจากการคิดคำนวณและประมาณคาใชจายตอระบบความคุมครองดาน

ตางๆ โดยผลลัพทนี้เปนการคิดคำนวณมาจากระบบความคุมครองทางสังคมที่ถูกแนะนำขึ้นจากการประชุม

ปฏิบัติการดานฐานความคุมครองทางสังคมเมื่อเดือนสิงหาคมที่ผานมา  ซึ่งจากความรวมมือของหนวยงาน

ตางๆ และทีม Social Protection Floor ของสหประชาชาติ ก็ไดมีการรวมมือกันและคิดคำนวณงบประมาณ

กับสถานการณจำลองหลายแบบในระยะ ๑๐ ปในอนาคต 

ผมเห็นวาวันนี้เปนโอกาสอันดี ที่พวกเราทุกคนจะไดหารือ ระดมความคิดวาทางเลือกทางนโยบายใด ในดาน

ความคุมครองทางสังคม ท่ีควรจะเปนนโยบายสำคัญอันดับตนๆ ในการพัฒนาความคุมครองทางสังคมใน

ระยะยาวและการจัดการกับภัยธรรมชาติซ่ึงมีแนวโนมท่ีจะเกิดมากข้ึนในภูมิภาคนี้ รวมกับผลลัพทจากการคิด

คำนวนคาใชจายและงบประมาณท่ีเราจะไดรับทราบกันในวันน้ี  และหารือกันในดานพื้นท่ีทางการเงินและ

การจัดสรรงบประมาณดานตางๆของรัฐบาลในอนาคต เพื่อใหระบบความคุมครองทางสังคมของ

ประเทศไทยมีความยั่งยืน และมั่นคง

ผมหวังเปนอยางยิ่งวา จากการรวมมือ ระดมความคิดและแลกเปลี่ยนหารือกันจากทุกๆฝาย จะนำมาสู

นโยบายที่เปนรูปธรรมในดานการขยายความคุมครองทางสังคม เพื่อใหไดมาซึ่งระบบการคุมครองที่

ครอบคลุมตอคนทุกคน ตลอดชวงระยะเวลาของชีวิต และนำไปสูความเปนธรรมทางสังคมในประเทศไทย

ผมขออวยพรใหการประชุมในวันน้ีประสบความสำเร็จตามท่ีไดต้ังไว  ขอบคุณครับ


