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OfficeObjetivo: Promover políticas integradas

de Empleo y Protección Social por el 
Dialogo Social

Período: 2010-2012, Cooperación
entre UE y OIT
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Actividades a Nivel de País (2010-
2012)

Conferencia Global y Publicación
Final (2012)
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Diagnóstico de la Situación Nacional de 
Protección Social/Empleo

Borradores de Planes Nacionales de 
Empleo/Protección Social, Dialogo Social
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Empleo/Protección Social, Dialogo Social

Difusión de Conocimiento sobre 
Herramientas Diagnósticas

Diseminación de Experiencias
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Países escogidos: Diversidad 
regional y social

Burkina 
Faso Honduras
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Faso

Cambodia
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Secuencia de actividades en Honduras

Inicio de trabajos
Definición del

CES como
contraparte

Diagnóstico de 
Empleo y Prot. 

Social

Estimación de 

Junio/2010 Abril/2011 2010/2011
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Taller de 
Validación de los 

Estudios

Capacitación en 
Herramientas
Diagnósticas

Estimación de 
Costos de 

Políticas de Prot. 
Social y Empleo

Borrador de Plan 
de Acción de 
Prot. Social y 

Empleo

Evaluación del
Borrador y de 

Opciones por el 
Comité

Dialogo Nacional
sobre Pol. 

Empleo y Prot. 
Social

Sept ./2011

Mayo/2012

Sept./20112011/2012

Principios/2012 Junio/2012



+

Trabajo Decente, Ejemplos y Lecciones 
aprendidas de la Experiencia 

Internacional
(Mauricio Dierckxsens)
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� PEA/PET (1/2)
� Jóvenes NINI (1/4) 

� (7/10 son jóvenes)

� Empleo Informal (1/2)
� Desempleo (7%)
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� Desempleo (7%)
� Empleo vulnerable (1/2)
� Empleo asalariado (2/5) 
� Trabajadores pobres (2/5)

� Pobreza 3/5

� Remuneración baja - 2/3 de la mediana
� Índice salarial (mayor aumento en LA)
� Receptores formación profesional reciente
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Algunos Indicadores Trabajo Decente 
(cont.)

� Jornada (sub y sobre) (1/5 sub)
� Acceso a vacaciones pagadas
� Trabajadores ocasionales
� Estructura empleo (servicios, turismo, agro)
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� Tasa lesiones profesionales
� Pensión para 65+
� Gasto público en seguridad social (%PIB)
� Situación de empleo 
� Población empleada con acceso a SS (1/5)
� Desempleo por grado educación
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Tipos de medidas adoptadas 
(crisis y recuperación)

En tiempos de crisis y recuperación de empleo:
� Estímulo demanda de mano de obra

� Apoyo empleo, demandantes de empleo y desempleados

� Ampliación protección social y seguridad alimentaria
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� Diálogo social y derechos en el trabajo

Medidas a más largo plazo:

� Estrategias de apoyo sectorial/territorial

� Entorno Macroeconómico

� Articulación para aumento productividad y recursos humanos
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1. Servicios públicos de empleo
� New Deal del Reino Unido (intervención integrada)
2. Formación profesional y desarrollo de 

competencias
� Formación de trabajadores rurales para ocupar 
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� Formación de trabajadores rurales para ocupar 
empleos en el sector formal urbano en China

3. Subvenciones a la contratación
� Subvenciones dirigidas a desempleados de larga 

duración en el Reino Unido y a jóvenes en Chile
4. Encadenamientos, acompañar proceso con mayor 

inversión y consumo doméstico.
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�1. Gasto en Infrastructura
� Efecto multiplicador
� Importante incluir componente empleo en el gasto

público en infrastructura
�Obras públicas: Programa Nacional de Garantía del 

Empleo Rural en India
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Empleo Rural en India
�Burkina Faso/Cambodia:Programa de obras con alta

intensidad de mano de obra

�2. Respaldo a las empresas
� PYME mayor fuente de empleo en muchos países

� Mejora del acceso al crédito y AT de las PYMES 

�Bancos públicos papel fundamental (Brasil)
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Estímulo demanda de mano de obra 2
2. Respaldo a las empresas (cont.)
� Ajustes tributarios (facilidad impuestos, cotizaciones etc)
� Reducción de impuestos a las PYMES en Corea

3. Ajuste a las condiciones de trabajo
�Papel de los salarios mínimos como estabiizadores
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�Papel de los salarios mínimos como estabiizadores
automáticos: Salario mínimo en Brasil se duplicó en los 2000

�Sistemas de repartición del trabajo han suscitado interés: la 
negociación colectiva juega un papel importante; pueden
combinarse con formación: Kurzarbeit (empleo por horas) en 
Alemania

4. Condiciones de tránsito hacia la formalidad
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Situación de la protección social en 
Honduras
� Pobreza en Honduras: 59,3% de la población 

(Encuesta de Hogares 2009)
� Pobreza Rural: 65,2%; Pobreza Urbana: 56,4%.
� Pobreza Extrema Rural: 51,6%; Pobreza Extrema 

Urbana: 20,8%.
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Urbana: 20,8%.
� Más de 2/3 de los Pobres Extremos viven en área 

rural.
� Brecha de Pobreza: 20,3% PIB; Brecha de Pobreza 

Extrema: 7,1% PIB. Pobreza es muy profunda.
� Índice de Gini de concentración de ingresos: 0,57 

(2007).

� Fuentes: Textos Rodulio Perdomo (2011), Acuña-Ulate (2012), World Social Security Report 
(2011).
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Principales mensajes del Proyecto 
OIT-EU y de las Conferencias 
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OIT-EU y de las Conferencias 
Internacionales del Trabajo 2011 y 
probablemente 2012



International
Labour
Office

Protección Social y Empleo: elementos 
de un paradigma de desarrollo

Políticas sociales y de empleo (PPS incluso) deben est ar
integrados a los planes nacionales de desarrollo

El desafío es construir un crecimiento inclusivo y crea r
empleo : ¿Se puede crear un círculo virtuoso ?
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empleo : ¿Se puede crear un círculo virtuoso ?

Eso requiere organización y consensos político-sociale s: 
sectores motores, estabilidad económica, temas sociale s

Eso también requiere fortalecer las capacidades del sect or
público: regulación, organización, capacidad analíti ca
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Construcción de un círculo virtuoso 
Protección Social – Empleo -
Crecimiento Más Inversión en 

Protección
Social 

Más Salud, 
Educación , Mayores Niveles de 

Protección Social, 
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Educación , 
Estabilidad de 

Ingresos

Mayor
Productividad, 

Empleabilidad y 
Competitividad

Más Empleo
Formal pagando

Impuestos y 
Contribuciones

Protección Social, 
Más Crecimiento
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Eslabones virtuosos entre 
Protección Social y Empleo

Efectos de la 
Protección

Social « hacia
detrás »

Efectos de la 
Protección Social 
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detrás » Protección Social 
« hacia adelante »

Inspirado por Albert O. Hirschman « Linkages 

Approach » de la Teoría de Desarrollo Económico

-Formación de Capital 
Humano;
-Generación de Ingreso;
-Recaudación Fiscal;
-Cohesión Social;
-Competitividad.

-Empleo en Servicios 
Sociales;
-Cumplimiento de Normas 
Internacionales;
-Referencias para 
Mercados Privados.
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Las 4 Garantías Fundamentales del PPS

Servicios de 
Salud

Básicos

Benef. para 
Famílias 

Pobres con
Niños

CCTs, Asign.
Familiares,

Benef. Matern.

Atención básica
Financiable y

Disponible

20Campaña de OIT para la Cobertura de Seguridad Social para Todos

Niños

Benef. para 
Ancianos y 

Discapacita-
dos Pobres

Políticas para 
Desemple-

ados y Trab. 
con Ingresos
InsuficientesPrestaciones

Asistenciales o
Universales

Seg. Desempleo
Trab. Públicos

Etc.

Contenidos a 
definir conforme
realidad nacional
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Pisos de Protección Social Nacionales:
Foco en prioridades nacionales e 
implementación

Combina-

Opciones Nacionales

Seguridad
Mínima de 
Ingresos y 
Acceso a 
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Asistencia
Social

Seguros
Sociales

Sistemas
Universales

Combina-
ción de los 
tres y otros
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Garantizar Resultados Nacionales

Acceso a 
Cuidados de 
Salud Esenciales
pueden ser 
logrados por
una pluralidad
de métodos

Implementación progresiva del Piso de Protección Social por cada país de 
acuerdo con sus circunstancias y nivel de desarrollo.
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Extensión de la Protección Social y la 
Estrategia Bidimensional

Prestaciones del 

Seguros voluntarios

bajo regulación

pública

Dimensión
Vertical :

progresivamente 
asegurar niveles 

más altos de 
protección P

ro
te
cc
ió
n

Niveles + 
altos C. 102

alto
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Ingreso individual/hogar

Acceso a salud esencial y 

ingreso mínimo a todos

Prestaciones del 

Seguro Social

altobajo

Dimensión horizontal :
Guarantir acceso a salud esencial y 

seguridad de ingresos mínimos a todos 
(Honduras posee puntos de partida)

protección 
conforme C.102 
(Honduras ha 
ratificado) y 

normas más altas

N
iv
e
l
d
e
 P
ro
te
cc
ió
n

Nivel 
Piso

bajo

«Escalera de la 

Seguridad Social»: 

referencia para 

descripción y desarrollo 

de la cobertura a nivel 

nacional…
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Costo estimado de un Piso de Protección 
Social hipotético para Honduras

� Composición:
– Servicios esenciales de salud
– Prestación para niños (0-15) y mujeres embarazadas
– Prestaciones para desempleados
– Prestaciones a adultos mayores/discapacitados
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– Prestaciones a adultos mayores/discapacitados

� Valor de las prestaciones: USD 15/persona, 
USD 30 servicios de salud/persona

� Focalizado en los 40- de la población, 
introducción gradativa 2012-2020.

� Uno de los escenarios en 2012: 1,3% PIB.
� Fuente: Acuña-Ulate (2012). Borrador para discusión.
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Espacio Fiscal y Sostenibilidad 
de un Piso de Protección Social
� Piso debe ser implementado en un ambiente de 

equilibrio fiscal
� Proyección prevé costos que parcialmente están 

incluidos en programas que ya existen
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incluidos en programas que ya existen
� Sostenibilidad de largo plazo depende de 

desarrollar fuentes domésticas de financiamiento.
� Crescimiento económico crea espacio.
� Mejoras en la recaudación y reorganización de 

programas existentes.
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de un Piso de Protección Social

� Buscar el apoyo internacional al inicio de 
programas es posible. 

� Cancelamiento de deudas, tributos sobre 
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� Cancelamiento de deudas, tributos sobre 
recursos naturales.

� Experiencia demuestra que espacio también 
depende de voluntad política.

� Compromisos de largo plazo de donantes, 
cooperación sur-sur en el aprendizaje.
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Preguntas para esta etapa

Prioridades de Honduras en Materia de 
Política de Empleo

Prioridades de Honduras en Materia de 
Protección Social
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Formas de vincular ambas Políticas
sinérgicamente

Nociones de Costo y Viabilidad, Posibles
Fuentes de Financiación


