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Resumo

Este relatério apresenta os resultados da priraaithse atuarial do Sistema Nacional
de Seguranca Social em 31 de dezembro de 201di projecdes e recomendacoes.

Classificacdo JEL: H55, G22, J11, E17

Palavras-chave (em Inglés)social security and public pensions, actuariatists,
demographic trends, measurement and data on nlatiocame, forecasting and
simulation: models and applications
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Sumario Executivo

A presente revisdo atuarial abrange um periodo dads até 31 de dezembro de
2011. Uma avaliacao atuarial baseia-se hum gramaerm de pressupostos. Os resultados
de uma avaliacdo atuarial ndo séo previsbes oucpesd Os resultados apresentam
conclusdes se todos os pressupostos se vieremfiamaonno futuro. As estimativas
fornecem orientacfes para o financiamento do regipara as funcdes de planeamento e
gestdo. Os testes de sensibilidade d&o indicagiie ama gama de possiveis resultados
reais.

Experiéncia do SNSS desde a ultima revisao atuarial

O ambito de andlise da experiéncia é limitado, perq avaliacdo anterior foi
realizada numa base que néo € geralmente aplicadsistemas de seguranca social, mas
sim a planos de pensdes. Como a projecdo das gifesta pagamento foi materialmente
sobrestimada no periodo entre avaliagdes, a resen&il de dezembro de 2011 é superior
ao previsto.

Tendéncias demogréaficas e macroeconémicas

A populagdo de Mogambique é ainda relativamentenjpe espera-se que tenha um
envelhecimento lento nas proximas décadas, umajweza fecundidade decrescera e a
longevidade melhorara. O racio da populacdo ativarelacdo a populacéo idosa ira
diminuir moderadamente de 10,3 para 5,0 duranfg@smos 60 anos. Mogcambique tem
Muitos recursos naturais e espera-se que o seunvdbésmento venha a gerar um
crescimento econdmico sustentado. Em tal contegipera-se que venham a ser
substanciais 0s aumentos de produtividade, sal&poecos em comparacdo com 0s paises
desenvolvidos, mas a incerteza e a volatilidadeed@eadas. O setor informal é ainda
predominante no mercado de trabalho e, como naalesionivel informacao fiavel sobre
as possiveis mudancas estruturais de longo pramanatencdo do status quo é assumida
ao longo do periodo da proje¢cdo. Em geral, o quadtoroeconémico e demografico é
positivo para o desenvolvimento do sistema de s@gar social e isto confere alguma
flexibilidade relativamente ao calendéario para ésd@o de parametros fundamentais do
sistema de pensdes que a sustentabilidade finaru=eiongo prazo exigiria.

ProjecOes demograficas e financeiras do INSS

O numero total de pensionistas devera aumentaord&fsignificativa no futuro, de
41 807 em 2012 para 1 306 354 em 2071, e simultzer@a o nimero de contribuintes ira
aumentar de 312 465 para 1 557 797. Como o sisgtethaem fase de maturacgdo, o racio
de contribuintes em relacdo aos pensionistas dirdinaaterialmente de 7,5 para 1,2
durante os préximos 60 anos.

As projecdes financeiras revelam que as despesatstgona irdo exceder a receita
contributiva do exercicio em 2023. Os ativos totisINSS continuardo, no entanto, a
aumentar até 2028. A partir de 2029, os ativos rdiirdio rapidamente e os fundos do
INSS estardao completamente esgotados em 2035 se foadilterado em termos de
contribuicbes ou prestacdes do sistema. Prevé-eeaqtaxa de custo do sistema de
reparticdo tenha um aumento do seu nivel atual2i@ar cento em 2011 para 16,1 por
cento em 2071. O prémio médio geral do sistemaaxa tle contribuicdo constante
necessaria para financiar todas as prestacfes@® thdrante os proximos 60 anos) é de
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11,9 por cento. Isto pode ser comparado com adta de contribuigdo de 7 por cento.
Os resultados desta avaliacdo estdo sujeitos @dmaedevido as limitacBes da base de
dados do INSS. A situacdo devera melhorar no fugm@ximo, na sequéncia da

implementacéo de sistemas informaticos e do refdagocapacidades do pessoal.

Embora ndo haja nenhum impulso para aumentar adex@ontribuicdo antes dos
resultados da préxima avaliacdo atuarial estarepodiveis, foi produzido um calendario
exemplificativo da taxa de contribuicdo aplicavelperiodo da projec&o. Neste cenario, 0
racio entre ativos e despesas nunca diminuiriaxalubs 3.

Periodo Taxa de Contribuicao (%)
201222017 7,0
2018 a 2035 9,2
2036 a 2053 12,3
2054 a 2071 15,6

Questdes de politica

Contabilidade por ramo

A contabilidade por ramo no contexto do INSS refereapenas a determinacdo das
reservas de acordo com as disposicdes do Decrete3f2007 relativo ao Sistema de
Seguranga Social Obrigatoria dos trabalhadoresrd@edimento contabilistico atual é
mais limitado do que € geralmente considerada tabitidade por ramo, por ndo haver
nenhuma demonstracdo de resultados de despesasarpor O relatério analisa o
procedimento atual e identifica certas questbepd&m-se dois conjuntos de
recomendacoes. A aplicagdo do primeiro conjuntgieaialteracdes legislativas, enquanto
0 segundo conjunto foi feito & medida do atual BxecrEntende-se que o INSS pode ter
prioridades mais urgentes do que melhorar os artido Decreto que tratam da
contabilidade por ramo, mas ndo seria desejaveicaplas alteracdes fundamentais
propostas indefinidamente de lado.

Extensao da cobertura aos trabalhadores por conta
prépria

O INSS tem estado hesitante na implementacédo dartood aos trabalhadores por
conta propria e preferiu aguardar orientacao arpdet realizacdo da avaliagdo atuarial
sobre a taxa de contribuicdo. O relatério apresprigecdes demograficas e financeiras
detalhadas com base em dados escassos e em sepgdadsiveis mas muito incertas,
principalmente no que se refere a evolucdo dadexeobertura. As projecdes financeiras
sdo consistentes com as de um sistema iniciabatfue o fundo ird aumentar durante
todo o periodo de projecdo para uma taxa de cai#ib de 7 por cento. E recomendavel
usar esta taxa de contribuicdo tanto por raz8asdiiras como por razées de equidade.

Questdes de concecao

Foram analisados varios aspetos das préaticas degi@me administrativas. Aqueles
que tém um maior impacto imediato estéo relaciopanon a indexacéo de pensfes e a
reavaliagdo de rendimentos na carreira para o lodlda salario de referéncia na
determinacdo da pensao inicial.
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A indexacgdo das pensdes esta sujeita ao critesdvilaistérios que supervisionam o
INSS. A pratica atual consiste em aumentar todapessdes no montante nominal
correspondente ao aumento da pensdo minima. Adbigagtre a pensdo minima e o0s
salarios minimos definida pelo governo tem criaturaas dificuldades praticas nos
ultimos anos. O relatorio discute possiveis solscpara esse problema, mas mais
importante ainda, levanta preocupacdes sobre octm@alongo prazo da pratica atual
relativa a protecdo contra a perda do poder de pgra um grande numero de pensdes.
Recomenda-se que o aumento anual de pensdes isejdeecordo com a variacdo do
indice de precos no consumidor, garantindo questadgensdes serdo pelo menos iguais a
pensdo minima. O impacto financeiro da mudancaderado.

A reavaliacdo dos rendimentos na carreira parallcatta pensdo segue um método
simplificado. As aproximacdes sdo validas parardétedos perfis de carreira, mas
podem criar graves distor¢des noutros casos. Rewavee aplicar uma férmula mais
exata para fins de equidade.

O sistema abrange a totalidade dos rendimentodisé® tanto para a contribuicédo
como para o calculo de prestacGes associadas dinssmio. A auséncia de limite pode
causar uma redistribui¢éo para pessoas com rentimelevados e recomenda-se que seja
estabelecido um limite méaximo. Este deve ser ajostde modo a que uma parte
significativa dos trabalhadores tenha os seus mamttbs abrangidos pelo sistema. O nivel
deve ser determinado por consenso entre as partesessadas e deve levar em
consideragdo os objetivos de longo prazo do paiseemmos do equilibrio entre o setor
publico e o privado em matéria de sistemas de psngd relatério apresenta o impacto
financeiro de um cenario onde o teto dos rendinser@presentaria aproximadamente duas
vezes e meia os rendimentos médios.

Para as pessoas que n&o consigam cumprir oS tegudgie ndo o da idade
especificada para efeitos de elegibilidade para pens&o de velhice ou de sobrevivéncia
existe um abono que esté disponivel até 2017. CsIB&a preocupado com a abolicéo
deste abono. A OIT recomenda que a disposicao ed@rimale abonos de velhice e de
sobrevivéncia seja mantida indefinidamente.

A taxa de formacéo de pensbes de 2,5 por centampomrde servico é elevada de
acordo com as normas internacionais. E mais frequaplicar taxas entre 1,5 e 2,0 por
cento. Além disso, a idade da reforma é baixa@idigiada por sexo. Os resultados desta
avaliacdo ndo indicam uma necessidade de fazernpaslamediatas nesses parametros
por motivos financeiros, mas tendo em conta aséterids de longo prazo, a necessidade
de mudanca eventualmente tornar-se-a clara. Asagftes a esses parametros,
especialmente a idade de reforma, devem ser plaseatn muito tempo de antecedéncia
para que os individuos possam planear a sua refermeonformidade. A discriminacao
de género relativamente a idade da reforma é, tamten uma questao social que deve ser
tratada imediatamente.

Bases atuariais para a transferéncia de
responsabilidades

Em determinadas circunstancias, o INSS pode smitadb a determinar a quantia
necesséaria para cobrir o custo do direito as penp@a qual os empregadores sdo
responsaveis. Tem de determinar o custo justo guagao sistema nao sofra uma perda
financeira ao aceitar o passivo transferido. Epte de operacdo pode ser conseguido na
maioria das vezes através da aplicacéo de fataresegresentam o valor unitério atual da
pensdo. A determinacdo de um conjunto simples deresm justos causa algumas
dificuldades devido a atual férmula de indexacé® faz com que os fatores se sujeitem ao
nivel de pensdes. Sdo analisadas diferentes alemslag
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O pagamento Unico pode ndo ser uma solucéo realista os trabalhadores que
comprarem 0O servico com retroatividade. Isso podentacer quando é dada ao
trabalhador a op¢cdo de compensar a inobservansiazatadicbes de elegibilidade. Foi
analisada uma alternativa a esta abordagem, quistmem fatores de reducao apliciveis
as pensoes.

Foram apresentados valores quantitativos exengiifits apenas em relacdo a
determinadas idades; a OIT disponibilizar4 os qpeadompletos a pedido, caso o INSS
opte por avancar com as propostas.

Ac¢0les sanitarias e sociais

O programa de agdes sociais e sanitarias € limitadseu objetivo. Dado o seu
pequeno impacto financeiro, ndo foi consideraddigigmente nas projecGes. Embora
este programa possa, provavelmente, ser justifipadprincipios de protecdo social, a sua
presenca num sistema contributivo de pensdes, endeentegrar uma outra area de
protecdo social financiada através de receitassyérguestionavel.

Politica de Investimento

A auséncia de uma politica de investimento ndo permama melhor utilizacdo dos
fundos disponiveis para investimentos. Esta a\idiatuarial devera fornecer informacoes
suficientes sobre a dimenséao estimada do fundpndagmas décadas, enquanto € definida
a estratégia de manutengdo do INSS a longo praacopaquilibrio entre as contribui¢cdes
recebidas e as prestagfes. Esta informacéo éio @dcdesenvolvimento da politica de
investimento.

O desenvolvimento de uma politica de investimer@io @& em si uma garantia de
sucesso na obtencdo de rendimentos mais elevadugsatle investimentos em ativos de
maior risco e mais volateis. E necessario um stdigd grau de especializagdo para
alcancar objetivos ambiciosos e o INSS ter4 quatifiar a sua capacidade para
desenvolver e manter tal especializacdo num moadestoado financeiro local. Uma das
decisbes a ser tomada é o equilibrio entre comgatnnternas e a externalizagao.
Podemos esperar que a politica de investimentoomésp ndo sO6 as consideracdes
financeiras tedricas, mas também seja influengida posicdo do INSS relativamente a
sua gestéo.

Despesas administrativas

Em termos relativos, o nivel de despesas admitiigtsatem diminuido e espera-se
que o limite estipulado pelo Decreto seja respeit&@llimite esta, no entanto, longe dos
pontos de referéncia de paises desenvolvidos e slmveevisto periodicamente para
promover uma melhoria sustentada na eficiénciam@idimativa.

Lista de recomendacdes

1. Recomenda-se manter a taxa de contribuicioeotal por cento até 2017.

2. Recomenda-se melhorar o sistema de recolhaidgagab de dados para fins de
avaliacOes atuariais.

3. Recomenda-se que o INSS desenvolva uma estratiegilongo prazo para 0s
aumentos futuros da taxa, que definirh a meta datde ao racio dos ativos
relativamente as despesas.

Xii
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4.

10.

11.

12.

13.

Recomenda-se, ao abrigo da legislacdo atualarabbtaxa de contribuicdo entre os
fundos como segue:

- Doenca e maternidade: 0,20 por cento

- Prestacdes por morte e subsidio de funeral:fib@ento
- Pensbes: 5,25 por cento

- Geral: 1,05 por cento

Recomenda-se refor¢ar a contabilidade por ratrewés da implementagdo das
seguintes medidas, entre outras:

- Abolicdo da reserva geral (a reserva de peng@esforma-se num item do
balanco)

- Implementacéo de uma demonstragéo de recei@speshs para cada fundo

- Alocacdo do retorno sobre os investimentos poddy de acordo com a
dimenséo dos fundos

- Alocacao das despesas administrativas por futkel@cordo com a receita das
contribuicBes e as despesas com prestacdes enmgiiep@ determinar

Recomenda-se que a taxa de contribuicdo pdralehadores por conta propria seja
de 7 por cento. A sua distribuigdo por fundo dearesesmelhante a dos trabalhadores
por conta de outrem.

Recomenda-se mudar a préatica administrativa aebéria de indexacdo de pensoes.
Todas as pensdes devem ser indexadas de acord® vamacao do indice de pregos
ou uma combinac¢éo do indice de precos e salareshiNna pensdo deve ser menor
do que a pensdo minima, exceto em circunstangesiass envolvendo fatores de

equivaléncia atuarial, conforme descrito no porto 1

Recomenda-se redefinir a evolugdo da pensdamaide acordo com as préticas
vigentes na determinag¢&o dos salarios minimosagtor.s

Recomenda-se melhorar o rigor do calculo dasimenac6es médias reavaliadas da
carreira atraves da aplicagdo do fator de indexagéquado aos rendimentos de cada
ano.

Recomenda-se implementar uma definicdo de mientaaximo de remuneracao
sujeito a seguro que seja consistente com a ogimtdada pela Convencado da OIT
sobre Seguranca Social (Norma Minima), de 19521 (025.

Recomenda-se usar as bases atuariais desiacavaha determinacdo dos valores
atuais das pensdes para efeitos de transferéncéspiensabilidades.

Recomenda-se aceitar durante um periodo lioitqade os empregadores que
aderirem ao sistema paguem 0s anos anteriores asenrfluma taxa de contribuigéo
de 7 por cento dos rendimentos atuais dos trabalbad

Recomenda-se que os trabalhadores impossibsitde cumprir o periodo minimo de
registo para fins de elegibilidade para uma pem&#aelhice tenham a opcéo de
receber uma pensao reduzida.
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14. Recomenda-se definir a politica de investiméenando em consideracdo o padréo
de evolucédo do fundo, bem como os recursos neasgara a sua aplicacao.

15. Recomenda-se continuar os esforcos para reduziacio entre as despesas
administrativas e as contribui¢gdes abaixo do patastabelecido pela lei.
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INSS
IPC

MT

NU
OIT/BIT
OIT/FACTS
PIB
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Abreviaturas e acronimos

Conférence interafricaine de la prévoyanceake
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Instituto Nacional de Estatistica

Instituto Nacional de Seguranga Social
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Meticais
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Produto Interno Bruto

Prémio Médio Geral

Sistema Nacional de Seguranca Social
Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida
Trabalhadores por Conta Prépria

Taxa de Fecundidade Total
Valor Atual

Virus da Imunodeficiéncia Humana
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Introducéao

O Ministério do Trabalho solicitou ao Bureau Ingmional do Trabalho (BIT) a
realizacdo de uma avaliacdo atuarial do SisteméNacde Seguranca Social (SNSS). O
Instituto Nacional de Seguranca Social (INSS) adbtren 0 SNSS. A presente revisdo
atuarial abrange um periodo de cinco anos até 3dedembro de 2011. Os principais
objetivos desta revisdo séo avaliar a sustental#idinanceira do SNSS no longo prazo e
considerar as medidas adequadas com base nass@@m®l® presente relatério incide
também sobre certas questdes especificas a pedititss.

Este relatorio foi preparado pelo BIT com base imfsrmacdes fornecidas pelo
INSS. O Diretor-Geral da Organizacao Internaciat@l Trabalho (OIT) nomeou o Sr.
Gilles Binet, Atuario Sénior, e a Sra. Doan-Trargai®, Atuaria, para completar esta
avaliacdo atuarial e preparar o projeto do pregefd#drio sob a superviséo geral e técnica
do Sr. Hiroshi Yamabana, Diretor Executivo do S@yviFinanceiro e Atuarial da OIT
(OIT/FACTS), e com o apoio do Sr. Nuno Cunha, Cepatlor do Programa STEP da
OIT em Mogambique. Os atuarios trabalharam emitsttelaboracdo com o Sr. Mario
Madime, Chefe do Planeamento e Estatisticas no.INSS

O Sr. Binet e a Sra. Phan estiveram em missdo eputidale 14 a 26 de maio de
2012 para reunir e estudar os dados estatisticdsrenacdes sobre o sistema de seguranga
social, os quais foram prontamente facultados pessoal do INSS. Uma segunda misséo
foi realizada de 15 a 22 de novembro de 2012 pamalair a recolha de dados, clarificar
algumas questbes legais, debater uma parte daoversdliminar do relatério e
proporcionar uma formagédo sobre o modelo de pend@eSIT. O modelo do Servigo
Financeiro e Atuarial Internacional da OIT foi usaghara preparar as projecdes
demogréficas e financeiras relacionadas com asgpaiiatuarial.

A Seccao 1 do relatorio apresenta uma analise periércia do periodo de cinco
anos, de 1 de janeiro de 2007 a 31 de dezembrOXe A Secgdo 2 descreve a projecao
da populacédo geral e o quadro macroecondémico adiizpara a avaliacdo. A Seccédo 3
apresenta as projecBes demograficas e financeibadN&S com base nas atuais
disposicbes do regime. A Seccdo 4 analisa difesenteestdes politicas e préticas
administrativas. Os anexos contém um resumo dawipais provisées do INSS em
termos de contribuicbes e prestacfes, uma descdaametodologia utilizada para a
avaliacdo, entradas de dados-chave e pressupostdsrmacdes detalhadas sobre as
finangas do INSS para o periodo de cinco anosrartar em 31 de dezembro de 2011.

O Diretor-Geral da OIT gostaria de expressar o &@@eco ao Exmo. Sr. Baptista
Ismael Machaieie, Diretor-Geral do INSS, e aos Masillo Coletivo de Direcdo e dos
Departamentos Centrais, nomeadamente Exmo. Sro Gaimas, Diretor do Seguro
Social, e Exmo. Sr. Mario Madime, Chefe do Depastatm de Estudos e Cooperacao, pela
cooperacdo da instituicdo na prestacao de inforesag@poio atempado aos atuarios.
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1. Reviséo da experiéncia do SNSS desde a
avaliacao atuarial anterior

Nesta seccéo discute-se a evolugao da situacawéma do fundo do SNSS de 31 de
dezembro de 2006 (data efetiva da avaliacdo atwaniarior) a 31 de dezembro de 2011.
No momento da conclusdo deste relatério, estavaemaapdisponiveis estimativas de
resultados financeiros para o ano de 2011. Dadaqualiagdo atuarial tem um enfoque
nas tendéncias de longo prazo, ao invés de cuastzppfoi considerado adequado usar as
estimativas de 2011 apds a validacdo da sua cagrénc

O ambito da conciliagdo da experiéncia e das piefeclesta avaliacdo atuarial com
as das projecOes da avaliacdo atuarial de 200&ig&adio em comparacdo com a prética
usual, pelos seguintes motivos:

« A avaliacdo atuarial anterior, realizada por uemapresa privada, baseou-se na
premissa de que o SNSS deve ser um sistema dalizagdio integral. Isto ndo esta
em conformidade com a prética geral da segurargial ®com as inten¢des iniciais
e atuais do Governo. Além disso, certas informaddemceiras disponiveis no
relatorio de avaliagdo de 2006 nédo sdo facilmeoteparaveis aos resultados nas
demonstragdes financeiras e aos da avaliacdo atumlal se baseia numa premissa
diferente.

* O relatério atuarial de 2006 tem muito pouca rimfacdo sobre a evolucdo das
contagens de beneficiarios. Isso pode estar relad®m com a pouca qualidade da
base de dados, uma vez que, em tais circunstaasiasalises atuariais concentram-
se geralmente nos resultados agregados. Nao feidewado viavel nem essencial
contactar os atuarios para obter proje¢cdes maathdelas.

A andlise da experiéncia esta sujeita a incertgmasoutro motivo. O auditor
independente das demonstragfes financeiras do He3®riodo entre as duas avaliacdes
ndo estava em posicdo de confirmar totalmente aexasiddo devido a falta de
informacédo. Esta qualificacdo das demonstracOesdiras ndo tem impacto sobre os
dados-chave usados na analise da experiéncia tanfooré irrelevante para o objetivo
atual.

1.1. Alterac0Oes legislativas no SNSS apés a avaliag  &o
atuarial anterior

Foram implementadas alteracdes legislativas subatardesde a avaliagdo atuarial
de 2006. A Lei de Bases da Protecdo Social foivag® em fevereiro de 2007 e o
Regulamento sobre o sistema de Seguranca Sociga@ivia foi aprovado em dezembro
de 2007. As principais mudangas na concecdo datpdes sédo as seguintes:

Prestacéo por Velhice

- Mudanca na formula de calculo da prestacdo. A tae acumulacdo na férmula
anterior foi de 40 por cento para 20 anos de dong&o mais 1 por cento para cada
ano de contribuicdo adicional. O salério de refegeéera a média dos ultimos dois
anos antes da reforma. De acordo com a nova forraypassivel obter uma pensao
apos 10 anos de contribuicdo, se se verificar dicadn de 20 anos de registo. A taxa
de acumulagéo agora é uniforme e situa-se noso2,&epto por ano de contribuigéo,
mas € aplicavel a um salario médio indexado. O ndirde anos para o calculo do
salario médio foi de 10 em 2008 e é aumentado &dds os anos até atingir 20 em
2017.
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1.2.

Prestacé&o por Invalidez

- A férmula da prestacdo foi alterada para alint@m a formula da prestacdo da
penséao por velhice. A definicdo de invalidez faemda. A nova definicdo estipula
gue a perda da capacidade de ganhos deve serefogalanto a definicdo anterior
aceitava uma capacidade residual até um terco maneracdo. Além disso, a
incapacidade tinha de ser permanente, de acordo ccdRegulamento de 1989,
enquanto o de 2007 n&o inclui essa condicao.

Prestacdo de Sobrevivéncia

- A férmula da prestacéo foi alterada de modo arfie acordo com a férmula da
prestacdo da pensédo por velhice. A pensdo redugaly aos sobreviventes dos
contribuintes que ndo cumpriram os critérios deyiblkdade de 60 meses de
contribuicdo, foi abolida. No entanto, um pagameimico € agora efetuado aos
sobreviventes de todos 0s pensionistas e conttésunegistados ha pelo menos trés
anos e com seis meses de contribuicdo no ano@raeriorte.

Subsidio de Funeral

- Esta € uma nova prestacdo. Pela morte de umopéstai e de um trabalhador ativo
que contribuiu durante pelo menos trés meses, @ yagsubsidio de funeral (3.000
MT em 2011).

Prestacéo por Maternidade

- Esta € uma nova prestacdo. E concedida por ocagidparto um subsidio por
maternidade equivalente a 60 dias de salério.

N&o ha nenhuma avaliacdo atuarial formal que farnega estimativa do impacto
financeiro das alteracdes introduzidas pelo regeitdm Portanto, é impossivel identificar
a parte dos desvios da experiéncia no periodo estravaliacdes relacionados com a
alteracdo da legislacéo, e aquela relativa aosatesstatisticos normais.

Aparentemente, as alteracbes a regulamentacdogeeferam as regras de
governacdao relativas a realizacdo de avaliacoesiaiti O Artigo 36 da regulamentacao
anterior estipulava que uma analise atuarial tipira ser completada pelo menos a cada
cinco anos. Nao ha nenhuma exigéncia idénticaqudamentacao atual, mas o Artigo 111
estipula que uma analise atuarial pode modificdbranula de calculo das reservas,
referindo-se assim indiretamente a realizacdo da awaliagdo atuarial. Além disso,
parece haver alguma confusdo sobre a regulamentég@ote, pois o auditor, no seu
relatério das demonstracdes financeiras de 20Q9aifeda referéncia ao Artigo 36 da
regulamentacdo anterior para a sua declaracdo sobazoabilidade das reservas. Os
principios de governacdo determinam que a obrigdgdoompletar avaliagdes atuariais
em intervalos regulares deve ser incluida na kegAsl relativa aos sistemas de seguranca
social. Assim sendo, é necessario proceder a usragdo da regulamentacgéo.

Andlise da experiéncia do INSS para o periodo  de
2007 a 2011 e comparagao com as projecoes

O Quadro 1.1 apresenta os principais componentesedaitas e das despesas. Itens
menores que ndo podem ser incluidos nas categwitaspais foram deixados de parte.
No momento da redacao deste relatério, os dadd20di® ndo sdo oficiais e incluem
estimativas do autor.
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Quadro 1.1.

As projecdes da avaliacdo atuarial de 2006 foraizezlas com base no pressuposto
do denominado Fundo Estatico, presumindo-se quen@ro de contribuintes permanece
constante ao longo do periodo de projecdo. Osibamttes, quando deixam o sistema no
momento da reforma, morte ou invalidez, sdo sulddtis pelo mesmo nimero de novos
participantes. As avaliacfes atuariais dos regoheeseguranca social devem assumir que o
crescimento da populacéo segurada ocorre em camsarédm o crescimento do emprego
na economia.

Determinados itens das demonstragdes financeiriS® foram reorganizados para
simplificar a apresentacao e torna-los consistartigsa pratica geral:

1. Os custos de amortizacdo foram adicionadossiredas administrativas.

2.  Em 2008, os ganhos de investimento foram redazpkla provisdo para a perda
esperada relativa ao investimento no Banco Melaadg Investimentos.

Comparagao dos resultados projetados face aos resultados reais do INSS relativamente aos
principais componentes das receitas e das despesas (milhdes de MT)

2007 2008 2009 2010 2011
Projegoes da Revisdo
Atuarial de 2006*
Rendimentos de contribuicdo 1201 1296 1400 1511 1631
Rendimentos de capitais 196 222 236 229 191
Despesas com prestagdes 850 1072 1341 1675 2082
Despesas administrativas 305 330 356 384 415
Resultados reais**
Rendimentos de contribuicéo 1094 1312 1624 2111 3127
Rendimentos de capitais 192 164 464 542 945
Despesas com prestagdes 431 539 688 852 1143
Despesas administrativas 397 403 535 647 746

* Avaliagéo atuarial do INSS em 31 de dezembro de 2006, Relatorio da Fase B, Anexo 7: Projecdes de cash flow, p.44.

** INSS 2007 a 2009, auditoria as demonstragdes financeiras de 2007 a 2009, demonstragdes financeiras preliminares do INSS
2010, realizag&o do orcamento de 2011 do INSS e calculo pelo autor.

O Gréfico 1.1 apresenta a comparacado das contidsliiesperadas e observadas e as
prestacdes nos ultimos anos.
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Grafico 1.1.

Quadro 1.2.

Evolugao das contribuigoes e prestacoes, 2007-2011
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Verificam-se padrdes totalmente diferentes de dnngdes e prestagbes entre as
experiéncias passadas e as proje¢des. Enquantmiabuicdes esperadas e observadas
estdo bastante proximas no inicio do periodo diegio e depois divergem gradualmente,
o fosso entre prestagfes observadas e as espéradhstancial, mesmo no primeiro ano
da projecao, e continua a aumentar. Os desviasvodas prestacdes sdo a principal fonte
dos desvios entre as reservas esperadas e asagsesbservadas no Quadro 1.2. O motivo
dos desvios das contribui¢cdes esta relacionado aonetodologia de projecdo estética
usada para a ultima avaliagao.

O Quadro 1.2 apresenta uma comparagado entre agsagssperadas e as reservas
reais do INSS. Para efeitos deste exercicio, acgtuliquida total tem sido considerada
como as reservas. No relatério de avaliagdo de, 2@¥6h4 nenhuma referéncia especifica
a fonte do montante selecionado como as reservpartida em 2006. Ha uma diferenca
material de 294 milh6es de MT entre as reservadassaa avaliacdo atuarial e aquelas
usadas nas demonstracdes financeiras. Uma posgpledacdo poderia ser o facto de as

reservas estimadas terem sido usadas na avaliaféoon devido a inexisténcia de
demonstracgéao financeira oficial.

Evolugdo das reservas a data de 31 de dezembro, 2006-2011 (milhdes de MT)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Projecdes da Avaliagéo
Atuarial de 2006 1613 1855 1971 1910 1591 916
Resultados reais (excluindo
a reserva de capital)* 1 864 2348 2977 3922 5388 7383
Récio real / Projegéo da
avaliacéo de 2006 (%) 116 127 151 205 339 806

* O valor para 2010 n&o esta auditado, enquanto o valor para 2011 é uma estimativa.

As reservas observadas sdo maiores do que o espesea todo o periodo. Isso
ocorre porque 0 excesso de receitas sobre as desgs sido consistentemente mais
elevado do que os resultados esperados, princip@melevido a prestacdes
superestimadas. Além disso, 0 pressuposto consereadstatico da populacdo segurada
tem contribuido para o rendimento subestimado dasribuicdes. Os rendimentos de
investimento tém sido superiores no passado daastimativa. Isto ndo é devido a uma
maior taxa de retorno, mas sim a maiores resergasdadas devido aoash flow
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favoravel. A taxa média geométrica observada deretda resertaem sido de 11,7 por
cento, enquanto a hipétese avancada pela projeg@te e 2 por cento. As taxas de retorno
sobre o investimento observado foram moderadanvetdéeis, apresentado uma variagao
entre os 8,5 por cento e os 15,2 por cento. As edesp administrativas foram
consistentemente mais elevadas no passado dopjageao.

Finalmente, o esgotamento projetado do fundo &t@ B8o devera concretizar-se.

Dados demograficos do SNSS

Na ultima avaliagcéo ndo estdo disponiveis projepéasem relagdo aos contribuintes
nem aos pensionistas. Apesar da auséncia de car@iparé importante analisar as
tendéncias passadas. O Gréfico 1.2 mostra a ewldgd contribuintes e pensionistas
(numeros totais de pensionistas de velhice, ingali&l de sobrevivéncia) observada desde
2006. Foram observados aumentos substanciais duvapériodo, ou seja, 64 por cento
para os contribuintes e 61 por cento para os paists nos Ultimos cinco anos.

Estao disponiveis informacdes detalhadas por ppethsdes no Anexo 4. O nimero
de pensionistas em 2006 coincide com o nimercad®ata avaliagcdo de 2006, enquanto o
namero de contribuintes é ligeiramente mais elevadGrafico 1.2 do que no relatério de
avaliacao de 2006.

Grafico 1.2. Contribuintes e pensionistas, 2006-2011
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O Grafico 1.3 mostra o numero de beneficiariospilastacdes por doenca e subsidios
concedidos por situacdo de morte de contribuinpeEnsionistas.

! Calculados como 2 x I / (A + B — 1), onde | soreseitas anuais do investimento, A é a reserva
no inicio do ano e B é a reserva no fim do ano.
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Grafico 1.3. Subsidios por doenga e por morte, 2006-2011
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As prestacdes por maternidade tiveram apenas ianci@008 e a experiéncia parece
ainda nao ter estabilizado, como se verifica nodQua. 3.

Quadro 1.3. Prestagdes por Maternidade, 2008-2011

2008 2009 2010 2011

Numero de beneficiarias 94 552 1204 871
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2.

2.1.

Ambiente macroeconémico e demografico
de Mocambique

As futuras receitas e despesas do INSS estar&mimgnte vinculadas as mudangas
na dimenséo e estrutura etaria da populacéo dogusisiiveis de emprego, ao crescimento
econdémico e dos salarios, a inflacdo e as taxastdmo sobre o investimento. Assim, é
necesséaria uma projecdo da populacéo total de Mngame da atividade econdémica para
estimar o futuro das finangas do INSS. As projeci®esograficas fornecem estimativas do
tamanho e composicdo da populacdo economicamemte ahquanto as projecdes do
produto interno bruto (PIB) e do crescimento dalptividade do trabalho sdo necessarias
para projetar o nimero de trabalhadores e os sadsmentos. As proje¢cGes econdémicas e
da populacdo estdo inter-relacionadas. Elas s@&im,asealizadas em conjunto para
garantir a coeréncia dos resultados.

As variaveis demogréaficas e macroeconémicas fonajetadas para um periodo de
60 anos, ap6s uma analise das tendéncias anteziarea estimativa de experiéncia futura
plausivel. As projecbes econdmicas e da popula§daum passo intermédio para obter
projecdes do INSS.

Projecéo da populacao

Os fatores determinantes das alteracdes futurgmplalacdo sdo: a fecundidade, a
mortalidade e a migracdo liquida. As taxas de féidatde determinam o numero de
nascimentos, enquanto as taxas de mortalidadendetan 0 numero expectavel de
pessoas que morrem e a idade da sua morte. A @igitaquida representa a diferenca
entre 0 numero de pessoas que permanentementenentsaem de Mogambique e é o
mais volatil dos trés fatores.

O ultimo censo oficial da populagéo teve lugar €072 onde a populacao residente
foi estimada em 20 632 434. Foram usadas estinsatieapopulacdo realizadas pelo
Instituto Nacional de Estatistica (INE) para o péoi de 2007 a 2060Para efeitos desta
avaliacdo, foram realizadas projecdes para o periled projecdo adicional partindo da
suposicdo que as tendéncias de cada fator detewimmermanecerdo até 2071. E
importante mencionar que as proje¢cdes do INE sabmopulagdo foram realizadas
separadamente para as areas urbanas e rurais.

Fecundidade

A taxa de fecundidade total (TFT) representa o manmeédio de filhos que cada
mulher em idade fértil teria se ela os tivesse saudam determinado ano. Se ndo houver
gualquer migracao, é necessaria uma TFT de 2,lcpdegeracdo se renovar. A TFT em
Mocambique é relativamente alta, de 5,4 em 201l1lad@edo com as projecdes do INE,
diminui para 3,3 em 2040 e para 2,3 em 2060. Firaglo que alcancaria 2,1 no ultimo
ano de projecgdo (2071).

Mortalidade

A esperanca de vida a nascenga é baixa, sendo ,8ee4B2,9 para homens e
mulheres, respetivamente, em 2007. A melhoria xta d@ mortalidade em areas urbanas

2 Estdo disponiveis resultados detalhados para 2083-em Instituto Nacional de Estatistica:
Projeccfes Anuais da Populacao Total Urbana e RREI7-2040Maputo 2010).
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Migracado

Quadro 2.1.

para o periodo de 2007 a 2017 é considerada igualBoria observada na cidade de
Maputo entre 1997 e 2007. Para as areas ruragjrpeese que a taxa de mortalidade de
2017 é igual a das areas urbanas em 2007. O INprégzcoes até 2060, de acordo com
formulas e pressupostos diferentes. Para o restpedodo de projecdo (2061-2071),

presume-se que ocorrerdo melhorias nas taxas dalicade e de esperanca de vida de
acordo com estimativas das NU, levando em congiéeraas tendéncias dos anos
anteriores nas projecoes do INE.

As mortes causadas pelo VIH e SIDA estdo implicglat® consideradas nas
projecbes. A sua prevaléncia é elevada em Mocambiéqafeta a economia, ndo sé em
termos de mortalidade, mas também em termos datame no trabalho. Foram usadas
pelo INE informagdes publicadas num estudo solmewaléncia do VI para garantir a
coeréncia das taxas de mortalidade com as consldsdestudo.

N&o existem dados sobre a migracéo internaciondlegambique. O INE analisou
o fendmeno da migracao interna entre os censo83ikel 2007 e concluiu que a migracao
internacional foi o principal fator para explicadiacrepancia entre a populacao esperada e
a observada. A migragdo liquida foi negativa em 720fas muito pequena em
percentagem da populagéo total (menos de 0,1 mo)céd projecdo para a populacdo
presume que a migracdo liquida em valor absolutodvainuir linearmente do nivel
observado em 2007 para 2030 e posteriormente peo@anem zero.

O Quadro 2.1 mostra os principais pressupostos gigficos para anos selecionados
de projecéo.

Pressupostos demograficos, anos selecionados 2011-2071

Ano Taxa total fecundidade Esperanca de vida a nascenga Migragao liquida
Homens Mulheres
2011 54 50,3 54,5 -1770
2021 4,6 54,6 59,0 -842
2031 3,9 60,1 64,7 0
2041 3.2 64,4 69,2 0
2051 2,7 67,0 72,0 0
2061 2,3 69,0 741 0
2071 2,1 70,8 75,8 0

Projecéo da populacao

O Gréfico 2.1 apresenta a projecdo da populacadammbique de 2011 a 2071,
separada em trés grupos etérios: criangas (0-1pppalacdo ativa que potencialmente
pode contribuir para 0 SNSS (16-59) e pessoas adeide reforma (60 e mais anos).
Embora a populacdo va gradualmente envelhecendmtduo periodo de projecéo, a
evolucdo da dimensdo relativa dos grupos etardisargue o processo de envelhecimento
nao é rpido.

® INSIDA: Inquérito Nacional de Prevaléncia, Riscos Compogatais e Informac&o sobre o VIH
e SIDA em Mocambiqu®laputo, 2009).
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Grafico 2.1. Projecao da populagdo de Mogambique, por grupos etarios, 2011-2071
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No Quadro 2.2 sobre as projecdes da populagcédorvabse que a populagdo total
aumentara progressivamente de 23 049 621 em 204a78dl 13 265 em 2071. O numero
de pessoas com idade de reforma (60 ou mais aresjeca de 1 072 565 em 2011 para
9063961 em 2061. O numero da populacdo ativa ade de 60 ou mais anos
diminuira, assim, de 10,3 para 5,0 ao longo damgerde projecéo.

Quadro 2.2. Projecgao da populagao de Mogambique, 2011-2071

Ano Total Idade Racio de pessoas com 16-59 e com

015 16-59 60 e mais anos 60 & mais anos
2011 23 049 621 10 973 767 11003 289 1072 565 10,3
2021 30061139 13733904 14 924 308 1402 927 10,6
2031 38063 907 15 833 684 20 286 807 1943 416 10,4
2041 47 130 044 17 674 909 26 669 708 2785428 9,6
2051 56 600 836 18964 274 33 697 806 3938 756 8,6
2061 65 441028 19 106 335 40 372 146 5962 547 6,8
2071 73113 265 18716 700 45 382 604 9013 961 5,0

2.2. Enquadramento macroecondémico

Crescimento econdmico

A economia de Mocambique tem vindo a crescer rapide ao longo de duas
décadas. No periodo 2001-2011, a taxa de cresana@ntl do PIB foi em média 7,9 por
cento. Espera-se que permaneca perto de 8 por @enémlio prazo devido as atividades
ligadas aos recursos naturais. O Grafico 2.2 mosteaa inflagdo tem sido elevada, a uma
média de 10,5 durante o periodo 2001-2011.
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Graéfico 2.2. Principais indicadores econémicos, 2001-2011
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Mocambique beneficia de importantes recursos natutais como carvao, gas
natural, reservas de minério, reservas florestaieorirsos para geracdo de energia
hidroelétrica. A populacdo jovem de Mocambiqueetefdo um potencial de dinamismo
econdémico e social, o seu posicionamento geografica potencial diversificacdo
econOmica, bem como a estabilidade politica, sapsiderados pontos fortes e
oportunidades para o desenvolvimento econdémico a@eambique. Contudo, o pais
enfrenta importantes desafios e fraquezas, comalta fle eficiéncia, corrupcao,
infraestruturas inadequadas, fraca capacidadduicisthal e humana e um setor privado
subdesenvolvido No geral, parece que as condi¢bes para um crestinmecondémico
sustentavel a longo prazo estdo presentes em Maaenimas o quadro para garantir que
este se vai materializar num desenvolvimento satiatentavel parece ser um trabalho
ainda em curso, pelo que o resultado final é incert

Para esta avaliagdo, um crescimento real do Pl8a&dp em quase 8 por cento para
0 médio prazo tem sido considerado um pressupagmavel no quadro econémico. O
pressuposto de crescimento do PIB a longo prazaeSuwtado de pressupostos sobre a
futura evolucdo da forca de trabalho, do empregia eprodutividade do trabalho. A
evolucdo da forca de trabalho € o resultado dagdioj da populacdo e dos pressupostos
sobre as taxas de participacdo abaixo mencionddasodutividade do trabalho anual
devera aumentar de 4,2 por cento em 2011 paraod &epto em 2013, 0 que corresponde
a um crescimento de 7,6 por cento do PIB nesseeanmantendo-se posteriormente
constante. O Quadro 2.3 mostra o crescimento @&I1B e o aumento do numero de
trabalhadores, para anos selecionados.

“ African Development Banck GroufRepublic of Mozambique: Country Strategic Paper1201
2015(Tunis, 2011).
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Quadro 2.3. Projecgao do crescimento do PIB e emprego total, anos selecionados 2011-2071

(percentagens)

Ano Crescimento real do PIB (%) Aumento do numero de trabalhadores (%)
2011 72 2,9
2021 78 3,2
2031 7,7 3,1
2041 74 28
2051 7,0 24
2061 6,4 1,8
2071 58 1,3

Populacdo Economicamente Ativa

O Quadro 2.4 apresenta o equilibrio do mercadoatsltho durante o periodo da
projecdo. Os dados sobre a populacdo economicamaéimée e as suas caracteristicas
foram principalmente extraidos do relatério do Ijlie abrange os anos de 2004 e 2005
A base de dados da OIT (LABORSTA) também foi usgdando as informacdes
necessarias ndo estavam disponiveis no relatoriéN8o O conceito de desemprego
utilizado no relatorio do INE é diferente do hahltina medida em que inclui pessoas que
ndo estavam empregadas e ndo estavam a procurapdege no momento do inquérito.
Embora esta abordagem possa ser Util para detetosirestudos, foi necessério, para os
objetivos desta avaliacdo, reorganizar os dadas alé aplicar o conceito utilizado no
modelo da OIT.

Para o futuro, presume-se que as taxas de pagicidaboral especificas por sexo e
idade permanecerdo constantes no seu nivel de @05 para todo o periodo de
projecdo. Sob este cenario, a taxa de participat¢alopara idades dos 15-69 anos aumenta
de 83 por cento para 89 por cento no sexo mascelo® 89 por cento para 91 por centro
no sexo feminino durante o periodo de projecaoficara.3).

Grafico 2.3. Projecgao da taxa de participagao total, por sexo, 2011-2071
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® |nstituto Nacional de Estatisticénquérito integrado a forca de trabalho (IFTRAB 2006),
Relatorio final(Maputo, 2006).
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As taxas de emprego especificas por idade baseedaslados do IFTRAB tém
permanecido constantes para cada sexo durantécol@éotal de projecao. A distribuicédo
da populacdo empregada entre os trabalhadore®ptar d¢e outrem e os trabalhadores por
conta propria permanece constante durante o pededwrojecdo. Os trabalhadores por
conta de outrem representam 19,9 por cento da acimlempregada masculina e a
proporcdo correspondente para as mulheres € depot,Zento. Espera-se que tais
propor¢des aumentem com o desenvolvimento econ@igais, mas ndo esta disponivel
nenhum estudo sobre esta questdo. Devido a defipepdicular de populacdo empregada
no relatério do IFTRAB, a taxa de desemprego érghéd@ada como uma rubrica residual
nesta projecdo. A tendéncia decrescente da tax@esiemprego deve-se unicamente a
alteragdo na composicdo de idades da populac&@o ativ
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Quadro 2.4. Equilibrio do mercado de trabalho, 2011-2071 (em milhares)

2011 2021 2031 2041 2056 2071
Populagéo Total 23050 30 061 38 064 47130 61138 73113
Homens 11108 14 550 18 508 22999 29914 35 801
Mulheres 11 941 15511 19 556 24131 31224 37312
Populagao 15-69 12173 16 478 22338 29 335 41319 51987
Homens 5709 7808 10 702 14175 20228 25622
Mulheres 6 464 8671 11636 15160 21090 26 365
Populagéo ativa 10 490 14167 19 336 25718 36 782 46 841
Homens 4755 6 467 8965 12106 17 682 22798
Mulheres 5736 7701 10 371 13612 19101 24043
Taxa Total 86 86 87 88 89 90
Participagao (%)
Homens (%) 83 83 84 85 87 89
Mulheres (%) 89 89 89 90 91 91
Total Empregados 9 469 12777 17 431 23210 33 381 42759
Homens 4271 5797 8023 10 851 15 950 20 693
Mulheres 5199 6 980 9408 12 359 17 431 22065
Trabalhadores por 1244 1685 2317 3113 4535 5852
conta de outrem
Homens 948 1287 1781 2409 3541 4594
Mulheres 296 398 536 704 994 1258
Trabalhadores por 8225 11092 15114 20097 28 847 36 907
conta propria
Homens 3323 4510 6242 8442 12 409 16 099
Mulheres 4903 6 582 8872 11655 16 437 20 808
Desempregados 1021 1390 1905 2508 3401 4082
Homens 484 669 942 1255 1731 2105
Mulheres 537 721 963 1253 1670 1977
Taxa Desemprego (%) 9,7 9,8 9,9 9,8 9,2 8,7
Homens (%) 10,2 10,4 10,5 10,4 9,8 9,2
Mulheres (%) 9,4 9,4 9,3 9,2 8,7 8,2
Inflacéo

Uma grande parte da inflacdo em Mocambique esdéioslada com a importacdo de
mercadorias. No contexto de um crescimento ecomdustentado, espera-se que ela
permaneca em niveis elevados. Espera-se a conugxgérire 5 e 6 por cento. Para esta
avaliacdo, ela foi fixada em 7,2 por cento em 20826 por cento em 2013, mantendo-se
constante posteriormente.

Aumentos salariais

Presume-se que o0 aumento dos salarios reais comdEspao aumento da
produtividade por trabalhador, com base no pressapie que os salérios se ajustardo ao
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aumento de eficiéncia ao longo do tempo. Os aursedts saléarios nominais iréo,
portanto, flutuar ligeiramente cerca de 10,4 pot@eurante o periodo de projecéo.

As taxas de juro e o rendimento dos investimentos

O Artigo 106 do Decreto n.° 53/2007 prevé que @stimento dos fundos deva ser
feito de acordo com principios de liquidez, renditnee seguranca descritos na politica de
investimento. A politica de investimento deve sitada pelo Conselho de Administracdo
do INSS e aprovada pelo Ministério da tutela. Atéra, mais de 80 por cento dos fundos
foram regularmente investidos em ativos de rendionxo.

O INSS mandatou uma empresa privada para desenvolve politica de
investimento na avaliagdo atuarial de 2006. A reaaiacdo baseou-se em premissas de
gue o sistema deveria ser de capitalizacao integi@dseado em principios de ativos e
passivos compativeis e consistentes com esta ajsondad alocacdo recomendada por
classes de ativos foi a seguinte: em dinheiro (5cpato), titulos (15 por cento), bens (5
por cento) e acdes (75 por cento). A elevada pgdjpode capital préprio € considerada
irrealista no mercado financeiro vigente e, podant INSS ndao implementou a politica
recomendada.

Na presente avaliacdo, 0 pressuposto de rendintentovestimento baseia-se no
padrdo decash flowesperado no cenério base. Nas atuais condicGesraese que as
despesas excedam as contribuicbes em menos deos0 @inco anos mais tarde, 0s
ganhos com os investimentos ndo serdo suficientesfundo comegard a esgotar-se.
Portanto, ndo se pode presumir gue uma estratégiavdstimento de longo prazo sera
aprovada posteriormente. A liquidez dos ativos par@agamentos de prestacdes precisa
de ser cuidadosamente tida em conta na estratégicéira de médio prazo.

Devido aos requisitos esperados de liquidez de anpdhzo, ndo sera prudente
avancar significativamente em direcdo a meta baseau capital préprio, que é
recomendado na avaliacdo anterior, ainda que atuofiades de mercado se verifiquem.
Esta estratégia poderia gerar volatilidade nognefoe deixar uma margem de manobra
restrita para gerir os requisitos de liquidez. Mtaeto, seria aconselhavel tomar algumas
iniciativas no caso de uma investigacao sobre stsuimentos financeiros concluir que a
participacdo do fundo na criacdo de riqueza rasalt@lo desenvolvimento acelerado
esperado dos recursos naturais na proxima décatk giender as necessidades e aos
requisitos do sistema.

O Quadro 2.5 mostra a alocagéo de ativos e a ¢mk@sperada de retornos usada no
primeiro e no décimo ano de projecdo. Esta Ultimaagla no resto do periodo de projecéao,
mas nao deve ser encarada como uma recomendag@a ftado que uma alocacdo de
ativos a longo prazo sé deveria ser determinada apidas acBes serem definidas para
evitar o esgotamento do fundo. As taxas reais tn@ de cada classe de ativos do
primeiro ano da projecdo foram determinadas temdocenta a experiéncia nos anos
recentes. As taxas de retorno a longo prazo s@atias naquelas usadas pelo INSS na sua
andlise. As taxas foram interpoladas linearmentepnogecdo entre os anos 2 e 9. A
incerteza do rendimento dos investimentos futurosighificativa e uma andlise de
sensibilidade foi realizada sobre os desvios dasds taxas de retorno.
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Quadro 2.5. Alocagao de ativos e taxa anual de retorno (percentagens)

Tipo de investimento  Alocagdo de Primeiro ano da proje¢ao Alocagao de ativos Projegao de retorno a longo prazo
ativos alvo alvo (%) (10 anos e mais)

0,

(%) Real Nominal Real Nominal
Acdes 5 0,5 7,7 20 6,0 11,9
Bens e hipotecas 5 0,5 7,7 5 50 10,9
Titulos de rendimento
fixo locais 15 3,5 11,0 15 3,0 8,8
Depositos a prazo 60 4,0 11,5 50 3,5 9,3
Divisas e mercado
monetario 15 0,5 7,7 10 0,5 6,1
Total 100 31 10,5 100 3,7 9,5
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3.

3.1.

Projec6es demograficas e financeiras do
INSS

Esta avaliagéo trata da capacidade do INSS parprouoom as suas obrigacdes
futuras no momento em que o deve fazer. Isto é feitorrendo a uma abordagem de
grupo aberto. Presume-se que os trabalhadoresigaréb a ser abrangidos pelo INSS, ou
seja, a pagar contribuicdes, a acumular os direétes prestacbes e a recebé-las
posteriormente em conformidade com as disposigigsd do sistema. As contribuices e
prestacfes futuras sdo estimadas com base nosiposts demograficos e econdmicos
apresentados na Seccao 2 e nos dados de partidssepgostos futuros tratados no Anexo
3.

O principal objetivo da avaliacdo é saber se onfiramento do INSS estd no
caminho certo e ndo fazer uma previsédo exata deeghuméricos. Devido a natureza de
longo prazo das projecdes, os valores absolutag€monm elevado grau de incerteza. No
entanto, a imagem global do financiamento e oscipdis indicadores financeiros, tais
como o racio demogréfico e o racio financeiro, @aris estaveis apesar das diferentes
hipoteses futuras. Os resultados devem, assinmteepretados com cuidado e as futuras
avaliacOes atuariais realizadas periodicamenteifpgionvalidar os pressupostos atuariais
a luz da experiéncia concreta.

Esta analise aborda as despesas e receitas detodoaos administrados pelo INSS,
nomeadamente as prestacdes de longo prazo, as¢pessipor morte e as prestacdes de
curto prazo, incluindo as prestacdes por doencatermdade. A &rea fundamental sera o
ramo de longo prazo, pois representa a maior peépode despesas futuras. E certo que
este racio crescera significativamente no futupardir do seu atual estado de imaturidade.
O ramo de prestagbes de longo prazo atingira arigatie somente apds a primeira
geracdo de contribuintes se transformar em pessiane tiver falecido, e todas as pensfes
de sobrevivéncia terem sido pagas. Isto signifieaasituacdo financeira do sistema deve
ser analisada ao longo dos préoximos 60 anos. NxdAgeé apresentada a metodologia
geral da avaliacdo atuarial.

Definir o "cenéario base"

A posicao do INSS é a de manter a ligacdo entreibaitdes e prestacdes e ter em
conta os contextos econémicos. O INSS adotou geditimportantes no calculo das
pensdes a fim de manter a relevancia de um sislersaguranca social. O cenario de base
assume que essas praticas serao mantidas dunaetimdo de projecdo. Elas sdo descritas
em seguida.

Indexacédo salarial da carreira

Em 2012, o célculo da pensédo baseia-se na médidl4dlamos de saldrio mais
recentes. O nimero de anos para o célculo dosahiio sera aumentado em um ano,
todos 0s anos, até atingir 20 anos em 2017. En@blaiando estipule qualquer férmula de
indexacdo dos salarios médios da carreira, osicgalasados no calculo, exceto aqueles
dos anos mais recentes, sao indexados até aagdesnei antes da reforma, de acordo com
a inflacdo anual (ou seja, o aumento do indicerégog no consumidor).

Indexacédo da pensao

A pensdo minima é fixada em 60 por cento do satfiomo anualmente indexado
em consonancia com o salario médio. Todas as pensde velhice e invalidez sao

18

Mocgambique - Revisdo Atuarial do Sistema Nacional de Seguranca Social



aumentadas anualmente pela mesma quantia corresperab aumento anual da penséo
minima. As pensdes de sobrevivéncia sao indexadasgedma forma.

Abono de velhice e sobrevivéncia

O INSS pode conceder abonos a pessoas que atingexleada reforma sem cumprir
os critérios de pelo menos 20 anos de registocerpehos 10 anos de contribuicées. Sob o
cendario de base, foi assumido que sera concedidabomo a todos aqueles que satisfagcam
certas condigdes.

Essas condi¢cbes serdo discutidas mais a frenteecgd® 4, uma vez que a sua
aplicacéo levanta algumas questdes.
3.2. Projecdes demograficas
Como mostra o Quadro 3.1, esti previsto o aumegtifisativo no futuro do
namero total de pensionistas, de 41 821 em 2012 pb&14 389 em 2071, e a0 mesmo
tempo o numero de contribuintes ird aumentar de4d&B2para 1 557 797. O racio entre

contribuintes e pensionistas diminuird, assim, 8edra 1,2 durante os proximos 60 anos.

Quadro 3.1. Projecao do nimero de contribuintes e pensionistas: Prestagdes de longo prazo, 2012-2071

Ano Numero de  Nuimero de pensionistas Numero total de Racio
contribuintes Velhice Invalidez Sobrevivéncia pensionistas contripuiptesl
pensionistas

2012 312 465 17 891 1473 22 443 41807 75
2013 322 570 18 991 1644 25924 46 558 6,9
2014 333020 20 562 1837 29640 52 039 6,4
2015 343 802 22609 2044 33602 58 256 59
2016 354 928 25107 2262 37 852 65 221 54
2017 366 669 27 808 2490 42 442 72739 5,0
2018 378 321 31527 2725 47 385 81637 4,6
2019 390 632 35572 2968 52 659 91200 4,3
2020 403 612 39916 3219 58 219 101 354 4,0
2021 417 330 44 510 3476 64 066 112 052 3,7
2026 498 658 70 056 4879 94 509 169 444 29
2031 593 195 102 915 6 543 123780 233239 25
2036 700 020 145093 8 554 156 107 309 754 2,2
2041 820 814 196 388 10878 192 883 400 149 2,0
2051 1092 051 318 407 16 635 280 969 616 011 1,8
2061 1349 050 487 536 24 575 388678 900 789 1,5
2071 1557 797 733 482 33 961 538 911 1306 354 1,2

As projecBes demogréaficas relativas as prestacéesnprte e prestacdes de curto
prazo sdo apresentadas no Quadro 3.2. No queteeapgirestacdes por doenga, 0 numero
de beneficidrios aumentard progressivamente emopgénsia com 0 aumento da
populacdo segurada.

O numero de prestacfes por maternidade aumentai@menos do que o numero de
pessoas seguradas. Isso ocorre porque o aumentolideres na populagéo segurada sera
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contraposto por uma diminui¢céo na taxa de fecuddid@omo a incidéncia das prestagdes
por maternidade tem sido baixa até agora — meno%0dpor cento da fecundidade
estimada da populacao total — foi aplicado um fdemultiplicacdo uniforme durante o
periodo completo da projecdo, de forma a reconhaseexperiéncias passadas do
programa. O custo a longo prazo poderia ser sufmdti se este fator de multiplicacdo
diminuisse ao longo do tempo. Devem efetuar-sestigagdes adicionais a fim de
compreender melhor a incidéncia do programa.

O numero de prestagfes por morte aumentara conténia ao longo do periodo de
projecdo devido ao impacto combinado do aumentopdpulacdo segurada e o
envelhecimento geral da populagdo, embora o eleitenvelhecimento seja parcialmente
compensado por uma melhoria da mortalidade.

Quadro 3.2. Projecao do nimero de beneficiarios: Prestagoes de curto prazo e por morte, 2012-2071

Ano Prestag6es por doenga Prestag6es por maternidade Subsidio de funeral
Numero de Racio Numero de Racio Numero de Racio
beneficiarios contribuintes/ beneficiarios contribuintes/ beneficiarios contribuintes/
beneficiarios beneficiarios beneficiarios
2012 7834 39,9 888 351,9 2 661 174
2013 8094 39,9 905 356,3 2786 115,8
2014 8360 39,8 923 361,0 2918 1141
2015 8633 39,8 940 365,8 3054 112,6
2016 8914 39,8 957 370,9 3196 1111
2017 9209 39,8 973 376,7 3341 109,7
2018 9506 39,8 990 382,2 3494 108,3
2019 9820 39,8 1006 388,4 3647 107,1
2020 10 149 39,8 1022 395,1 3 806 106,0
2021 10 494 39,8 1037 402,4 3975 105,0
2026 12484 39,9 1116 446,6 4992 99,9
2031 14 832 40,0 1187 499,8 6372 93,1
2036 17 535 39,9 1245 562,3 8111 86,3
2041 20683 39,7 1294 634,5 10 075 81,5
2051 27 962 39,1 1335 8178 14 808 73,7
2061 34 806 38,8 1312 1028,5 21098 63,9
2071 40 379 38,6 1299 1199,1 29812 52,3
3.3. Projeg0es financeiras
O custo do SNSS, além de ser impulsionado pelo raide beneficiarios, também é
determinado pela quantidade média de prestacdes jpagssas pessoas. Um indicador da
evolucdo dos montantes de pensbes € a evolucacip de substituicdo das pensbes
(r&cio entre a pensdo média e o salario médio dosilouintes ativos). O Quadro 3.3
apresenta estes racios de substituicio para gaddetipensdo e por sexo.
A taxa de substituicdo das pensdes por velhica Viggiramente ao longo do tempo.
Aumentam na primeira década e sofrem uma lentandigéio posteriormente. O aumento
a curto prazo deve-se ao impacto das novas perpiedendem a ser mais elevadas do
gue as pensdes existentes. No entanto, ao longgrgm, o0 racio tende elevadas do que as
pensbes existentes. No entanto, ao longo do temmaci@ tende a diminuir devido a duas
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Quadro 3.3.

Gréfico 3.1.

razbes. Em primeiro lugar, diminui o peso das ngwassdes. Em segundo lugar, as
pensbes aumentam mais lentamente do que os sapmiqee o aumento anual das

pensbes a pagamento é menor do que o aumentodgesalario médio. No caso das

pensfes por invalidez e de sobrevivéncia, a teméescrescente € quase direta e é
impulsionada pelos mesmos fatores.

Projecao de racios de substitui¢ao, por sexo: Prestagoes de longo prazo, 2012-2071

Ano Velhice Invalidez Sobrevivéncia
Homens Mulheres Homens Mulheres Viuvos Viuvas
2012 0,27 0,26 0,23 0,19 0,14 0,12
2013 0,27 0,27 0,23 0,19 0,13 0,11
2014 0,28 0,27 0,23 0,20 0,13 0,11
2015 0,29 0,28 0,23 0,20 0,12 0,11
2016 0,29 0,28 0,23 0,20 0,12 0,11
2021 0,30 0,27 0,22 0,19 0,11 0,10
2031 0,28 0,24 0,21 0,17 0,11 0,09
2041 0,27 0,22 0,20 0,17 0,10 0,09
2051 0,26 0,21 0,19 0,16 0,10 0,08
2061 0,25 0,20 0,19 0,15 0,09 0,08
2071 0,25 0,20 0,18 0,15 0,09 0,08

Para efeitos de contabilidade, o INSS determinarvas para os trés ramos de
prestacdes e um residual, chamada reserva geredn@s de prestacdes sdo: prestacdes a
longo prazo, prestacGes por morte e prestacdesta prazo. A legislagdo estabelece
regras para o célculo das reservas de prestagdesaesso residual de rendimento sobre
despesas deve ser alocado a reserva geral. Negfo seonsidera-se mais conveniente
apresentar a evolucdo dos ativos totais, indep¢siiente da afetacdo por ramo. As
projecdes financeiras assumem que a presentetzogéo de 7,0 por cento € mantida para
todo o periodo da projecdo. O Grafico 3.1 apreseipi@jecado dos ativos (até que o fundo
esteja esgotado) em Meticais correntes e constantes

Projecao da evolugéo dos ativos totais do INSS, 2012-2035 (em MT)

Correntes Constantes 2011
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Quadro 3.4.

Grafico 3.2.

As projecdes financeiras revelam que as despesasegime ndo excederdo as
contribuicBes até 2023. Depois das despesas ercedes contribuicdes, todos os ativos
continuardo a aumentar até 2028 devido ao rendamgatinvestimento. De 2029 em
diante, os ativos diminuirdo rapidamente e os fardio INSS esgotar-se-do em 2035 se
nada for modificado em termos de contribui¢cdesrestpcdes do regime (Quadro 3.4).

Momentos-chave da evolugao futura dos ativos do INSS

Ano
12 vez em que as despesas do regime excedem as 2023
contribuigdes
12 vez em que as despesas do regime excedem 2029
contribuigbes mais os rendimentos de investimento (ativos
comegam a diminuir)
Ativos esté@o esgotados 2035

O réacio projetado dos ativos face a despesa totaegime é de 4,0 em 2012. Este
aumentara até 2015, apds o que iniciard uma digéiougé tornar-se-4 negativo em 2035
(grafico 3.2).

Racio dos ativos em relagao ao total das despesas (racio de financiamento)

5,0
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O Quadro 3.5 apresenta a evolucdo futura das despesa cada ramo do INSS.
Apresenta igualmente o total das despesas em oetax;fotal de rendimentos sujeitos a
contribuigdo (a taxa de custo de reparticdo) e éamdo PIB. A taxa de custo de reparticdo
devera aumentar de 5,0 por cento em 2012 parapb8,tento em 2071 e mostra uma
tendéncia ascendente (ver Grafico 3.3). O prémidiorgeral (PMG) do regime (a taxa de
contribuicdo constante necesséria para finanai@astas prestacdes do INSS nos proximos
50 anos) é de 11,9 por cento. A comparacéo desteciam a atual taxa de contribuigéo de
7,0 por cento sugere que € necessario planear togrtaxa de contribuicdo futura. Sao
apresentadas projecoes financeiras detalhadasamr@8.6.
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Quadro 3.5. Projegédo das despesas do INSS, 2012-2071 (milhdes de MT)

Ano Despesas com Prestagoes Despesas Total Despesaem % de
admin Despesa

Longo prazo Subsidio de Curto Prazo Rend. suj. a PIB
Velhice Invalidez Sobrevivéncia funeral contribuigao

2012 742 43 426 184 65 816 2281 5,0 0,5
2013 897 59 513 217 74 881 2641 5,0 0,5
2014 1107 73 619 251 84 951 3085 5,2 0,6
2015 1378 90 746 289 95 1026 3623 53 06
2016 1716 109 898 331 108 1108 4269 55 0,6
2017 2105 131 1080 377 122 1196 5011 5,7 0,6
2018 2667 157 1299 431 139 1292 5984 6,0 0,7
2019 3316 187 1562 487 157 1395 7103 6,2 0,7
2020 4082 221 1875 550 178 1506 8412 6,5 0,7
2021 4981 261 2247 621 202 1626 9937 6,7 0,7
2026 11975 576 5216 1173 380 3042 22 362 7,7 0,9
2031 27290 1231 11028 2275 712 5925 48 462 8,6 1,0
2036 61435 2583 22630 4 395 1332 11491 103 865 9,5 11
2041 133 951 5310 45613 8204 2498 22238 217 815 10,3 1,2
2051 563 033 21547 177 197 28148 8712 81216 879 852 11,4 14
2061 2282178 85013 655 358 98 592 28537 273641 3423318 13,1 1,7
2071 9128198 313282 2432896 345 471 87921 855892 13163660 16,1 2,1

Grafico 3.3. Projecao das taxas de custo em percentagem dos rendimentos sujeitos a contribuigao,
2012-2071
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Quadro 3.6. Projecao das receitas, das despesas e dos ativos, 2012-2071 (milhdes de MT)

Ano Receitas Despesas Ativos
Receita de Rendimentos Total  Prestagoes Despesas Total Final doano Numero de
contribuigdes de administrativas vezes a
investimento despesa do
ano atual
2012 3213 823 4036 1465 816 2281 9138 4,0
2013 3 664 867 4531 1760 881 2641 11029 4,2
2014 4175 1041 5215 2134 951 3085 13159 4,3
2015 4756 1248 6 004 2597 1026 3623 15 540 4,3
2016 5416 1465 6 882 3161 1108 4269 18153 4,3
2017 6174 1722 7897 3815 1196 5011 21038 4,2
2018 7026 2004 9030 4692 1292 5984 24085 4,0
2019 8001 2305 10 306 5709 1395 7103 27 287 38
2020 9116 2597 11713 6907 1506 8412 30 588 3,6
2021 10 395 2927 13322 8311 1626 9937 33973 34
2026 20 280 4 336 24 616 19 320 3042 22 362 48 911 2,2
2031 39 502 4147 43 648 42 537 5925 48 462 43213 0,9
2036 76 609 2712 73 897 92 374 11491 103 865 -45195 0,4
2041 148 256 -29 707 118 550 195 577 22238 217 815 -377 980 1,7
2051 541439 -300 686 240753 798 636 81216 879 852 -3 638 846 -4.1
2061 1824 274 -1809 671 14 603 3149677 273641 3423318  -21676504 6,3
2071 5705944 -9552591 -3 846 647 12 307 768 855892 13163660 -113919632 -8,7

3.4. Conciliagao com os resultados da revisdo

3.5.

atuarial de 2006

De acordo com praticas atuariais geralmente aceiteprojecdes demograficas e
financeiras desta avaliacdo devem ser comparadas a das avaliagbes atuariais
anteriores e as fontes das diferengas devem sdisaml@s. Devido a diferencgas
fundamentais nas metodologias de avaliacdo, estecielo ndo é possivel e qualquer
tentativa para comparar determinados elementosrigegaande confusdo em vez de
esclarecer. Por exemplo, o PMG estabelecido neatagéo ndo é comparavel ao prémio
médio determinado no relatério anterior. Espergegea metodologia utilizada na presente
avaliacdo seja aplicada nas proximas avaliag@e®mrido possivel a conciliacao.

Passivo atuarial

O passivo atuarial refere-se ao valor atual, a datavaliacdo, de pagamentos futuros
relacionados com pensdes a pagamento e com ogosliracumulados dos atuais
participantes. Nos sistemas de seguranca social s§oefinanciados numa base de
reparticdo ou que sdo de capitalizacdo parciaindisadores financeiros baseados no
conceito de passivo atuarial ndo sao geralmentdoaseomo ferramenta para medir a
situacdo financeira sob um angulo particular. Ndamo, a tendéncia é fornecer
informacOes bésicas sobre o passivo atuarial unzaque pode ajudar a ilustrar a
magnitude de certos compromissos de um sistemegiieasca social.
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Quadro 3.7.

O Quadro 3.7 mostra o passivo atuarial relaciorzao pensées a pagamento a data
da avaliacdo. Inclui o ramo de pensdes, mas ndamgs das prestacdes por morte e a
curto prazo, para os quais este indicador € meigofficativo. O Quadro 3.7 também
apresenta a relagao entre o passivo atuarial speske anual com prestagdes em 2011.

Passivo atuarial relacionado com pensées a pagamento a data da avaliagao (milhdes de MT)

A. Passivo atuarial relacionado com pensdes a pagamento 19 937
B. Despesas anuais com prestagdes 975
Racio (A/B) 20,4

3.6. Analise de sensibilidade

As projecdes baseiam-se num extenso conjunto dssypestos demograficos,
economicos e especificos do regime. A experiémahgerd inevitavelmente diferente das
projecdes. Esta seccdo analisa quatro séries deesggs alternativas sobre (1) o aumento
dos salarios reais e (2) o rendimento do investimé3) as taxas de mortalidade e (4) as
taxas de reforma. O impacto dos cenarios altewsmvapresentado sobre o PMG e 0 ano
do esgotamento da reserva.

Sensibilidade ao aumento dos salarios reais

Os resultados da avaliagdo sdo muito sensivefei@ifa entre o aumento assumido
do salario médio futuro e a taxa de inflagdo (o enton dos salarios reais). Sob o cenério
de base, o aumento dos salarios reais permanestactma 4,5 por cento. O teste de
sensibilidade pressupbe que a taxa vai comecamiauwdir em 0,25 por cento em 2031 e
estabiliza a 2 por cento em 2040. Sob o testergbikdade, 0 PMG aumenta de 11,9 por
cento para 12,4 por cento. O esgotamento da reeeoree N0 MesmMO ano que 0 previsto
sob o cenério de base (ou seja em 2035), e 0 sao phpacto serd sentido mais tarde,
porque a mudanc¢a no aumento salarial s6 tera ipérigolta dessa altura.

Quadro 3.8. Testes de sensibilidade ao aumento dos salarios reais

Cenario PMG (% dos rendimentos sujeitos a Ano do esgotamento das reservas
contribuic&o)

Cenario base (aumento dos salarios reais de 11,9 2035

4,5%)

Teste de sensibilidade (aumento dos salarios 12,4 2035

reais de 4,5% até 2030 e diminuindo
linearmente para 2% em 2040)

Sensibilidade do rendimento de investimento

O cenério de base assume um rendimento nominailvestimento de 9,6 por cento.
Foram realizados testes de sensibilidade assumindeendimento de 1 por cento mais
elevado e 1 por cento mais baixo do que o cenérlmade. Sob o teste de rendimento mais
baixo, o PMG aumenta para 12,2 por cento e a r@ssgota-se um ano mais cedo. Sob o
teste de rendimento mais elevado, o PMG diminwa fdr5 por cento e a reserva esgota-se
um ano mais tarde.
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Quadro 3.9. Teste de sensibilidade sobre o rendimento de investimento

Cenario PMG (% dos rendimentos sujeitos a Ano do esgotamento das reservas
contribuig&o)

Teste de sensibilidade #1 (rendimento de 12,2 2034

8,6%)

Cenario base (rendimento de 9,6%) 11,9 2035

Teste de sensibilidade #2 (rendimento de 11,5 2036

10,6%)

Teste de sensibilidade das taxas de mortalidade

A experiéncia diz-nos que o atual nivel de morgalal dos participantes no SNSS é
semelhante ao projetado pelo INE para a populagdMaambique daqui a 40 anos.
Assim, o cenério de base assume que a esperawdadeos participantes do SNSS em
2011 é igual a das projecbes do INE para 2051. Bdrospetiva sobre o nivel de
mortalidade dos participantes no SNSS, as congidlesatedricas poderiam sugerir 0 uso
das taxas de mortalidade do INE para a populagBanar para o cenario de base.
Contudo, isso ndo seria apropriado, porque as taeasmortalidade seriam altas
comparadas com a realidade. No entanto, um testeedsibilidade continua a ser
interessante para quantificar o impacto entre @riemle base e o que sugere a intuicao.
De acordo com projecdes de mortalidade do INEparasca de vida da populacdo urbana
em 2011 é, aproximadamente, a mesma da populatdloetn 2016. O Quadro 3.10
mostra que o PMG estimado seria 0 mesmo se a madalda populacdo total de 2016
fosse usada em 2011. Apesar dos niveis de espafangda mais baixos, o fundo estaria
esgotado mais cedo do que no cenario base. Isse gmrque taxas de mortalidade mais
elevadas teriam um significativo impacto imediats prestacdes de sobrevivéncia, ao
mesmo tempo que, a longo prazo, a diminuicdo dasdes dos idosos mais do que
compensaria o aumento em prestacdes de sobrewdvénci

Quadro 3.10. Teste de sensibilidade sobre as taxas de mortalidade

Cenario (esperanca de vida em 2011 aos

PMG (% dos rendimentos sujeitos a Ano do esgotamento da reserva

60 anos de idade) contribuic&o)

Cenario Base (participantes no SNSS - 11,9 2035
Homens: 17,0 - Mulheres: 19,7)

Teste de sensibilidade (populag&o urbana - 11,8 2030

Homens: 13,8 - Mulheres: 15,5)

Teste de sensibilidade sobre as taxas de reforma

No cenério de base, as taxas de reforma espedificatade alteram-se ao longo do
tempo (ver Quadro A3.8), de tal forma que a idaédéiende reforma diminui, em altima
andlise, de 63,2 anos em 2012 para 61,4 em 20@alhpanens e de 57,5 anos para 56,2
para as mulheres. Para o teste de sensibilidad&xaainicial de reforma manteve-se
constante ao longo do tempo. Mesmo nesse cenadaga média de reforma diminui mas
menos do que no cendrio base, devido as alteragdesrfil do segurado.

No conjunto alternativo de taxas de reforma, o Qu&dL1l mostra que o PMG seria
inferior em 0,5 por cento e o fundo iria estar ¢sgdo dois anos mais tarde. Como as taxas
de reforma foram determinadas a partir de uma thastados incompleta, este teste é util
para ilustrar o impacto da incerteza sobre 0s tahos.
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Quadro 3.11. Teste de sensibilidade sobre as taxas de reforma

Cenario (idade média de reforma em 2026 e 2071) PMG (% dos rendimentos sujeitosa ~ Ano do esgotamento da reserva
contribuicéo)

Cenario Base (Homens: 61,5 - 61,4 e Mulheres: 11,9 2035

56,9 - 56,2)

Teste de sensibilidade (Homens: 62,1 -62,0 e 11,4 2037

Mulheres: 57,1 - 57,0)

3.7. Aumentos futuros da taxa de contribuicéo

Os resultados das projecOes até agora indicam &uenh necessidade de aumentar
gradualmente as taxas de contribuicdo futuras. Man&, ndo h4 nenhuma pressa em
incrementar a taxa a muito curto prazo, a menosegigtisse alguma vontade de atingir
um elevado nivel de financiamento parcial para tigae de excelentes oportunidades de
investimento. Se as tendéncias da presente avakdgarial se mantiverem até a proxima,
com data marcada para dezembro de 2016, entdoaadecontribuicdo teria de ser
aumentada a fim de evitar uma deterioracéo do deiativos/passivos e para manter a
capacidade do fundo para beneficiar do crescimentmomico esperado, desde que o
INSS desenvolvesse essa capacidade.

O Quadro 3.12 mostra como exemplo um possivel datemn para as taxas de
contribuicdo. Um dos critérios foi evitar a dimig@id do racio de ativos/passivos abaixo
de 3 durante o periodo de projecdo. O periodo degio de 60 anos foi dividido em
guatro partes. O primeiro cobre seis anos e oséggntes cobrem 18 anos cada.

Quadro 3.12. Calendario das possiveis taxas de contribuicao, todos os ramos combinados

Periodo Taxa de Contribuicao (%)
2012 a 2017 7,0
2018 a 2035 9,2
2036 a 2053 12,3
2054 a 2071 15,6

Aumentos da taxa de contribuicdo por etapas d& p@ cento ndo sdo geralmente
bem aceites pelas partes interessadas. Normalnsfide implementados aumentos
graduais. O Quadro 3.13 mostra um exemplo do aunggatiual das taxas de contribuigéo
para o periodo de 2018-2035. Esta calendarizagfeita os critérios relativos ao racio de
ativos/passivos.

Quadro 3.13. Exemplo de aumento gradual de 2018 a 2035, todos os ramos combinados

Periodo Taxa de Contribuigéo (%)
2018-2023 8,0
2024-2027 9,0
2028-2031 10,0
2032-2035 11,0

O Grafico 3.4 mostra o racio de ativos/passivoslt@ste da aplicacéo das taxas dos
Quadros 3.12 (2012 a 2017 e depois de 2035) e @038 a 2035). Com esta
calendarizacdo da taxa de contribuicdo, o fundoeatemia e ocash flowliquido seria
positivo durante o periodo de projecdo de 60 dbegido a incerteza na base de dados e a
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volatilidade elevada dos resultados a curto prazeecomendacdes sobre 0os aumentos nas
taxas de contribuicbes daqui a cinco ou dez anesndalepender do nivel dos desvios
entre as projecdes feitas nesta avaliacéo e dadali

A distribuicdo das taxas de contribuicdo por raera sliscutida na Seccao 4.

Grafico 3.4. Racio de financiamento, 2012-2071, impacto do possivel aumento das taxas
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4.  Questdes de politica

Esta sec¢cdo aborda diferentes questdes relativaslidisas. Algumas delas estdo

relacionadas com os resultados desta avaliacdaaetayoutras foram suscitadas pelo
INSS.

4.1. Contabilidade por ramo

Esta seccéo discute a determinacdo de certos dbmsmetacionados principalmente

com o acompanhamento dos resultados financeirogapmw. O financiamento das acfes
sociais e medidas sanitdrias ndo é analisado restedo; por uma questdo de
simplificacdo, sera abordado separadamente (sdcgfo

4.1.1. Discussao

Contexto

O Capitulo VIl do Decreto n.° 53/2007 trata daaritaria financeira da seguranca

social obrigatéria. O Decreto estipula os elemefiiogslamentais relativos as praticas de
contabilidade e ao processo orgamental. Esta seog@entrar-se-4 na contabilidade por
ramo de prestacbes que, em teoria, afeta a alocdgdoontribuicdes, retornos de
investimento e despesas administrativas.

VIILI:

Para a discusséo, resumem-se de seguida as disgmosigis relevantes do Capitulo

Os fundos de reserva, incluindo os seus rendimsersfio relatados separadamente
pelo sistema (trabalhadores por conta de outrenpasuconta propria); em cada
sistema, existem trés ramos de prestacdes e ura famdll.

Se qualquer reserva de prestacfes cair abaixdveb definido no regulamento, os
Ministros das Financas e do Trabalho devem detammiavas taxas de contribuicao,
a fim de restabelecer o equilibrio financeiro.

Deve ser feita uma avaliacdo da situacao fineama sistema a cada cinco anos, a
fim de recomendar ajustamentos a taxa de contébuic

O total de despesas administrativas e de ac@&sse sanitarias € limitado a 15 por
cento das receitas orgamentais no periodo de pmmje¢

As reservas para 0s ramos das prestacdes gocari e das prestacdes por morte sédo
definidas em termos de um valor de referéncia minope é a média de um ano de
prestacfes pagas nos ultimos trés anos.

A reserva para 0 ramo de longo prazo é conssityddlo excesso anual de
rendimentos sobre as despesas e deve ser pelo igaabas prestacdes pagas nos
Galtimos trés anos.
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Quadro 4.1.

* Qualquer excesso de receitas sobre as despesasidquseja usado para repor as
reservas de prestacbes é alocado a reserva getattalOdessas quatro reservas
constitui a reserva técnfca

De acordo com as praticas contabilisticas predontesao excesso de receitas sobre
as despesas de um determinado ano é primeirodelatano tal no balanco (Resultados
Liquidos do Exercicio), mas uma proposta relatisia alocacdo por fundo aparece nas
notas as demonstragdes financeiras. Os Resultdagosias do Exercicio migrardo para os
Resultados Transitados no balanco do exercicioirgeguOs Resultados Transitados
consistem no excesso de receitas sobre as degfesa® anterior. No ano seguinte, 0s
Resultados Transitados passardo para as reservamsfquéncia deste processo € um
atraso de dois anos na atualizagéo da reservaapar. IO Quadro 4.1 ilustra o processo
Nnos anos mais recentes para 0s quais estado dispodiados relevantes. O excesso de
receitas sobre despesas de 2008 (MT 628 955 efasélombreadas) é relatado em 2009
nos Resultados Transitados e alocado aos fundeseera em 2010.

Balancgo: Excesso de ativos sobre passivos, 2008-2010 (milhares de MT)

2008 2009 2010
Reservas técnicas 1863 589 2348238 2977194
Reserva de capitais 43 491 43 491 43 491
Resultados transitados 484 649 628 955 945 186

Excesso de receitas sobre 628 955 945 186 1465 420
despesas

Total 3020 685 3965 871 5431291

Variagéo anual das provisées 484 649 628 955
técnicas

Fundamentos

A contabilidade por ramo é util para monitorizacusto de cada ramo da seguranca
social. Apoia a gestdo e a governacdo dos sistatraseguranca social que séo
administrados por uma entidade Unica. Em certeepale grande dimensao, cada ramo da
seguranca social é gerido por uma entidade separadlainformacdo financeira esta
prontamente disponivel para anélise e tomadasaiséide E dada a devida atencéo a cada
ramo e as suas caracteristicas especificas sa@ageem consideracdo para garantir que 0s
recursos sao utilizados para atingir objetivos @fipes. A contabilidade por ramo tenta ir
ao encontro dos mesmos objetivos e, para os algaega que direcionar 0S mesmos
dados dos relatérios financeiros como no cendndde de administracdo autbnoma de
cada ramo. Deve ser alcancado um equilibrio entrsofssticacdo do sistema de
contabilidade necessario para alcancar esseswvasjedi 0 custo para o implementar e
assegurar o seu funcionamento.

A alocacao das receitas de contribuicbes entrega@mam dos fatores fundamentais
para uma contabilidade por ramo bem-sucedida. &lesacdo deve respeitar o método de
financiamento de cada ramo. Caso contrario, odtaeles financeiros terdo pouco ou
nenhum significado para os utilizadores das demag@s financeiras. Os rendimentos de
investimentos e as despesas administrativas desemlaados por ramo de acordo com
bases adequadas. A dimensdo dos fundos de resenalangnte serve de base para a
alocacao dos rendimentos de investimento, enquamémdimento das contribuicdes, as

® Outra reserva é constituida para absorver o aenmenvalorizacdo de iméveis e o seu montante é
relativamente pequeno. Esta esta excluida da pieegisicussao.
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prestacdes pagas, o numero de pedidos processada®iab combinacdo desses fatores
pode ser usada para a alocacdo das despesas adtivas

A reserva exigida para cada fundo deve ser calauthel acordo com as regras
normalmente estabelecidas na politica de financitondais regras especificam a acédo a
ser tomada quando o excesso anual de rendimen® detpesas € menor ou maior do que
a variacao da reserva definida pela politica denfiramento. Uma reserva geral pode ser
usada para cumprir esse objetivo. As transferépadsaitivas ou negativas das reservas dos
ramos podem fluir de ou para a reserva geral. paece ser a intencdo da reserva geral
do SNSS. As transferéncias entre ramos também psdeprocessadas diretamente sem o
uso de uma reserva geral.

Comentarios sobre as préaticas atuais

A contabilidade por ramo é apenas parcial nas dstragdes financeiras do INSS
pois o balanco mostra a alocacao das reservasupast mas ndo ha nenhuma declaracéo
de rendimentos e de gastos por ramo. As informacg@egssarias para verificar a
adequabilidade das contribuicbes por ramo, bem canwontribuicdo total, ndo estdo
prontamente disponiveis.

A determinagdo das provisdes técnicas pelo INS®cereamtencdo. A variagdo anual
das reservas para os ramos de prestacdes a cazto gpor morte corresponde ao que €
definida como a meta minima estabelecida numa daterminada na legislacao,
nomeadamente a média de presta¢cdes pagas nos sult@® anos. O racio de
ativos/prestacdes para esses ramos é estimado3e(préstacées de curto prazo) e 4,5
(prestacdes por morte) em 31 de dezembro de 20ddsiderando que os montantes de
2010 e 2011 ainda estéo para ser atribuidos a ess&vas, aqueles racios registam um
aumento para 1,9 e 5,7. As reservas estéo, pgrtartoacima do minimo legislado.

A variacdo anual da reserva de pensfes aumentoo#pacom o excesso médio dos
rendimentos sobre despesas dos Ultimos trés amupjamo a legislacdo estipula
aparentemente o excesso do Ultimo ano. A condelativa a reservas minimas (total de
prestacdes pagas nos ultimos trés anos) apareriteméa é considerada. A reserva
estimada em 31 de dezembro de 2011 de 2 002 65aresl de MT é menor do que os
pagamentos de prestacoes dos Ultimos trés ano83(BZ0 milhares de MT), mas se
tivermos em conta os montantes de 2010 e 2011linda estéo por alocar a reserva, entao
o nivel adequado sera de 3 407 451 milhares de MT.

O Quadro 4.2 apresenta as reservas técnicas eatimpad ramo em 31 de dezembro
de 2011, incluindo o impacto dos montantes pendends prestacbes pagas S&o
apresentadas no Quadro A4.2.

" Também é possivel realizar a andlise funcionalddapesa que iria afetar as despesas
administrativas desde o pessoal da primeira lidlsadespesas relacionadas com as atividades de
investimento séo geralmente deduzidas dos retalmas/estimento.
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Quadro 4.2. Estimativa de reservas técnicas em 31 de dezembro de 2011 (milhares de MT)

Apresentacao do balango Considerando alocagdes pendentes
Prestacbes de curto prazo 82075 137 813
Prestagdes por morte 439 209 560 786
Pensoes 2002 656 3407 451
Geral 1398439 3276 750
Total 3922 379 7382 800

Como néo foi disponibilizada nenhuma documentagioesa |6gica subjacente as
disposicdes legais, ndo é possivel comentar agéimeia entre o calculo das reservas para
relatorios financeiros e a legislacdo conexa. Comeomentarios sobre a divergéncia de
informacdo entre a legislacdo e a sua aplicagdouagingm-se no ambito da
responsabilidade contabilistica, os contabilisgeralmente, procuram aconselhamento
junto de atuarios para este tipo de questfes. @ntesdesta seccao apresenta propostas
relativas a contabilidade por ramo que véo paren aé meras técnicas de célculo de
reserva.

Natureza dos sistemas de financiamento

Cada ramo de prestacdes tem as suas proprias ecatacdas em termos de
desenvolvimento de despesas e do periodo em quire@s dos beneficiarios sdo
adquiridos. Os principios de governacdo sdo a fadar definicho de regras de
financiamento que permitem o acompanhamento dacsitufinanceira de cada ramo de
acordo com as suas caracteristicas. Sabemos cquacode pensfes € o componente de
maior custo e impulsiona a taxa de contribuicdaltddeja qual for a sofisticacdo do
financiamento das prestacfes de curto prazo e pmtema aceitacdo da taxa de
contribuicdo do INSS dependera das decisGes tomealddiyamente ao financiamento das
prestacdes de longo prazo.

As projecdes indicam que o custo das prestacied@purazo € estavel em termos de
salarios segurados: o racio entre prestacdes émemids € baixo e estavel durante o
periodo de projecdo. No entanto, devemos reconhigeeo programa de prestagdes por
maternidade pode ainda néo ter atingido a sua idatier & data da avaliacdo e que ainda
existe a possibilidade de o custo aumentar. Airsdama parece que a alocagéo atual da
taxa de contribuicdo € demasiada alta em 1 poocE&ste ramo é geralmente financiado
no ambito do sistema de reparticdo. Normalmenteudida uma reserva de contingéncia
para cobrir 0os pagamentos por um curto periodem@d e para as flutuacdes anuais. Ao
definir a reserva minima em trés vezes a médiand@no de pensfes pagas nos ultimos
trés anos, a legislacdo é consistente com os pidscte financiamento. No entanto, a
técnica de calculo da reserva sobrestima o objetideve ser revista.

As prestacbes por morte, ainda que sejam pagas coorgantes fixos, séo
geralmente consideradas parte do ramo de pensf@smente com as pensdes de
sobrevivéncia. Poderd haver motivos histéricos dliuais para, em Mocambique, se
considerar estas prestacdes como um ramo sep&adoio entre prestacdo e rendimento
deste ramo é estavel durante o periodo de progg&oila cerca de 0,45 por cento. Devido
a esta estabilidade, as atuais disposicbes lagidatelativas a reserva sdo tecnicamente
justificaveis e o sistema de reparticdo é aceitédvelobservacbes sobre a inconsisténcia
técnica do célculo de reservas com as disposig@gsdtivas para o curto prazo também
se aplicam neste ramo e o calculo deve ser moddicA alocagéo da contribuicdo atual
estd em alta e deve ser revista. Finalmente, péesade simplicidade e de alinhamento
com as préticas internacionais, seria favoravesad deste ramo com o ramo das pensoes.
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O racio entre prestacfes e rendimentos do ramededps segue a curva tipica de
um sistema na sua fase de maturacdo, ou seja, mensuconstante. Deve ser dito que o
sistema pode ainda beneficiar durante algumas decde uma evolu¢cdo demogréafica
favoravel e o racio entre prestacdes e rendimgmaoaanecer a um nivel razoavel durante
todo o periodo de projecdo. Com efeito, a populasdié a aumentar e apenas envelhece
lentamente. Assim, a taxa de reparticdo aumentaraddmente e atinge 15 por cento no
final do periodo de projecdo. Nao ha davida quécseecessarios aumentos futuros da
taxa e que a contribuicdo atual de 3,25 por centmséficiente. O sistema de
financiamento para este ramo é de capitalizacacighana medida em que a legislacéo
estipula que a reserva nunca deve cair abaixomeiag@damente as prestacfes pagas nos
ultimos trés anos. Tendo em conta as necessidmdeEdiras deste ramo, todo o excesso
de rendimento sobre as despesas que ndo é newqadi manter a reserva dos dois
outros ramos de prestacBes na meta definida reldego poderia ser alocado a este ramo.

A alocacéo da taxa de contribuicdo para os tréesata prestacdes totaliza 5,25 por
cento. A aparente intencéo é tornar a diferenca/nosr cento, nomeadamente 1,75 por
cento, disponivel para as despesas administratikaselacdo entre a alocacdo da
contribuicdo e as despesas atuais influencia d dévéundo geral. O nivel de despesas
administrativas € agora limitado a 15 por centoretftdimento total. Entende-se que os
principais componentes do rendimento total sdo @wribuicbes e o0s retornos de
investimento. O fundo geral ndo deve ser usadontendido como uma reserva para as
despesas administrativas, porque interage com o patamento das despesas
administrativas, em comparacdo com a alocacdo eas endimentos e a reserva de
prestacbes. O método de reparticao € frequentemsat® no financiamento das despesas
administrativas e o uso de uma reserva como ptegdtra oscilacdes ndo € comum. O
nivel de despesas administrativas e o seu maxigiglddo serdo discutidos na Seccéo 4.7.

4.1.2. Recomendagdes

Sao apresentadas duas séries de recomendacdesieftgincluira as modificacdes
gue sdo consideradas desejaveis e exigiriam a madknlegislacdo, enquanto a segunda
série ira limitar-se a um conjunto diferente de ificalcdes que, em nossa opinido, nao
implicariam alteracdes da legislacéo.

Sofisticacéo da contabilidade por ramo

Para a melhoria da transparéncia, seria justificaveceder a uma mudanca na
contabilidade por ramo. Também refletiria melhalirsdmica do financiamento do sistema
de segurancga social, uma vez que o custo do rarperd®es é determinante na evolugéo a
longo prazo da taxa de contribuicdo. Seria uma mgalamportante na apresentacdo das
determinagfes financeiras porque a declaracdo ndimentos e despesas deve ser
repartida por todos os ramos. Os elementos priiscffmamétodo séo referidos abaixo num
exemplo apresentado no Anexo V.

1. Os atuais trés ramos de prestacdes seriam mardid alocacdo do rendimento de
contribuicdo seria a seguinte: 0,25 por cento paramo de curto prazo, 0,60 por
cento para o ramo da prestacdo por morte e 6,16&epto para o ramo das pensodes. A
dotacdo para despesas administrativas seria abelides suas despesas seriam
cobradas por ramo de acordo com os critérios rameedacao seguinte.

2. Os retornos de investimento devem ser deduziss custos diretos e indiretos
efetuados para gera-los. O resto das despesasistdativas (incluindo os custos de
amortizacao) seria alocado por ramo em proporc&orasibuicdes alocadas.

3. O retorno do investimento seria alocado por ram@ropor¢do ao fundo do ramo no
inicio do ano.
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Status quo

4. Areserva geral seria abolida. Todo o excesgeakstas e despesas seria alocado aos
ramos das prestacBes. Os Resultados Transitadosxeegso de receitas sobre as
despesas do ano seriam abolidos.

5. Areserva seria definida da seguinte forma panamos de prestacdes de curto prazo
e por morte: seria igual para as prestacdes pagasacorrente. Se a diferenca entre
receitas e despesas do ramo for menor ou maioue@yariacdo anual da reserva,
poderia ser feita uma transferéncia de ou paraeave de pensoes.

6. A variagdo anual da reserva das pensdes semposta pela diferenga entre a
alocacdo dos seus rendimentos e despesas e deréacias de ou para outros
fundos. O seu nivel minimo deve ser trés vezesrestggdes do ano em curso.
Devem ser tomadas medidas, tais como aumentos mteibaizdo, quando este
objetivo néo for cumprido.

7. As partes interessadas deverdo encetar dissupaf® determinar a sua preferéncia
em relagdo ao racio desejavel entre ativos e giEsapara efeitos financeiros de
longo prazo. Deve entender-se que quanto maiocio, rénenor sera a contribuicéo
necessaria no futuro, mas isso requer conhecimealio®s a nivel do investimento e
disciplina na contengéo de despesas administrainasresisténcia as pressdes para o
aumento das prestagfes devido ao potencial matgidtequanto a finalidade de um
grande fundo.

da contabilidade por ramo

Se n&o houver qualquer vontade em avancar na dirgg@ma descrita,
recomendamos as alteracBes seguintes. Nenhumaacatter seria exigida na
regulamentacédo atual, mas certas préaticas devegawriteradas. Seguem-se explicacoes a
descricdo das recomendaces, que sdo as seguintes:

1. Definir a alocacdo da receita das contribuigiseseguinte forma: 0,20 por cento para
as prestacdes de curto prazo, 0,50 por cento gapaeatacdes por morte, 5,25 por
cento para pensodes e 1,05 por cento para despsessirativas.

2. As reservas para prestacOes de curto prazo enpde devem ser definidas pelo
minimo estipulado na regulamentacdo. Qualquer difgx entre as receitas das
contribuicBes e as despesas com as prestacOefiudede/para o fundo geral.

3. Avariacdo anual da reserva do ramo de pensessgr igual ao maximo entre (1) o
excesso de receitas de contribuicdo sobre as despa®m prestacdes e (2) o montante
necessario para atingir o minimo descrito na regeifdacao.

Este conjunto limitado de altera¢gGes ndo eliminprexipais falhas da atual situacéo
em que os retornos de investimento fluem para @dugeral, a menos que sejam
necessarios para manter as reservas das prestag@es nivel minimo. Os retornos de
investimento devem ser alocados aos fundos dosstamo

Em termos préticos, os retornos do investimentaisag) quase inteiramente para o
fundo de pensdes. A logica subjacente a alocaciicatdribuicbes é a seguinte: para as
prestacbes de curto prazo e por morte, 0 objetivobéir as despesas com as prestacdes e
prover 0 montante necessario para aumentar a eeséyvdotacdo para despesas
administrativas € fixada em 15 por cento da taxacaetribuicdo, que € o maximo
legislado. O maximo legislado considera tambémadrscpnto de outras receitas, mas nao
seria justo incluir estas nas receitas da congg@muiA alocagdo para o ramo de pensfes é a
rubrica residual pois o ramo precisa acumular fernulra cobrir 0s gastos crescentes com
as prestacoes.
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4.2. Extensao da cobertura aos trabalhadores por
conta proépria (TCP)

Contexto

As disposicfes sobre o sistema de protecao samsatrabalhadores por conta propria
sdo descritas no Capitulo Il do Decreto n.° 53/2@@7 prestacbes sao idénticas as dos
trabalhadores por conta de outrem, com uma exdéegimtante: o periodo de espera para
pagamento dos subsidios de doenca € de 30 diaseendevtrés dias. Apesar desta
diferenca material, o INSS manifestou receios s@mtenciais abusos e davidas sobre
formas eficazes para conter os custos desse raimmpdEtante referir que o registo ndo é
obrigatorio para aqueles que comegam a sua atidadrabalho por conta propria depois
dos 50 anos para mulheres e 55 anos para os hofnbase de rendimentos sera definida
em termos de multiplos do salario minimo mais altos mdltiplos variam de 1 a 25.
Existe um montante méaximo de rendimento impliaifeito a contribui¢ao.

A regulamentacao especifica que os trabalhadoresqgmba prépria seréo integrados
de forma gradual e por categorias, tendo em coo#gacidade da estrutura administrativa
do INSS e dos trabalhadores que se registam monsist

Os dados estatisticos detalhados sobre os traba#fsagpor conta propria séo
escassos. A determinacdo dos pressupostos estmtppsujeita a incerteza e os testes de
sensibilidade séo Uteis para estimar um conjuntesidtados razoaveis.

Perfil dos trabalhadores por conta propria

No inquérito a forca de trabalho de 2004/2005, gp@rcdo dos TCP na forca de
trabalho foi estimada em 86,7 por cento para angisosexos, e em 62,1 por cento se
excluirmos os trabalhadores familiares sem remg@era Os TCP que recebem
remuneracao representam 71,6 por cento do tot@lCde (88,3 por cento para homens e
59,9 para mulheres). Outra caracteristica sigtifi@ada populacdo de trabalhadores por
conta propria € a sua distribuicdo entre traballedagricolas (85,6 por cento) e
trabalhadores ndo-agricolas (14,4 por cento). Bsger que a participacdo dos
trabalhadores ndo-agricolas seja mais facil de gerinicio da implementacdo. O Quadro
4.3 apresenta a distribuicdo por sexo e idaderdbalhadores por conta prépria em 2011.

As informacfes sobre os rendimentos dos trabalkadmor conta prépria sdo muito
limitadas, mas os dados disponiveis indicam qué&diardos seus ganhos é quase metade
do nivel dos trabalhadores por conta de outremehtanto, é razoavel esperar que 0s
ganhos da primeira leva de inscritos serdo maiboegue a média de ganhos de todos os
trabalhadores por conta prépria e potencialmeririmos dos trabalhadores por conta de
outrem.
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Quadro 4.3. Numero de trabalhadores por conta prépria, por grupo etario e sexo, 2011

Grupos Etarios Homens Mulheres
15-19 390 789 803978
20-24 490 603 773 946
25-29 484 066 707 130
30-34 440 870 590 533
35-39 379632 516 333
40-44 318908 421219
45-49 256 636 309 094
50-54 202 808 264 227
55-59 152 251 224 575
60-64 117 147 167 374
65-69 88 805 124 117
Total 3322 516 4902 527

Pressupostos especificos aplicaveis aos trabalhadores por conta
propria

O registo dos TCP sera feito gradualmente. O IN&Stificou as trés primeiras
categorias que devem ser incluidas na primeira fesesoas que executam o seu trabalho
num local profissional, pessoas envolvidas numacéel de contrato por avenca e as
pessoas que trabalham no setor artistico ou clltura

As expectativas sobre o ritmo de registo foram mesgidas tendo em conta os
dados estatisticos disponiveis e uma estimativalepte do desenvolvimento das
capacidades administrativas do INSS em registarGi3 e da capacidade financeira dos
TCP para participar no sistema. A experiéncia naeional também foi considerada. Os
pressupostos ndo devem ser considerados uma preMisdima meta, mas uma base
valiosa para as projecles financeiras. Assume-seagutaxas de cobertura aumentem
significativamente durante os primeiros cinco aadentamente alcancem o seu nivel de
maturidade ao longo do restante periodo de projegiitaxas sdo as mesmas em todas as
idades, mas um ajuste para baixo € aplicado assdathncadas, para quem o registo ndo
€ obrigatorio. O Quadro 4.4 apresenta as taxas abertura assumidas para o0s
trabalhadores por conta propria.

Quadro 4.4. Taxas de cobertura assumida para os trabalhadores por conta prépria

Grupos Etarios Homens (%) Mulheres (%)
2012-2013 0,0 0,0
2014 1,0 08
2015 3,0 1,7
2016 4,0 2,6
2017 6,0 34
2018 7,0 4,3
--- Aumento linear Aumento linear
2071 56,0 29,2
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Quadro 4.5.

As taxas de cobertura de 2071 foram obtidas pressigpque 80 por cento dos
homens e 75 por cento das mulheres no setor n&mpkgse iriam registar, enquanto os
valores correspondentes no setor agricola seriadd ger cento e 50 por cento.

De acordo com o inquérito a forca de trabalho, esglimentos médios dos TCP
seriam um pouco menos de metade daqueles doshidbeds por conta de outrem. Esta
informacdo € consistente com os dados sobre comfneo rendimento do PIB. As
projecdes atuais devem considerar que os rendisielo® TCP sdo provavelmente muito
diferentes por categoria de trabalhadores. E rat@iesumir que os rendimentos dos TCP
gue se registardo nos primeiros anos sejam malorgse a média e, provavelmente, com
valores préximos dos salarios dos trabalhadores@uia de outrem. Infelizmente, ndo h&a
dados estatisticos sobre ganhos por categoria & AQleterminacdo dos pressupostos
baseou-se no julgamento e experiéncia internaciooraparavel. Os pressupostos foram
determinados também pela consideracdo de que opd@M ter relutdncia em declarar
todos os seus ganhos. Para o cenério de bassston@ao que os ganhos dos TCP seriam
80 por cento e 60 por cento dos ganhos dos trat@iés por conta de outrem,
respetivamente para homens e mulheres. O QuadepreSenta os ganhos assumidos por
grupos etarios.

Ganhos médios assumidos para os trabalhadores por conta prépria em 2011 (MT)

Grupo Etario Homens Mulheres
15-19 4146 4079
20-24 4822 4639
25-29 6180 5294
30-34 7852 6514
35-39 9410 8001
40-44 10 520 9398
45-49 11007 10 462
50-54 10 827 10 893
55-59 10078 10 445
60-64 9650 9980

Havera uma pressdo sobre as despesas administraliweante os anos de
implementacdo. Foi assumido que elas respeitalénite legislado de 15 por cento do
rendimento em 2018 e anos seguintes, mas assuquesEm anos anteriores o montante
nominal das despesas administrativas iguale o dev@018. Esta hipotese parece realista
e baseia-se na premissa de que o orcamento esyacar planeado para a execucéo. O
Quadro 4.6 apresenta as despesas administrativas wm racio entre o rendimento das
contribuicbes e o rendimento sujeito a contribuicds proje¢des financeiras também
supdem que as despesas administrativas a ocori20Enano em que vai comecar a fase
preparatdria, permanecam constantes até 2018.
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Quadro 4.6. Projecao das despesas administrativas relativas aos trabalhadores por conta prépria

Ano Despesas administrativas/rendimento sujeito a Despesas administrativas/ Receitas da

contribuigéo contribuigéo
2014 10,8% 153,9%
2015 3,8% 54,6%
2016 2,4% 33,8%
2017 1,5% 20,7%
2018 e seguintes 1,1% 15,0%

Apesar do periodo de espera para as prestacoem@uga ser de 30 dias em vez de
trés dias, foram usados os mesmos pressupostdsatbathadores por conta de outrem.
Obviamente, os componentes de custos, a incid@éneiggravidade de casos de doenca
serao diferentes no caso dos TCP, mas parece peuslgror que a maior complexidade a
nivel de gestdo dos casos de doengca dos TCP faes&8pr sobre os custos e que a
experiéncia agregada sera a mesma.

Finalmente, também foi assumido que a condicdmseriio ha 20 anos ndo sera
aplicada para efeitos de elegibilidade para amearas primeiras décadas.

Projecdes demograficas e financeiras

O numero de trabalhadores por conta prépria peistasnaumentara lentamente
durante o periodo de projecdo (Quadro 4.7). Nd fiogperiodo de proje¢do, o racio entre
contribuintes e pensionistas atingira um nivel ¢& ® qual € comparavel ao racio
observado 50 anos mais cedo no caso dos trabadisaolor conta de outrem.

Quadro 4.7. Projecgao do niimero de trabalhadores por conta propria contribuintes e pensionistas:
Prestacoes de longo prazo, 2012-2071

Ano Numerode  Numero de pensionistas Récio contribuintes/
contribuintes Velhice Invalidez  Sobrevivéncia Total pensionistas
Até 0 0 0 0 0 -
2013
2014 77 498 0 0 0 0 -
2015 194 054 0 0 0 0 -
2016 284 670 0 0 0 0 -
2017 417 150 0 30 0 30 14113,9
2018 522520 0 17 0 17 44533
2019 607 704 0 268 3 270 2248,0
2020 698 541 0 486 104 590 1184,0
2021 795 152 0 767 497 1264 629,2
2026 1369 529 977 2957 11943 15 877 86,3
2031 2109940 15815 6 580 44 866 67 260 31,4
2036 3030 157 57 781 11918 106 147 175 847 17,2
2041 4152 057 152 628 19417 194 456 366 502 11,3
2051 7057 456 520 626 43 885 465 497 1030 008 6,9
2061 10709 811 1223 857 87 434 919 461 2230752 4.8
2071 14 687 789 2526 152 151712 1697 814 4375678 3.4
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O Quadro 4.8 apresenta 0 numero projetado dosibiémefs das prestacdes de curto
prazo e por morte.

Quadro 4.8. Projecao do niimero de trabalhadores por conta prépria beneficiarios: Prestagées de curto
prazo, 2012-2071

Ano Prestagoes por doenga Prestag6es por maternidade Subsidios de funeral
Numero de Racio Numero de Racio Numero de Racio
beneficiarios  contribuintes/ beneficiarios contribuintes/ beneficiarios  contribuintes/
beneficiarios beneficiarios beneficiarios
Até 2013 - - - - - -

2014 1739 45 618 125 0

2015 4175 46 1254 155 257 755
2016 6218 46 1906 149 678 420
2017 9000 46 2574 162 976 427
2018 11373 46 3259 160 1449 361
2019 13 207 46 3650 166 1798 338
2020 15161 46 4051 172 2109 331
2021 17 242 46 4462 178 2443 326
2026 29746 46 6639 206 4650 295
2031 46 006 46 8987 235 7279 290
2036 66 699 45 11412 266 11041 274
2041 92 691 45 13 807 301 16 468 252
2051 162 022 44 18 168 388 34 510 205
2061 249 858 43 21876 490 67 058 160
2071 347 677 42 25335 580 122 428 120

As despesas com as prestacfes sdo apresentadasdio @9.

Mocgambique - Revisdo Atuarial do Sistema Nacional de Seguranca Social 39



Quadro 4.9. Projecao das despesas com prestagoes, trabalhadores por conta proépria, 2012-2071

Ano Despesas com Prestagoes Despesas Despesa Total Despesa em % de
Longo prazo Subsidio de  Curto Admin.
Velhice Invalidez Sobrevivéncia funeral - Prazo Rend.suj.a PIB
contribuigéao

2013 0 0 0 0 0 934 934 - 02
2014 0 0 0 0 19 934 953 110 02
2015 0 0 0 20 46 934 1000 41 02
2016 0 0 4 60 76 934 1074 27 02
2017 0 1 8 96 118 934 1157 1,8 01
2018 0 5 17 160 165 934 1281 14 01
2019 0 14 28 220 209 1203 1674 15 02
2020 0 28 42 287 261 1532 2149 15 02
2021 23 48 63 370 324 1931 2758 15 02
2026 562 299 669 1188 869 5520 9107 1,7 04
2031 4 666 1082 3780 2981 2098 14072 28679 21 06
2036 23237 3196 14 385 7082 4759 33526 86 186 27 09
2041 91160 8 504 43 253 16131 10417 76 479 245944 34 14
2051 807 630 51432 281 351 77888 46119 361847 1626 268 47 27
2061 5168580 274823 1510 447 359245 185062 1516105 9014 262 62 45
2071 29254114 1277821 7566141 1576849 682683 5702008 46 059 617 85 74

O Quadro 4.10 apresenta as datas dos eventosisnpaia o fundo dos TCP apés a
fase de implementacao (2013-2018). Este period@&néeado em conta, uma vez que 0s
gastos excedem as receitas devido aos custos triengacdo. Nos Quadros 4.10 e 4.11,
a taxa de contribuicdo assumida é de 7,0 por cento.

Quadro 4.10. Os momentos cruciais da futura evolugao dos ativos dos TCP apés a fase de
implementagao, 2019 e seguintes

Ano
A primeira vez que as despesas do sistema excedem as contribuigdes 2065
A primeira vez que as despesas do sistema excedem as contribuigdes Apds 2071
mais as receitas dos investimentos (ativos comegam a diminuir)
Esgotamento dos ativos Apos 2071

O Quadro 4.11 apresenta a projecdo para o fundoT@d#s A boa governacgdo
recomenda que o0s custos de implementacdo sejanetaroente identificados e
adequadamente reportados nas demonstracdes firgancei
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Quadro 4.11. Projecao de receitas, despesas e ativos, trabalhadores por conta propria, 2012-2071
(milhares de MT)

Ano Receitas Despesas Ativos
Receita das Receitas de Total Prestagoes Despesas Total Final de ano Numero de vezes
contribuigoes investimento administrativas a despesa do ano
corrente
2013 0 -41 -41 0 934 934 -975 -1,0
2014 607 -103 504 19 934 953 -1.424 -1,5
2015 1711 -98 1613 66 934 1000 -810 0,8
2016 2765 2 2767 141 934 1074 882 08
2017 4503 232 4735 224 934 1157 4459 3.9
2018 6225 640 6 864 347 934 1281 10 043 78
2019 8023 1236 9259 470 1203 1674 17 628 10,5
2020 10213 2028 12 241 617 1532 2149 27719 12,9
2021 12 871 3103 15974 827 1931 2758 40 935 14,8
2026 36 800 14728 51528 3587 5520 9107 183 926 20,2
2031 93 814 47725 141539 14 607 14 072 28679 583 403 20,3
2036 223510 129 611 353 121 52 659 33526 86 186 1564 159 18,1
2041 509 863 313426 823 289 169 465 76 479 245944 3747603 15,2
2051 2412315 1446687 3859002 1264420 361847 1626268 17 076 907 10,5
2061 10 107 364 5123928 15231291 7498157 1516105 9014262 59618 956 6,6
2071 38013390 11115799 49129189 40357608 5702008 46059617 124009 837 2,7

Taxa de contribuicédo proposta para os TCP

No estabelecimento de uma taxa de contribuicdccés@epara os TCP, é necessario
garantir que esta sera suficiente para cobrir esssiades financeiras do sistema. Se for
expectavel que as taxas evoluam significativameme futuro, sera aconselhdvel
desenvolver um plano de aumentos subsequentesrmarfas partes interessadas sobre as
perspetivas a longo prazo. A equidade entre agsdigsepartes interessadas deve ser
preservada.

Como a protecgédo oferecida no ramo de pensdesammde prestacdes por morte € a
mesma que esta disponivel para os trabalhadoresgmva de outrem, por razdes de
equidade podera ser usada a mesma taxa de cogéidlpara os trabalhadores por conta de
outrem e para os TCP. No entanto, a sustentabdifiadnceira do fundo a longo prazo
ndo exige necessariamente, no inicio, uma taxalé#ada como a taxa dos trabalhadores
por conta de outrem. Com efeito, o racio prestdgéakos aumenta muito lentamente nas
primeiras duas décadas. Os TCP podem mudar durargeas carreiras de um estatuto
para outro. Por uma questéo de justica, estedieadmaes deverdo pagar a mesma quantia
para as mesmas prestagoes, independentemente efstateto.

No que se refere a prestacdes de curto prazo,to estmado é estavel durante todo
o periodo de projecdo, mas esta sujeito a incertemhstanciais. Portanto, a taxa de
contribuicdo determinada no inicio pode ser sugeitaudancas estruturais. Nao obstante, a
taxa das prestacfes de curto prazo deve estarresoré@ncia com o custo esperado.

Nesta base, sdo feitas as seguintes recomendacodes:
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4.3.

- Ataxa de contribuicdo para os TCP deve seric#atdos trabalhadores por conta de
outrem.

- A atribuicdo da taxa de contribuicdo por ramgooestacdo deve ser idéntica aquela
dos trabalhadores por conta de outrem.

Tépicos para a concecao

Esta seccéo trata de algumas disposicdes legadatide praticas administrativas.

4.3.1. Indexacédo de pensbes

A indexacéo anual de pensbes € uma pratica adriiiatque se baseia nos Artigos
30, 36, e 119 do Decreto n.° 53/2007. O Artigo Eedipula que as pensdes s&o
aumentadas apos acordo do Ministério das Financa® éinistério do Trabalho,
considerando a variacdo do custo de vida e a adgmifinanceira do sistema. Os Artigos
30 e 36 estipulam que as pensdes de velhice edaezatunca devem ser inferiores a 60
por cento do salario minimo mais elevado. Enteredetse tal pratica € extensivel as
pensbes de sobrevivéncia, com os ajustes adequadoArtigos 30 e 36 constam das
seccBes do Decreto que aparentemente se dedicedicatn da penséo inicial, mas foram
interpretadas como condi¢Bes aplicaveis duranteagdo das pensoes.

A atual prética administrativa consiste em aumettdas as pensdes por um valor
fixo correspondente ao aumento da pensao mininma,acajustamento relevante para as
pensfes de sobrevivéncia. A consequéncia é quetecfio contra a perda de poder de
compra diminui com o nivel da penséo, o que podeaesiderado injusto num sistema
contributivo.

O INSS tem enfrentado um problema na aplicagdoatiaais disposicdes da lei,
porque a legislagdo do salario minimo foi alteragés a aprovacdo do Decreto n.°
53/2007. Os salarios minimos sédo agora definidoa péarios setores econdémicos em
oposicao a apenas dois setores aquando da apral@gZecreto n.° 53/2007. A escala de
salarios minimos é tdo ampla que 60 por cento Wriganinimo mais alto seria mais
elevado do que o salario minimo mais baixo. A qiee$bi analisada pela equipa técnica
do INSS, tendo sido aplicada uma abordagem pragmdgsde 2010 que consiste em
utilizar o salario minimo médio como base para terdénacdo da pensdo minima.
Embora esta pratica ndo esteja de acordo comsdedo, baseia-se em principios solidos.
No entanto, uma mudanc¢a no Decreto deve ser coladampa fim de desenvolver uma
solugcdo que seja consistente tanto com a letraidadmo com o seu espirito. Isso seria
uma boa oportunidade para incluir no regulamenta disposi¢ao sobre a indexag&o anual
automatica das pensbes. Uma possivel solucdo prajeestdo sobre a pensdo minima
consistiria na determinacdo do seu valor num arse leafazé-lo evoluir ao longo do
tempo, de acordo com um indice de confianga sobatémio.

No sistema atual, o impacto da pensdo minima érimatBe acordo com os dados
disponiveis, a pensdo minima € paga a mais de 70embo dos pensionistas a data da
avaliagdo. Este racio ir4 diminuir para 32 por ceatlongo prazo porque as pensdes
recém-atribuidas tendem a ser mais elevadas coecarrdr do tempo. Em termos de
impacto financeiro, o custo minimo é cerca de b®qgento dos rendimentos sujeitos a
contribuicdo. Por outras palavras, o PMG seria J®0 cento na auséncia da pensédo
minima em vez de 11,9 por cento. As projectes amlique a importancia atual da pensao
minima em termos demograficos e financeiros diminsignificativamente a longo prazo.
Se tal ndo acontecer, o sistema perdera a sua@melavworque sera visto mais como um
sistema de taxa fixa do que um sistema relacionadoganhos. A maneira mais eficiente

42

Mocgambique - Revisdo Atuarial do Sistema Nacional de Seguranca Social



para eliminar esta potencial falha € implementaa pensdo universal como um primeiro
pilar e eliminar a pensdo minima, mas essa vig&r@msiderada na presente discusséao.

Recomenda-se que a protecdo contra a perda degedempra seja melhorada para
pensfes acima da pensdo minima. Todas as penséEs der aumentadas na mesma
percentagem. A indexacdo deve ser automatica tosl@mos e com base num indicador
fiavel da alteracdo do poder de compra. Nenhumagoedeve ser menor do que a pensao
minima. Como o aumento anual da pensdo minimavestdlado a um indicador baseado
no crescimento de salarios ao invés da inflacdde{se esperar que 0s pensionistas, cuja
penséo inicial € um pouco superior a pensdo minmham eventualmente a receber a
pensdo minima.

Foram realizados testes de sensibilidade paraastimmpacto de uma alteragcdo no
método de indexacdo, como descrito acima. Se inamesacom base na inflacdo dos
precos, o PMG diminuiria de 11,9 por cento par&/ Jdgr cento e o fundo iria estar
esgotado no mesmo ano com a atual taxa de cogfiibule 7 por cento. A escolha do
indicador para indexacdo de pensdes é de granaetémpia. Por exemplo, se a indexacao
de pensdes se basear nos salarios, 0 PMG aumetadria9 por cento para 14,9 por cento
e o fundo ficaria empobrecido em 2029 em vez d&20@m a atual taxa de contribui¢ao.
Tal cenario seria oneroso e insustentavel. A taxeegarticdo na proje¢éo do ultimo ano
seria de 20,9 por cento.

Esta recomendacdo para a indexagdo de pensdesom® @om a inflagdo pode
levantar algumas preocupacdes entre as partegedséelas, porque espera-se que 0S
aumentos de salario sejam maiores do que o aundest@recos nas préoximas décadas
devido aos ganhos de produtividade. Assim, as garteressadas podem desejar
considerar uma formula de indexacdo de pensfesiependa de uma combinacdo de
indices de precos e salarios, preservando ao mesnmw a sustentabilidade financeira a
longo prazo. Uma investigacdo adicional seria regués para determinar um cenario
sustentavel.

4.3.2. Reavaliacdo de rendimentos na carreira

O namero de anos utilizados na determinacdo ddsafédio para calcular a pensdo
esta a aumentar gradualmente de 10 em 2008 pama 2017. O salario médio, de acordo
com esta férmula, esta perto de um salario médmadeira. No entanto, deve ser referido
gue o calculo da média sera feito tendo em contaneero efetivo de anos de contribuicéo
para aqueles que se aposentarem com menos de 2@eservico. E necessario fazer a
reavaliagdo dos ganhos anteriores na formula pardemrelevante o salério de referéncia.
Embora o regulamento seja omisso quanto a revaf@dos salarios até a reforma, essa
conta é feita na préatica de acordo com a inflag@goptecos. O INSS usa uma técnica de
reavaliagdo aproximada por uma questdo de simatleidA técnica baseia-se no célculo
de um fator de indexacdo médio que é utilizado patcalculo de todas as pensdes num
determinado arfo O salério de referéncia é obtido aplicando-se fagor para a média de
ganhos ndo ajustados do periodo correspondente.

A férmula correta consiste em reavaliar cada salkdwi seu respetivo ano até ao ano
apropriado. A aproximacdo usada pelo INSS intradistorc6es. De um modo geral, os
rendimentos de referéncia serdo mais elevados Bomala de aproximagéo para aqueles

8 para as pensdes atribuidas em 2011, o fator éel d@responde a média de 13 fatores de
indexacéo que variam entre 2,81 (reavaliacdo dodimentos de 1998 até 2009) e 1 (sem
reavaliacdo dos rendimentos de 2009 e 2010). Afaremte, o procedimento pressupde que nao
héa rendimentos em 2011.
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com uma curva de ganhos acentuada durante a seaaagnquanto o contrario se passa
com aqueles com uma curva de ganhos plana. Ostiargfio acontece com o salario de
referéncia quando o salério utilizado no célculavdaia € distribuido sobre um ndmero
de anos que difere do numero de anos usados ndacdie média do fator de indexacéo.

Nesta avaliacdo, o cenario base usa a formula prate se entende que a intencao
do INSS é melhorar a adequacao do procedimentoopadiculo dos ganhos de referéncia.
Como as distor¢des no impacto financeiro mencios&tina se anulam uns aos outros, 0s
testes de robustez indicam que os resultados aesliacdo permaneceriam significativos,
mesmo que nenhuma alteracéo fosse feita em brepeonedimento usado no célculo do
salario médio indexado da carreira. Por considesage equidade, € recomendavel
modificar o atual procedimento para tornd-lo coereom os principios bésicos.

Outra caracteristica do célculo do salario de ésfgia que deveria ser revisto € o
periodo de reavaliacdo. Atualmente, a indexacaceddimentos ndo abrange o periodo
completo do ano dos ganhos até ao ano da refossmgkera um salério de referéncia em
unidades monetarias do segundo ano anterior acdaneforma. Podem existir razées
politicas ou razdes de ordem prética subjacentsssa abordagem, tal como o atraso na
publicacdo do indice de IPC. No entanto, as penséeam mais relevantes com uma
reavaliacdo plena dos ganhos na carreira. O imga@oceiro da reavaliacdo total ndo
seria material, uma vez que o PMG aumentaria d@ ddr, cento para 12,1 por cento.
Recomenda-se reavaliar todos os ganhos até amtrmeaao ano da reforma.

4.3.3. Rendimento maximo sujeito a contribuicdo

O regime abrange atualmente a totalidade dos ggsbkosteto). Isto ndo é habitual
para um regime nacional de seguro social. A auaé@eium maximo pode ter um efeito
redistributivo para participantes com rendimentlevaglos devido a esperanca de vida
mais elevada. Nos periodos em que a taxa de caigi&ibé menor do que o PMG, agrava-
se a redistribuicdo para participantes com rendioseglevados. O objetivo de um sistema
contributivo de pensdes é cobrir uma grande paa® mecessidades de uma parte
significativa da populacéo, deixando espaco sufieipara permitir a iniciativa pessoal ou
coletiva para melhorar a protecdo através de outresanismos sob a supervisdo do
Estado. A questéo €, entdo, qual é a definicapake' significativa da populagéo”.

A Convencao da OIT sobre Seguranca Social (Nornranhdi), de 1952 (n.° 102), €
um guia reconhecido sobre o assunto. Propde tié€neias de nivel minimo nas quais
pode ser fixado o montante maximo de rendimentitsuf contribuicdo: o salario de um
trabalhador manual qualificado do sexo masculire,rendimentos cobrindo o salério
completo de pelo menos 75 por cento de todos baltradores abrangidos e 125 por cento
do salario médio dos trabalhadores abrangidos.

Tendo em conta as limitagdes da base de dados 88, I determinagdo de um
rendimento maximo sujeito a contribuicdo com basesalario dos participantes esta
sujeito a incerteza. Devem ser feitas investigacd@icionais para garantir que as
discussdes sobre esta questdo sdo baseadas emagdes fiaveis. A determinagdo dos
rendimentos maximos adequados sujeitos a contéibuigve considerar varios critérios
econdmicos, sociais e financeiros. Esta discussi@opara além do ambito desta avaliacdo
e o problema deve ser discutido entre as parteresgadas.

Realizou-se um teste para indicar o impacto financ#ga implementacdo de um
montante maximo de rendimento sujeito a contritui¢@ teste colocou o rendimento
maximo mensal sujeito a contribuicdo em 28 500 HE3te nivel representa 10 vezes 0s
rendimentos minimos sujeitos a contribuicdo usgdma determinar a pensdo minima. E
cerca de 2,5 vezes o rendimento médio dos pamigipae cobriria a totalidade dos
rendimentos de mais de 75 por cento dos partiagganhA diminuicdo do total de
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Grafico 4.1.

rendimentos sujeitos a contribuicdo seria estimadeolta de 7 por cento, mas esse
resultado esta sujeito a incerteza dadas as lid@tada base de dados dos contribuintes. O
impacto financeiro sobre os indicadores-chave néeerd ser de ordem material. O
Grafico 4.1 mostra que implementar o montante maéxite rendimento sujeito a
contribuicdo acima referido aumentaria ligeiramentaxa de custo de reparticdo, exceto
durante cerca de 25 anos no meio do periodo degaimj

Projegao das taxas de custo em percentagem dos rendimentos sujeitos a contribuigao, 2012
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4.3.4. Abonos de velhice e de sobrevivéncia

No Capitulo X do Decreto n.° 53/2007, que aborddigosi¢oes finais e transitorias,
0 Artigo 124 estipula que podem ser concedidos @bale velhice e sobrevivéncia até
2017 aos participantes que satisfagcam todos @siostpara receber pensdes, exceto para
0 numero de meses de contribuicBes. O abono évestente modesto e consiste em 60
por cento dos ultimos cinco anos de salario médiosal vezes o nimero de anos de
contribuicBes. Parece que a eventual eliminacaia désposicdo suscitou preocupacdes e
a OIT foi incumbida de analisar a questéo no cdatda presente avaliagao.

A finalidade de um sistema contributivo de segumarspcial € fornecer um
rendimento adequado na reforma com base no rengtiraaferido ao longo da vida ativa.
A adequacdo da prestagéo por velhice é proporcéodalacéo da carreira. Em termos de
protecdo social, ha boas razdes para dar incendivoarticipagdo na forga de trabalho
durante pelo menos um determinado periodo. Casreugtas ndo podem proporcionar
uma protecdo adequada na reforma. As pensBes minfaraecem um incentivo
significativo para a participagdo na for¢a de tHabalurante o periodo necessario para
obter uma pensao, mas o incentivo para permanactarga de trabalho para além deste
periodo pode ser pequeno ou inexistente para cedbslhadores com rendimentos
baixos.

Eliminar os abonos significaria perdas significasivde prestacbes para o0s
participantes que ndo preenchem os requisitos rofgnihe elegibilidade. Como pagaram
contribuicbes durante um determinado numero de, am@guidade exige que recebam
alguma prestacao. Considerag0des relativas aosscagtoinistrativos sao, por vezes, feitas
para justificar a relevancia de pagar abonos enmdeegensdes aqueles com periodos de
contribuicdo muito curtos. A OIT recomenda manterdisposicdes de concessdo de
abonos além de 2017.
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O custo de manter a concessdo de abonos por temg@iminado ndo é material e
nao colocaria em risco a sustentabilidade finaacel cendrio base assumiu que a
concessdo de abonos seria mantida indefinidamé&t®MG para a extensdo desta
prestacéo € de cerca de 0,2 por cento.

4.3.5. Taxa de formacao

Comparando com as normas internacionais, a atuaufé da pensdo € generosa
porque o0s participantes acumulam por cada ano déilmacdo 2,5 por cento dos
rendimentos de referéncia, o que estd bem acinexdaminima de formacao implicita na
Convencgao N° 102 da OIT (40 por cento apds 30 daaontribuicdo ou 1,33 por cento
por ano de servi¢o). As projecOes da presenteagali atuarial indicam que a taxa de
reparticdo estimada a longo prazo estara acim# gerlcento. Se este nivel é aceitavel ou
nao é um indicador para que o sistema atual pesseossiderado sustentavel. Devido as
limitacbes em termos de dados, a incerteza é eleead relacdo a taxa de reparticdo
estimada a longo prazo, mas esta incerteza degeréduzida na futura avaliagdo com a
introducdo de melhorias na base de dados. A estand¢ custos a longo prazo também
esta sujeita a futuros desvios dos fatores de cessenciais em relagdo aos valores
assumidos que futuras avaliacOes atuariais irdbaav® custo do regime precisa ser
acompanhado de perto para manter a taxa de cagiibnecesséria dentro de um nivel
aceitavel, o que pode requerer uma mudanca na l@deicalculo das pensbes.

A fim de fornecer uma orientacdo sobre o impactam@ mudanga na férmula da
prestacdo, estimou-se o impacto financeiro de dmmaufla de penséo alternativa. Utilizou-
se uma taxa de acumulacdo de 1,5 por cento podemontribuicdo para as pensdes de
velhice. Este é provavelmente o limite inferiorwe intervalo possivel de taxas aceitaveis
num ambiente onde n&o se espera que 0s regimexrd®es privados venham a
desempenhar um papel importante. A mesma taxardefdo de 1,5 por cento tem sido
usada para as prestacfes por invalidez. As prgj@npdecam que a taxa de reparticdo no
tltimo ano da projeg&o diminuira de 16,1 por cqrdoa 13,8 por cento, com a taxa de
formacdo mais baixa. Para esta simulacdo, a forpafa a pensdo minima permaneceu
inalterada. Mais de 60 por cento dos pensionistasoya reforma teriam entdo direito a
pensdo minima. Esta propor¢do é demasiado altae gignifica que a reducédo da taxa de
formacdo exige a recalibracdo de outros parametria® de manter a caracteristica do
regime relacionada com os ganhos.

4.3.6. Idade da reforma

A idade da reforma é uma importante disposicdo rdesistema de pensdes. Em
comparacdo com as tendéncias nos paises desepngolaiddade da reforma é baixa em
Mocambique e a discriminagcdo por sexo ndo € caereoin as praticas socialmente
aceitaveis. No entanto, as projecdes financeirasindicam uma necessidade urgente de
se apressar uma mudanca da idade da reforma, de@dé gma questdo muito sensivel
num sistema de seguranca social, especialmentelgaarfraquezas na administragao e na
governacdo da mudanga podem prejudicar a percecéistéma junto da opinido publica.
Além disso, a eliminacdo da discriminacdo de gédere ser implementada a um ritmo
gue seja consistente com o desenvolvimento sociallteral. Este tdpico tem de ser
abordado pelas partes interessadas em breve.

Um aumento da idade da reforma é inevitavel a lopigzo. Apesar das nossas
limitacbes em avaliar a disposicdo da populacda paeitar as alteraces com base na
igualdade entre os sexos, o debate em relacda amestanca deve ser iniciado agora. 1Sso
poderia ser combinado ou ndo com o inevitavel atones idade de reforma de ambos os
sexos. As alteracdes nas idades de reforma deveplaseadas com grande antecedéncia.
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Recomenda-se comecar a analisar 0s possiveis aengaia aumentos da idade da
reforma, ja que o INSS esta a reforcar as suagickyokes institucionais.

4.3.7. Prestagdes por maternidade

A contagem de beneficiarios das prestacdes porrmdaele tem sido baixa em
comparacdo com a taxa de fecundidade da popul@gioo o programa € ainda recente,
ndo ha certeza de que a experiéncia revele o ctempemto em relagdo a maternidade da
populacdo de mulheres abrangidas ou indique umatibzdcdo do programa por motivos
como a falta de consciéncia da sua existénciaoksathavel que o INSS se comprometa a
realizar uma analise da situacéo e garanta quegogma é divulgado corretamente.

4.4. Bases atuariais para a transferéncia de encarg  0s

Para a determinacdo do valor dos encargos em @as@mbferéncia de um outro
regime ou de um individuo, é necessario atingirasomequidade possivel entre todas as
partes interessadas e evitar a complexidade admaihia. Um certo nivel de
complexidade pode ser aceitavel quando os valoneswedos sdo grandes e 0 nimero de
casos € pequeno, desde que o 6rgdo administrativa tpessoal qualificado capaz de
aplicar os procedimentos de forma eficiente. Asseobdes seguintes discutem as
transferéncias relativas a pensionistas e pesseaaiinda nao liquidaram os seus direitos.

4.4.1. Transferéncia do pagamento de pensodes

Certos empregadores estdo a pagar pensdes aosradmlbadores reformados e
podem querer transferir as suas obrigacdes paR&8 de acordo com o Artigo 123 do
Decreto n.° 53/2007. Esta disposicdo prevé quaresferéncia seja feita de acordo com
uma tabela. Entende-se que esta tabela deve srspeiprincipios de equidade e os seus
valores devem ser justos. Um valor justo € um castdro para o INSS, significando que
nem h& excesso nem défice em resultado da transiferée passivos. Para alcancar este
objetivo, o quadro de fatores deve basear-se nosifios atuariais da presente avaliagao
e deve ser revisto em cada avaliagdo atuarial.nHetse que as pensdes de reforma
transferidas para o INSS beneficiariam da indexagdital e das prestacdes por morte
(pensdes de sobrevivéncia e montantes fixos) dstadbes pelo Decreto N.° 53/2007.

Atualmente, o INSS utiliza fatores que sdo aplicheeuma penséo anual, a fim de
determinar o valor dos ativos a transferir. Essdsrés representam o valor atual dos
montantes a serem pagos no futuro. Por exempldotem conta o fator 11,75853 aos 60
anos de idade e uma penséo anual de 25 000 MTntante a ser transferido para o INSS
seria 293 963 MT (25 000 x 11,75853).

Os pressupostos fundamentais na determinacdo do®s/atuais sdo as taxas de
mortalidade e a relacdo entre a taxa de aumenpenigdes e a taxa de juros usada para
descontar os pagamentos futuros. Sob a formulaudéiadexacédo de pensfes, a taxa de
aumento das pensdes varia de acordo com a quantiiagpensdes e isto sugere que o
valor atual dos fatores deve variar de acordo campntante mensal da pensédo. Quanto
menor a pensdo mensal, maior deve ser o fatoratOe$s foram calculados para as idades
selecionadas, assumindo que as pensdes a seetidastao duas e quatro vezes a pensao
minima (ver Quadro 4.12).
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Quadro 4.12. Valor atual por unidade de pensao anual para idades selecionadas

Idade 2 x pensao minima 4 x pensado minima
55 21,87 15,73
60 18,55 13,80
65 15,32 11,79
70 12,17 9,67

Uma abordagem alternativa também poderia ser mdssBia consistiria na
determinacdo (1) de um conjunto de valores atuais @ parte da pensdo que corresponde
a pensdo minima e (2) outro conjunto definido Eamarte da pensdo acima da pensao
minima. Aos 65 anos de idade, esses fatores sedapetivamente 22,58 e 8,31. A
aplicacdo da alternativa € mais simples. Qualquedtamca na férmula de indexacdo da
penséo implicaria rever o processo para o calasovelores de transferéncia.

4.4.2. Encargos relacionados com a pré-reforma

No contexto da presente avaliacao, foi solicitadaientacdo da OIT sobre trés tipos
de situacdes relativamente a transferéncia de gogau a compra de direitos antes da
reforma.

A primeira situacdo esta relacionada com o Artigé do Decreto n.° 53/2007, o qual
estipula que as pessoas que ndo cumprem com ositexue elegibilidade para
beneficiarem de uma penséo de velhice devido &@ada na data da aplicagcdo do Decreto
tém a possibilidade, mediante solicitacdo, de paga soma em dinheiro para a reserva
do INSS a fim de se tornarem elegiveis.

A segunda situacdo esté relacionada com certosegagwres recém-registados que
estdo dispostos a pagar contribuices sobre @sadltanos de servico, para que 0s seus
trabalhadores adquiram direitos em relacdo a eases. Ha um problema com a
determinagdo dos rendimentos sujeitos a contribuigds Ultimos anos, porque as
informacdes podem néo estar disponiveis nos regikie empregadores. A proposta dos
empregadores € a de pagar contribuicbes com basesalérios atuais. Ndo seriam
cobrados juros sobre as dividas uma vez que senpesgue a utilizacdo dos salarios atuais

compensaria a perda de rendimentos de juros sslmen&ibuicdes passadas.

A Ultima situacdo esta relacionada com os trabalesdmigrantes que voltam para
Mocambique depois de receberem um pagamento Ueiamdsistema de pensbes num
pais estrangeiro. Esse problema esta relacionaohwjgalmente, com 0s mineiros que
trabalharam na Africa do Sul. A OIT patrocinou etatério exaustivo sobre o assunto

Cada situacdo exige uma técnica diferente de fiaamento, mas todas elas devem
respeitar os principios basicos descritos na ingéd da Secgdo 4.4 sobre equidade e
simplicidade da administracdo. S&o discutidos midén procedimentos e praticas
administrativas separadamente para cada situacao.

® Instituto Internacional de Politica e Direito Saic{lISLP): Relatério Final: Reflexées sobre a
posicdo da seguranca social dos trabalhadores Mdgeamos que véo e regressam da Africa do
Sul, com referéncia especifica as extensdes despmde reforma para trabalhadores migrantes
mocambicanos, mineiros mocambicanos que vio essgme da Africa do Sul e seus sobreviventes
(Clarkson, Western Australia, 2010).
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Artigo 126 do Decreto n.° 53/20070 INSS ja4 comegou a desenvolver uma
abordagem para a determinacdo da reserva que fasear-se na légica de que o nimero
minimo de anos de contribuicbes deve ser 20. Par&oeser possivel para aqueles que
pagaram o numero minimo de contribuicdes anuaigioeo nimero maximo de anos de
registo, vir a pagar uma quantia de dinheiro parasarva. Isso pode corresponder ao
espirito da lei, mas parece apropriado discutissuato através de uma grande variedade
de possibilidades sugeridas pela letra da lei.

Parece importante distinguir duas categorias descafl) as pessoas que nao
cumprem a exigéncia sobre o nimero minimo de aeasdtribuicdo (10 anos) a idade
normal da reforma e (2) aquelas que apresentam roemad minimo de anos de
contribuigcdo, mas ndo atingem o nimero de anosgigto (20 anos).

Uma premissa importante é que essa reforma naaigatiisia aos 60 anos para
homens e aos 55 para as mulheres. Portanto, aicéiguide direitos através de
contribuigBes € possivel apds essas idades attay@3 participacéo na forca de trabalho e
pagamento de contribuicbes se os seus anos déboggéo sdo inferiores a 10 e/ou (2)
manutencédo do registo e o adiamento da reformseatén atingidos os 20 anos de registo.

Por exemplo, um trabalhador do sexo masculino gquegistar aos 53 anos de idade
em 2009 atingiria a idade de 60 em 2016. Vamosrayy entretanto ele teria contribuido
sete anos, 0 que estd abaixo do minimo exigidog#m abaixo do nimero minimo de
anos de registo (18) na mesma altura. S&o possiveisguintes cenarios:

1. Para cumprir o nimero minimo de anos de congdles, ele continua a trabalhar e a
contribuir durante trés anos e passa a ser elegaral uma pensdo aos 73 anos de
idade.

2. Para cumprir o nimero minimo de anos de canté@o, ele compra os trés anos em
falta mediante pagamento de uma reserva e toredegével para uma pensédo de
reforma aos 70 anos de idade.

3. Para cumprir o nimero minimo de anos de com¢dby ele continua a trabalhar e a
contribuir durante trés anos e paga uma resenaaggarelegivel para uma pensao aos
63 anos de idade, e assim evita 0 adiamento dé@@asa os 73 anos de idade.

4. Para cumprir com todos o0s requisitos, em terd@osontribuicdo e anos de registo,
ele paga uma reserva adequada para compensar ddaléilitimos trés anos e cancela
0 adiamento da pensao aos 70, tornando-se el@gireelima pensao aos 60.

5. O trabalhador reforma-se aos 60 anos e recelzano.

Os Cenéarios 1 e 2 ndo estdo de acordo com o abjdtvsistema de pensdes de
proporcionar um rendimento adequado na reforma.e@afio 5 j4 esta abrangido pelo
Decreto mas seria necessaria uma alteracdo patarnaadisposicido em vigor para além
de 2017.

Os Cenarios 3 e 4 sdo abordados pelo Artigo 12Besoeto, o qual estipula que uma
reserva deve ser paga em nome do trabalhador dal@tacricdo. Esta reserva poderia ser
interpretada como o valor atuarial dos direitosudrilips para 0s anos de servico e registo
em falta. No caso de a reserva para compensac8emério 4 se referir a contribuicbes
gue deveriam ter sido pagas no passado para oseandalta, devem ser abordadas as
seguintes questbes: quais os rendimentos que dsgeroonsiderados para esses anos
virtuais de contribui¢cdes, qual é a taxa de conitglno adequada e qual é o valor temporal
do dinheiro que deve ser considerado? Ambos ogiosréigem o calculo de uma penséo
paga aos 63 anos (Cenério 3) ou aos 60 (Cenadoelg equivalente a pensao diferida
atribuida aos 73 anos (Cenario 3) ou aos 70 (Ceggri
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Em teoria, os rendimentos nos anos de contribiegddalta (Cenario 4) devem ser
agueles rendimentos auferidos de forma efetivaresumida pelo trabalhador durante os
anos para 0s quais sao atribuidos direitos e boitdies. No exemplo apresentado acima,
0s ganhos devem ser aqueles desde os 50 anos. ast® 520 € pratico e uma abordagem
simples e aceitavel seria usar os rendimentostasijai contribuicdo no primeiro ano real
de contribuicdo, a idade de 53. Para um trabalhfgoo, tais rendimentos seriam maiores
do que os anteriores por causa dos aumentos g#oaissalarios e do aumento da
produtividade devido & experiéncia. Esta abordadene refletir o valor temporal do
dinheiro para o calculo da contribuicdo a ser pagareavaliagcdo dos rendimentos na
carreira para o calculo da pensao. Os rendimenmtsumiveis desde os 50 aos 52 anos
devem ser indexados a idade 63 até a da reformzo elevem ser cobrados juros para o
pagamento de contribuicdes correspondentes assiadbdB0 a 52 anos. O pagamento de
juros comecaria a contar aos 53 anos e, se o0 pat@afosse feito quando o trabalhador ja
tivesse 55, seriam cobrados dois anos de juros.

A taxa de contribuicdo deve ser o histérico da thxaontribuicdo total aplicavel nos
anos em gue os rendimentos sdo assumidos comadexefpue é de 7 por cento. Pode-se
argumentar que 7 por cento é excessivo porque gartaxa foi alocada no passado para
prestacdes a curto prazo, das quais os traballeadacepodem beneficiar. Este argumento
nao é pertinente, pois esta avaliacdo indica qoer tento esta bem abaixo do PMG para
prestacfes de longo prazo. Além disso, o cust@pas de servico em idades avancadas €
maior do que o custo médio. Usando a atual taxaoméribuicdo de 7 por cento, 0s
participantes abrangidos pelo Artigo 126 benefiaiar ainda do mesmo subsidio
intergeracional como os restantes participantesn Gase no acima exposto, a formula
seria 0 produto dos ganhos anuais no primeiro ancodtribuicdo pelo niumero de anos
descontados e 7 por cento.

Sobre o valor temporal do dinheiro, a l6gica équisge: 0 montante acima calculado
deve ser acumulado com juros a partir do primeimde contribuicdo até ao ano em que o
pagamento é feito. No exemplo acima, se o trabathauta por fazer o pagamento na data
do registo, ndo ha nenhum fator de acumulacéo. [syamento é feito aos 54 anos de
idade, a quantia seria acumulada por um ano e g&sirdiante. A taxa de juro utilizada
deve ser a maior (1) do aumento do indice de pmga®nsumidor no periodo, mais 4 por
cento e (2) um indicador do sistema bancario iefletos juros sobre empréstimos aos
consumidores particulares.

N&o ha davida que os utilizadores desta dispogigdem beneficiar de um subsidio
em relacdo a formulacédo do Artigo 126. No entagles ndo serdo tratados de forma muito
diferente de outros participantes que se registaridade avancada.

Em termos praticos, os participantes podem naodigponivel o montante de
dinheiro, sendo uma alternativa aplicar reducfesodéiciente para a penséo, utilizado em
sistemas de pensbes com disposi¢cdes relativasoemeefantecipada. Esta opcdo seria
disponibilizada aqueles que estdo em conformidade @ nimero minimo de anos de
contribuicdo (10) através da participagdo na faleatrabalho ou do pagamento de
contribuicBes, conforme descrito acima. Foi feitaauestimativa do fator aplicavel ao
Cenario 3. Um fator de cerca de 78 por cento devagicado para a pensao a pagar aos
63 anos. Este fator deve ser aplicado a qualquer da& pensdes, incluindo a pensao
minima, e incluindo o ajuste anual da penséo patager o poder de compra das pensoes.
Isto pode nao ser considerado aceitavel pelasspateressadas e provavelmente causaria
alguma complexidade administrativa.

O Quadro 4.13 resume 0s cendrios acima descritrs agdes recomendadas para
cada um deles.
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Quadro 4.13. Resumo dos possiveis perfis de carreira e reforma para um registo aos 53 anos

Cenario Idade Prestagoes 10 anos de contribuigao 20 anos de registo

Tegrica de Velhice Periodo de trabalho  Recompra de Adiamento da Acgao
Reforma .
Servico reforma

1 73 Pensao Idade 53 aos 63 Nenhuma idade 63 aos 73 Opgao Indisponivel
2 70 Pensao Idade 53 aos 60 3 anos idade 60 aos 70 Opgao Indisponivel
3 63 Penséo Idade 53 aos 63 Nenhuma Nenhum Antecipacéo da idade
reforma de 73 para 63*
4 60 Penséo Idade 53 aos 60 3 anos Nenhum Antecipacéo da idade
reforma de 70 para 60*
5 60 Abono Idade 53 aos 60 Nenhuma Nenhum Nenhuma

* Pagamento de uma soma de dinheiro para o fundo ou entéo é paga uma pensao reduzida.

Empregadores estdo dispostos a comecar a contribugr a fazer os pagamentos
em atraso. As questdes levantadas pela proposta dos emprega@on relacdo ao
pagamento de contribuicbes do passado foram dissuticima. Uma aproximacao é feita
sobre a evolucao dos ultimos salérios e as taxpsaee a sua compensacao nos calculos.
Seria dificil argumentar que as disposi¢cdes apdicdpara individuos ndo estivessem
disponiveis para grupos.

No entanto, pode acontecer que os empregadoresntemiaior capacidade de violar

o sistema do que as pessoas individuais. Assinerificacdo do niumero de anos de
servigo pelo INSS deve ser abordada cuidadosan®@mémero de anos de registo deve
corresponder exatamente ao numero de anos desdPaicexemplo, o nimero de anos de
registo atribuido a um funcionério por ter trabdthafetivamente 10 anos durante um
periodo de 20 anos deve ser 20. A OIT recomendagavgara essa abordagem, num
curto espaco de dois anos. Caso contrario, esteegimmento pode ser considerado
meramente uma opc¢ao e 0s empregadores podem desmjrer 0 momento apropriado
para se registarem no INSS.

Trabalhadores migrantes pretendem depositar um mormnte Unico. O relatério

do IISLP para a OIT sobre os mineiros que voltarAfili@a do Sul analisa exaustivamente
todas as possiveis soluges para os problemagatmihiadores, tanto a curto como a
longo prazo. A solugao ideal, que seria firmar wordo entre os sistemas de seguranga
social de Mogambique e a Africa do Sul, ndo é pessiado ndo existir nenhum sistema
de seguranca social na Africa do Sul que providepeinsdes de velhice. Os mineiros
contribuiram para fundos de previdéncia. Convertgagamento do montante Unico numa
anuidade depois do seu regresso a Mocambique asapera das varias opcoes analisadas
no estudo do IISLP. Caso o INSS ofereca uma coéwengode-se prever que poucos
trabalhadores preferirdo converter os seus descomiona anuidade para manter o
controlo, a menos que tenham incentivos financeiawa fazé-lo. Nao se justificaria que o
INSS desenvolvesse um procedimento dispendiosd@rarecer este servico.

Na Seccdo 4.4.1, discutimos os problemas relaccan@adm a determinacdo dos
valores atuais para a transferéncia das pensfelarges do impacto da férmula de
indexacdo baseada parcialmente no aumento dos gyamimimos. Para a conversao do
montante Unico em anuidades, h4 duas maneiras ithg egse problema. Uma delas
consiste na determinagdo de anuidades fixas n&itesujpa indexacdo, mas isto ndo é
aceitavel por falta de protecdo contra a perdaattempde compra. A outra opgao seria
fazer a indexacdo de acordo com um indice ou umzemagem predeterminada que o
trabalhador pudesse escolher. As bases atuarni@addas para calcular tais fatores devem
coadunar-se com aquelas da presente avaliacataht@Quadro 4.14 apresenta fatores
para idades selecionadas. Recomenda-se usar fatoissexo embora se saiba que os
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utilizadores das disposi¢gdes sao principalmenteemsmA determinagéo dos fatores leva
isso em consideracao.

Quadro 4.14. Pensao inicial anual em dinheiro de 1 000 MT por idades selecionadas

Idade Indexacéo IPC aumento anual 4 %
55 57,92 70,39
60 65,40 77,98
65 76,49 89,54

Caso o trabalhador mineiro esteja disposto a adiampra da anuidade e depositar 0
seu dinheiro no INSS, isto deverd ser possivelldS5 deve garantir uma taxa de juro
com base no rendimento fixo e no investimento aeolrésco.

4.5. Acdes sanitarias e sociais

O programa de acado sanitaria e social € descritdrtigo 102 do Decreto. Sdo
determinadas pelo Conselho de Administragdo do IN@@dades especificas que
incluem:

* Aconcessdo de prestacdes ndo monetarias adiaios;
* Areparacao de calamidades e epidemias;

» Assisténcia ou participagdo financeira em ingtites publicas ou privadas na area
sanitaria e social, cujas atividades beneficiammpulacdo abrangida pelo INSS.

De acordo com o Artigo 109 do Decreto, as despeslativas a acdes sociais e
sanitarias devem ser relatadas sob uma categpeaifisa nas demonstracdes financeiras.
O Artigo 110 estipula que as despesas deste pragdarem ser adicionadas as despesas
administrativas na determinacdo do limite de despesio-técnicas (15 por cento das
contribuigdes).

Até 2010, a pratica contabilistica foi a de alodaterminados itens especificos de
rendimento (juros sobre pagamentos em atraso,ipa¢@s e anulacdo de pagamentos de
pensdes prescritas) para o programa de ac¢desrisanédsociais e planear o orcamento de
acordo com as expectativas relativamente a esstesfde rendimento. A préatica ndo esta
clara para o rendimento em 2011, pois as demodsisdanceiras preliminares indicam
gue as receitas dos itens mencionados poderiamretgtadas sob outra rubrica,
nomeadamente nas receitas suplementares.

O Quadro 4.15 apresenta rendimentos e despesaidd@entre avaliacdes para o
programa, assim como 0 seu racio entre o totaleda@itas e as despesas.

Quadro 4.15. Dados financeiros do programa de agao sanitaria e social, 2007-2011

2007 2008 2009 2010 2011
Receitas (milhdes de MT) 6,7 8,1 8,3 12,1 0,0
Despesas (milhdes de MT) 11,2 6,1 6,9 9,5 3,0
Receitas em % do total de 0,5 0,5 0,4 0,5 0,0
receitas
Despesas em % do total de 1,3 0,6 0,6 0,6 0,2

despesas
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4.6.

As receitas e despesas foram menos de 1 por ceritdadl das receitas ou despesas
no periodo entre avaliagcdes e tem pouco impactee satsustentabilidade do sistema a
longo prazo. Como o objetivo financeiro deste paiot € bastante vago na lei, e como 0s
seus custos séo parte do limite de agregacgéo tiesa#&o-técnicos sujeitos ao limite de 15
por cento das receitas, ndo parece que a intengde f de torna-lo extensivo. Pode ser
uma ferramenta Gtil para o INSS intervir em cir¢éinsias especificas, mas limitadas.

Provavelmente ajudaria o processo de planeamerandeiro se um racio especifico
dos gastos ndo-técnicos fosse determinado pargmegama com a antecedéncia de um
certo numero de anos. Isso poderia ser feito atrdg@ima politica administrativa interna.
Como o sistema de segurancga social € contributsvoecursos dedicados a este programa
devem permanecer limitados devido & sua caraateridiscricionaria. As contribuigées
para o sistema de Seguranca Social ndo devem -s@nsubstitutas de outras fontes de
receita governamentais para permitir prestacfesamoneradas em dinheiro para pessoas
necessitadas.

Politica de investimento

O Artigo 106 do Decreto n.° 53/2007 determina goe olitica de investimento
deve ser adotada pelo Conselho de Administracabl88 e aprovada pelo Ministério do
Trabalho. Até agora, nenhuma politica de investtmdni adotada. Uma politica de
financiamento foi recomendada no contexto da agédiaanterior. No entanto, a sua
irrelevancia ndo ajudou o INSS a avancar signifiaatente na matéria. O INSS continuou
a investir em ativos de rendimento fixo, acompadbaae perto o desempenho dos seus
investimentos. O pessoal interno, na sequénciardeanalise detalhada do desempenho
de ativos por categorias em 2009 e 2010, produmiganjunto de recomendacgdes técnicas
sobre a gestéo dos fundos. A auséncia de umacpaliéi investimento continua a ser um
grande obstaculo para melhorar a gestdo de atpamis, ndo existem orientacdes e
referéncias disponiveis especialmente sobre a csigfmda classe de ativos.

Para esta avaliacdo, a determinacdo dos rendimdatos/estimentos em ativos do
INSS assume implicitamente que uma politica de stimento serd estabelecida nos
préximos anos e assume explicitamente que uma madaedesta na composicdo de
ativos, com um peso ligeiramente maior dado assagésta mudanca ndo acontecera a
menos que as pessoas tomem decisbes nesse sentd, estrutura formal de uma
politica de investimento ou ndo. Os rendimentosvgnmientes de acbes foram
insatisfatorios no passado e podem sugerir quritétiva ndo volte a acontecer a menos
que se implemente uma politica de investimento janseadotados meios para a
implementar e fazé-la funcionar corretamente.

Investir em classes de ativos além dos de rendonfext, tais como ac¢des da bolsa,
investimento privado e imobilidrio, requer conheanos especializados e um quadro de
governacdo forte. O mercado de investimento coatmaer limitado em Mocambique e a
dimensdo modesta do fundo do INSS levanta quesdagvamente as atividades de
investimento em expansao no INSS. Sera que o gesgeado compensara os esfor¢os do
INSS de desenvolver novos conhecimentos dentrondepnazo razoavel? Sera que a
dimensao do fundo do INSS ird evoluir significathente o suficiente para apoiar e lucrar
com a capacitacao na &rea do investimento? Do mlEntésta da politica publica, devera
ser atribuido um papel ao INSS no desenvolvimetwa@mico e financeiro do pais? Uma
das principais orientacdes que teriam que seridafiré o equilibrio entre a terciarizacédo e
o desenvolvimento de competéncias internas. O uwsensvo da terciarizacdo nédo
significa que a capacitagdo interna se torna dessada. Apenas seria diferente.

Outro elemento a ser considerado € a potenciale&oldo regime de pensdes que
cobre funcionarios publicos. Até agora, nenhum déutitha sido acumulado ao sistema de
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4.7.

funcionarios publicos porque as pensdes sdo pagadiadas contribuicdes, mas o desejo
de alterar a situacdo estd atualmente sob esoruthd um fundo do sistema para
funcionarios publicos comecar a acumular, havertopidade para ambos os sistemas
juntarem os seus esforgcos em matéria de gestatvds.dsto poderd ser alcangado de
diferentes maneiras, uma das quais é a criacaonderganismo distinto para gestao de
ativos.

A OIT esta bem ciente da necessidade de refordasempenho do INSS na area do
investimento e recomenda um plano de agdo a sedtwem quatro etapas:

1. Definir a estratégia de manutencdo de longooprafativa ao equilibrio entre o
aumento das taxas de contribuicdo e a mudancarastmagdes a fim de avaliar a
evolucéo do fundo num horizonte de longo prazo.

2. Desenvolver uma politica de investimento prelamicom base em consideracfes
técnicas, tais como rendimento, risco e liquidepseatuais e futuros mercados de
investimento em Mogambique.

3. Identificar as condicBes necessarias para a&mwitacdo da politica de investimento
preliminar e avaliar a sua viabilidade.

4. Com base nas conclusbées do ponto 3, determirpoliica de investimento e a
estrutura de governacao e administracdo necegsdida sua aplicagdo.

Estas recomendacbes estdo de acordo com as re@giiead26 a 30 sobre
investimentos em fundos incluidos no relatério degadstico da OIF. O relatério
descreve exaustivamente as medidas a serem tosw@ol@sa estrutura de governacao e a
administracéo, incluindo a criacéo de comités gestimento e de gestéo de risco.

Despesas de administracao

Na presente avaliacdo, 0 pressuposto a longo pesmzorelacdo as despesas
administrativas é que elas séo iguais a 15 pooamteceita das contribuicbes. O Artigo
110 do Decreto estipula que as despesas nao-tgéenioaa devem ser superiores a 15 por
cento do rendimento. A abordagem utilizada no®sede sensibilidade pressupde que o
nivel de despesas administrativas diminuiria abdixd5 por cento no caso de a taxa de
contribuicdo aumentar, a fim de manter o montamte despesas ao mesmo nivel das
condicdes atuais.

De notar que os 15 por cento ndo séo aplicadograbmento do investimento na
projecdo, como pode sugerir a redacdo do Artigo IsBd ocorre porque a taxa de juro
utilizada é considerada como despesas liquidasvéstimento. Além disso, nos primeiros
anos do periodo de projegéo, o pressuposto degjdespesas administrativas seguem o
padrdo do aumento da inflacdo e do crescimentsadésios em propor¢des iguais, como
usado no pressuposto a longo prazo, ira gerartadssl que subestimam a tendéncia a
curto prazo.

O Quadro 4.16 apresenta 0s racios entre as despeésaigistrativas e certos
elementos no periodo entre avaliagfes.

19°0IT, Projecto STEP PortugaDiagnéstico do Instituto Nacional da Seguranca Sbde
Mocambiqugagosto de 2010).
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Quadro 4.16. Racios das despesas administrativas, 2007-2011

Despesas Administrativas em % de 2007 2008 2009 2010 2011
Rendimento das contribuicbes 36,3 39,0 34,1 30,6 241
Rendimento das contribuigdes e 30,9 32,5 26,5 244 18,4
Despesas com prestagdes 92,3 949 80,5 759 65,3
Pagamentos segurados 2,5 2,7 24 2,1 1,7

Todos os racios apresentam uma tendéncia decresaepartir de 2008. O INSS
parece estar no caminho certo para respeitar telihei despesas administrativas previstas
no Decreto.

A avaliagdo do nivel adequado de despesas adrativa8 para qualquer sistema de
seguranca social deve basear-se em diversos asitgue dependem necessariamente, ou
pelo menos em parte, da capacidade de avaliacdme8assarios recursos suficientes para
proporcionar o nivel apropriado de servico, margench custo razoavel. O tipo de
prestacdes, o nivel de maturidade do sistema, iweb de contribuicdes em relacdo as
prestacbes devem ser todos considerados ao estbeldicadores para a analise das
despesas administrativas. Nao ha uma referénciga lei fiavel para todas as
circunstancias. As orientacfes podem ser inspinaglasomparagdo com outros sistemas e
em consideracdes originais sobre as diferencas elats.

O limite de 15 por cento da receita estipulada aorEto esta em consonancia com as
recomendacdes do plano de contabilidad€adaférence Interafricaine de la Prévoyance
Sociale (CIPRES), mas ainda estd bem acima da experiétwsarvada nos paises
desenvolvidos. Por exemplo, no plano de penste€almda, os racios das despesas
administrativas em percentagem das despesas catagiies e dos rendimentos sujeitos a
contribuicdo foram, respetivamente, 2,2 por cerddld por cento em 2010. Embora esses
racios ndo sejam realistas a curto prazo para & |ldBida assim podem ser usados como
um objetivo a longo prazo para a identificacédo oemqciais ganhos de eficiéncia futuros.
O objetivo final na procura de eficiéncia € garagtie a maior proporcao das receitas seja
gasta em prestacdes. Como o INSS também cobreagesta curto prazo (doenca e
maternidade) que sédo geralmente mais exigentegmnog de administracdo, a meta de
longo prazo serd ligeiramente superior aos ra@aasiema canadiano apresentado acima.
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Conclusao

Os resultados das avaliagdes atuariais estdoasujiincerteza, pois é impossivel
prever todas as variaveis que influenciam o cussosistemas de pensdes. De acordo com
0 numero 2 do Artigo 105 do Decreto n.° 53/2007 aealiacOes atuariais devem ser
atualizadas pelo menos de cinco em cinco anosefddtados desta avaliacdo sdo ainda
mais incertos devido ao facto de a base de dadoestar completa, e seria aconselhavel
atualiza-la antes de 31 de dezembro de 2016 csitieagdo relativa aos dados melhorar na
sequéncia da implementacdo de um novo sistemacipesh Entretanto, deve ser feita
uma monitorizagdo atenta dos resultados obsenamlosomparacdo com as projecdes a
fim de identificar as fontes dos desvios. Isso ajiado pessoal interno a dominar os
aspetos basicos das avaliacGes atuariais e osesplisitos quanto aos dados.

Os resultados desta avaliagdo atuarial demonstoana ¢gxa de reparticio aumentara
progressivamente durante o periodo de projecadd,dpor cento em 2011 para 16,1 por
cento dos rendimentos sujeitos a contribuicdo e 20b o cenario de base. Isso por si s6
ndo levanta preocupacdes. No entanto, € inevitasefuturo o aumento da taxa de
contribuicdo, ou uma combina¢do de aumentos dadexantribuicdo e diminuicdes em
prestacbes. O relatério fornece diretrizes pareesagiydenadas. Certas alteracdes, tais
como a idade da reforma, devem ser planeadas cdip tempo de antecedéncia e €
aconselhavel desenvolver uma estratégia para gaeamsustentabilidade financeira do
sistema a longo prazo e a sua relevancia enquatamsmo de protecao social.

Varias questbes de politica foram analisadas mekt®rio. A extenséo da cobertura
aos trabalhadores por conta prépria seria uma mellgignificativa do sistema de
protecdo social de Mocambique. Algumas questfesté&dicas e o relatério fornece
principios basicos, bem como alguns exemplos decfainecessarios para a sua aplicacao
guando necessario. Uma vez decididas as orientag@eprocessos detalhados e os
instrumentos necessarios para a sua implementagi@oigm ser produzidos pela OIT.
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Anexo |

Visao geral das disposic¢des legais do sistema de
seguranca social obrigatoria

Este Anexo fornece uma descricdo geral da coberéurdas disposi¢cbes do
Regulamentt do sistema de seguranca social obrigatéria poemst_ei n.° 4/2007 sobre
a Protecdo Social. O sistema de seguranca socightiria € administrado pelo Instituto
Nacional da Seguranca Social (IN§Syue é uma instituicdo autonoma.

Al.1. Contingéncias cobertas
O sistema obrigatdrio abrange as seguintes comidnag
» Doenca: subsidio de doenga ou hospitalizacéo
*  Maternidade: subsidio por maternidade
*  Velhice: penséo

* Invalidez: penséo

. Morte: subsidio de funeral, abono de sobreviv@egbor morte

Al.2. Cobertura

O sistema obrigatorio abrange todos os trabalhaduoe conta de outrem residentes
em Mocambique, exceto aqueles que estdo cobertossjgtema de funcionarios do
Estado. A definicdo de “trabalhador” é ampla e uihcpor exemplo, os estrangeiros,
administradores de empresas, trabalhadores sazerassproprietarios de um negocio,
tendo trabalhadores a seu cargo ou com um estabeleo estavel.

A incorporacdo dos trabalhadores domésticos, sfletdistas e trabalhadores dos
setores agricolas e similares sera coberta poetdeda Secretaria de Estado do Trabalho,
de forma gradual e por categorias, tendo em coo#gpacidade da estrutura administrativa
do INSS.

A participacao dos trabalhadores por conta prapridorigatoria, mas a sua inclusao
serd também regulada por decreto da Secretariatddd=do Trabalho, de forma gradual e
por categorias, tendo em conta a capacidade datugatradministrativa do INSS e a
capacidade destes trabalhadores se registarerstemai

Os trabalhadores que deixarem de exercer as swaadés profissionais podem

continuar a participar no sistema se cumpriremasecondicdes em termos de meses de
contribuicéo.

" Decreto n.° 53/2007, de 3 de dezembro de 2007.

120 Instituto Nacional da Seguranca Social foi avipélo Decreto n.° 17/88.
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Al1.3. Base contributiva

A base contributiva inclui o salario base, bonusnissdes, outros itens de natureza
semelhante regularmente atribuidos e subsidios fpagdes de gestdo. N&o existe um
maximo.

Al.4. Financiamento

As taxas contributivas sao fixadas por decretop®mistérios das Financas e do
Trabalho. A taxa de contribuicdo € fixada em 7 pento dos rendimentos sujeitos a
contribuicdo (4 por cento pelos empregadores & 8grio pelos trabalhadores).

Al.5. Disposicdes sobre as prestacoes

Al5.1. Prestacdes de longo prazo
Penséo de velhice

Elegibilidade Ter 55 anos, sendo mulher, ou 60, sendo homemreencher as
seguintes condi¢cles: a) estar registado no sispaimamenos ha 20
anos e b) ter contribuido pelo menos durante 18 @) meses)

ou, em qualquer idade, se a) esteve registadsteons pelo menos 30
anos e b) tenha contribuido durante pelo menos@s 00 meses).

Montante da prestacao A pensdo mensal € igual ao racio entre o nurteted de meses de
contribuicdo (méximo de 432) sobre 240 multiplicpdo 50 por cento
da média das remuneracbes mensais sujeitas abcighin, calculada
de acordo com a seguinte férmula:

A média mensal das remuneragfes sujeitas a aoightb corresponde
a soma dos rendimentos dos 10 anos anterioresaaddainicio da
pensédo divididos por 120. No primeiro dia de jamale cada ano a
partir de 2009, sera considerado um ano adiciomaifculo do salério
médio (maximo de 20 anos). Os salarios estéo inldsxaté ao ano da

reforma.
Penséo minima béasica Sessenta por cento do salario minimo nacional.
Abono de velhice
Elegibilidade De 2008 a 2018, o INSS pode conceder abonos atisipantes com

55 anos de idade, sendo mulher, ou 60, sendo homeque ndo
preenchem todos os requisitos de contribuicio & dawegisto.

Montante da prestacéo Sessenta por cento do salario médio mensal diwsosl cinco anos,
multiplicado pelo nimero de anos de contribuicéo.

Penséo por invalidez
Definicaa O trabalhador & considerado invalido quando,resultado de uma

doenca ou acidente néo relacionado com o trabalbfela sofre uma
perda das suas capacidades fisicas ou mentaidadente certificada
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Elegibilidade

Montante da prestacéo

Pensao minima

Duracéo da pensdo

Pensao de sobrevivéncia

Elegibilidade

Montante da prestacao

Duragé&o da prestacéo

pela Junta de Saude, o que faz com que ele/eka ti@imente inapto/a
para trabalhar.

a) Registado no sistema ha pelo menos cinco amada da invalidez;
b) contribui¢cdes pagas dentro dos Ultimos 5 anteiares a invalidez,
pelo menos durante dois anos e meio (30 meses).

O beneficiario que atinge a duracdo maxima doiditbsle doenca e
satisfaz as condi¢cdes descritas tem direito a pgrméinvalidez.

A pensdo é igual a 60 por cento da pensdo ddceekh qual o
participante teria direito.

Sessenta por cento do salario minimo nacional.

E paga até a idade de reforma ou até a sua magdee Quando atinge
a idade de elegibilidade para a pensao de velhipenséo de velhice é
determinada usando o0s montantes da pensdo de dewapara
determinar o salario médio. A invalidez é verifiaaddos os seis meses
pela Junta de Saude, exceto se ela for classificawia invalidez total
e permanente.

Morte de um beneficiario de uma penséo de velbicde invalidez ou
de um trabalhador no ativo se, a data da mort&laleenha 5 anos de
contribuigdes.

- O cbnjuge que nédo esta separado e os filhos cemosde 18 anos,
e com menos de 21 ou 25 se estiverem inscritosaumso de nivel
médio ou superior, respetivamente, ou independeamttarda idade
se apresentarem uma incapacidade total para d¢hivaba

- O cbnjuge que nao esta separado.

- Criancas com menos de 18 anos e com menos de 2% anos se
estiverem inscritas num curso de nivel médio ouesop
respetivamente, ou independentemente da idade reseaparem
uma incapacidade total para o trabalho.

A prestacdo € igual & pensédo de velhice, calautkdacordo com as
condi¢des a data da morte e é distribuido destaafor

- 50 por cento ao conjuge
- 50 por cento aos filhos

Conjuge: a pensao é vitalicia. Se ele/ela marseia parte € distribuida
pelos orféos.

Orfao: até aos 18 anos, ou até aos 21 ou 25 am@catdo com a
situacdo na escola ou até ao fim da invalidez.
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Abono de sobrevivéncia

Elegibilidade

Montante da prestacao

Subsidio por morte

Elegibilidade

Montante da prestacao

Subsidio de funeral

Elegibilidade

Montante da prestacao

Al.5.2.
Subsidio por doenca

Requisitos da contribuic&o

Elegibilidade

Montante da prestacéo

De 2008 a 2018, o INSS pode conceder um aborsbla@vivente de
um participante se, a data da morte, o participaatetiver direito a
pensao de velhice e tiver menos de 5 anos de looigies.

E igual ao abono de velhice que o participante tee se tivesse
reformado a data da morte.

Morte de um pensionista ou de um segurado, sata ah morte ele
tiver estado registado no sistema pelo menos 3 aniver pago pelo
menos 6 meses de contribuicdo nos Ultimos 12 mewsdiatamente
anteriores a data da morte.

O subsidio € igual a 6 vezes (mais o numero ldesfimenores do
falecido):

- No caso do segurado: o salario médio mensal s rseses
anteriores a morte

- No caso do pensionista: a pensdo paga no mésitia m

Na auséncia de conjuge, de filhos de pleno dieitle ascendentes, o
subsidio é canalizado para o programa de aca@sanit

Morte de um pensionista ou de um segurado sateéadd morte, ele/ela
tiver estado registado no sistema pelo menos 3smesiger pago pelo
menos 3 meses de contribuicao.

O subsidio é determinado pelo Ministério do THabae ajustado
periodicamente de acordo com as capacidades dmsai8.000 MT).

PrestacGes de curto prazo

Seis meses de contribuigcdes, no ano anteriocidéncia da doenca,
incluindo dois meses imediatamente antes da doenca.

O subsidio é concedido nas seguintes circunst&nci
- Doenca ou acidente ndo decorrentes do trabalho;

- Auséncia ao trabalho para acompanhar um filho omen
hospitalizado;

- Convalescenca de um filho menor.

O subsidio diario € igual a 65 por cento do rélds salarios durante os
seis meses anteriores ao inicio da doenca - 180 dia
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Periodo de espera Trés dias, exceto em caso de hospitalizacdoathaltrador, de doenca
contagiosa ou de impedimento grave ao trabalhdificado por um
medico.

Duracgédo da prestacéo Maximo de 365 dias. Se a doenca persistir, o fliéfieo comeca a
receber um subsidio de invalidez.

Subsidio por internamento  Em caso de doenca ou acidente ndo provenientérat@ho ou
acompanhamento de uma crian¢ga menor hospitalizadabsidio &
igual a taxa diaria do Servico Nacional de Saudé @ago ao
estabelecimento com a apresentacao da fatura @edditiario.

Subsidio por maternidade

Requisitos da Contribuicdo Seis meses de contribuicbes no ano anterior aonddéncia da
ocorréncia, incluindo 2 meses imediatamente arstexdrréncia.

Elegibilidade O subsidio € concedido em caso de parto. Podegama ser pago 20
dias antes da data prevista para o parto.

Montante da prestacao O subsidio diario € igual a 100 por cento doardlktis salarios durante
0s 6 meses anteriores ao inicio da ocorréncia diE&0

Duracgédo da prestacéo 60 dias.

Al.6. Indexacao das prestacdes

A reavaliacdo da pensdo minima é aplicada a talaers6es em valor absoluto. A
pensdo minima ndo pode ser superior ao salarieommimiais baixo de todos os setores. O
aumento é distribuido entre os beneficiarios da@ele sobrevivéncia.
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Anexo I

Metodologia da avaliacéo atuarial

Esta analise atuarial utiliza a metodologia abratgalesenvolvida nos Servicos
Financeiros, Atuariais e Estatisticos da OIT pawdisar o estatuto atuarial e financeiro de
longo prazo dos regimes nacionais de pensoes. testamentas de modeliza¢do incluem
um modelo demogréafico, um modelo econdmico, um heoda populagdo ativa, um
modelo de salarios, um modelo de prestacdes a lpragm, um modelo de prestacfes a
curto prazo e um modelo de acidentes de traballaméise foi levada a cabo modificando
a versdo genérica das ferramentas de modelizacd@lTtae adaptando-as ao caso
especifico do INSS.

A avaliagdo atuarial comega com uma projecdo darduambiente demografico e
econdémico de Mocambique. Em seguida, sé@o determsnat fatores de projecéo
especificamente relacionados com o INSS e usadosc@nbinacdo com o quadro
demografico e econémico.

A2.1. Elaboracdo do modelo do meio demografico e
econdmico

O uso do modelo de projecdo atuarial da OIT requedesenvolvimento de
pressupostos demograficos e econdmicos relacioneols a populacdo em geral, o
crescimento econdémico, o mercado de trabalho erer@io e a distribuicdo dos salarios.
Outros pressupostos econdmicos relacionados comutwaf taxa de retorno dos
investimentos, a indexacdo das prestacdes e oeajlest parametros, como o limite
maximo dos rendimentos sujeitos a contribuicaam#vel futuro das prestacdes fixas.

A selecdo das hipoteses da projecdo leva em caetzeate experiéncia do INSS na
medida em que essa informacdo estava disponivehip&geses devem ser selecionadas
para refletir tendéncias a longo prazo, em veztdeur um peso indevido a experiéncia
recente.

Populagéo Geral

E feita a projecéo do valor inicial da populacdmbeom os dados mais atualizados,
e aplicamos hipoteses adequadas em termos de idextglfecundidade e migracao.

Crescimento Econdmico

O aumento da produtividade no trabalho, a partiéipalos salarios no PIB e as taxas
de inflacdo séo fatores exdégenos do modelo ecowdmicsuposicdo de crescimento a
longo prazo do PIB é o resultado de hipoteses sofweura evolugdo da populagéo ativa,
a participacdo dos salarios no PIB e a produtiadialtrabalho.

Populacéo ativa, emprego e populacao segurada

A projecdo da populacgao ativa, i.e., 0 nUmero dsqes disponiveis para trabalhar, é
obtida pela utilizacdo de taxas hipotéticas deigipaicdo da populacdo ativa na projecéo
do numero de pessoas da populacdo geral. As taxasngrego sdo assumidas para o
futuro e o desemprego € calculado como a diferenga a populacdo ativa e 0 emprego.
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Este exercicio é realizado separadamente paralhtsaloses por conta de outrem e
trabalhadores por conta propria.

O modelo pressupbe o movimento dos participanté® @% grupos das pessoas
seguradas ativas e inativas.

Salarios

O salario médio inicial € calculado dividindo atf@pacédo dos salarios do PIB pelo
numero total de pessoas empregadas, baseado moaed do PIB total aos rendimentos
do capital e do rendimento do trabalho.

A médio prazo, a evolucdo salarial real € analisadarelacdo ao crescimento da
produtividade no trabalho. Em situacdes especifitasnercado de trabalho, os salarios
podem crescer a um ritmo mais rapido ou mais ldotque a produtividade. No entanto,
devido a perspetiva de longo prazo da presentésanfresume-se que o aumento dos
salérios reais converge gradualmente com a prodatie real do trabalho. E expectavel
gue os salarios se ajustem a niveis de eficiénciango do tempo.

Também sdo necessérias hipdteses de distribuicasatfirios para simular o possivel
impacto do sistema de protecao social sobre dhdigtio de rendimentos, por exemplo,
através de disposicbes sobre os limites minimosarinmos de pensfes. S&o ainda
estabelecidas hipdteses sobre a diferenciagéol@®sapor idade e sexo, bem como as
hipbteses sobre a dispersao dos salarios por eaeo.

A2.2. Elaboracdo do modelo do desenvolvimento
financeiro do INSS

A presente analise atuarial aborda todos os iten®ckitas e despesas do INSS. O
componente mais importante deste orcamento dizitesps prestacdes a longo prazo
(pensdes), que terdo um enfoque nesta seccao.

Para prestacdes de curto prazo, os rendimentogiespesas sdo projetados usando
métodos simples de proje¢cdo com base na experiguaate.

As projecdes para pensodes sao efetuadas separaelgrasncada sexo. Os grupos de
pessoas seguradas sao divididos entre trabalhagoresonta de outrem e trabalhadores
por conta proépria.

Objetivo das projecdes das pensdes

O modelo de pensbdes apresenta um duplo objetiumelPo, € usado para avaliar a
viabilidade financeira do ramo de prestacbes adgm@zo. Isto refere-se a medida do
equilibrio a longo prazo entre receitas e despdsaggime. Em caso de desequilibrio,
recomenda-se uma revisdo da taxa de contribuicddaoestrutura das prestacfes. Em
segundo lugar, o modelo pode ser utilizado paran@a o impacto financeiro das
diferentes opcdes de reforma, apoiando assim psneéveis pelas politicas na concegéo
das prestacOes e das disposicOes de financiamédats. especificamente, o modelo de
pensbes é utilizado para desenvolver projecBesngol@razo das despesas e dos
rendimentos sujeitos a contribuicdo no ambito dame, a fim de:

Avaliar as opgdes para criar uma reserva téanade contingéncia;

- Propor a calendarizacdo das taxas de contribuigawpativeis com o objetivo de
financiamento;
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- Testar areacao do sistema as alteragfes dag@esi@conomicas e demogréficas.

Hipdteses e dados sobre as pensdes

As projecbes das pensdes exigem um quadro maci@agm e demografico ja
descrito e, além disso, um conjunto de hipotegescéficas para o INSS.

A base de dados inclui, a data de avaliacédo, alapgim segurada para o estatuto de
trabalhador ativo, a distribuicdo dos salariosigagea contribuicdo entre os contribuintes,
a densidade de contribuicbes e as pensdes a pagar@®sndados sdo desagregados por
idade e sexo.

As hipoéteses especificas do regime como a distdloudla reforma por idade, as taxas
de incidéncia de incapacidade e a composi¢cdo Emsfiio determinadas tendo como
referéncia as disposi¢coes do regime e a experi@isti@ica no ambito do regime.

A projecao do rendimento do investimento anual eeduformacdes sobre os ativos
existentes a data da avaliacdo. Uma taxa de reprassuposta € formulada com base na
natureza dos ativos do regime, o desempenho doo funad passado, a politica de
investimento do regime e as hipoteses sobre o dutwescimento econdémico e o
desenvolvimento dos salarios.

Abordagem a projecao das pensdes

As projecbes de pensdes sdo elaboradas com umaatogfi@a de coorte ano apoés
ano. A populacéo existente estd envelhecida e dugiraente substituida pelas geracfes
seguintes dos participantes numa base anual, adoacom o grupo demogréfico e as
hipoteses de cobertura. A projecdo dos rendimendmstos a contribuicdo e dos gastos

com prestacdes € entdo elaborada de acordo coipéasses econdmicas e as disposicdes
do regime.

As pensdes séo prestagdes de longo prazo, pelasjoerigacdes financeiras que
uma sociedade assume ao adotar disposi¢des firmm@sobre prestacdes tém também
uma natureza de longo prazo. A participacdo nuimesde pensdes estende-se por toda a
vida adulta, seja como contribuinte ou beneficidwio, por exemplo, até aos 70 anos para
alguém que entre no regime com a idade de 16 egfosma-se com a idade de 65 anos e
morre uns 20 ou mais anos mais tarde. Durante avidaaativa, os contribuintes vao
gradualmente adquirindo o direito a pensfes qu®gEgas mesmo apds a sua morte, aos
seus sobreviventes. O objetivo das projecdes dedpemao € prever a evolugdo exata das
receitas e despesas do regime, mas o de verifmaa giabilidade financeira. Isso implica
avaliar o regime tendo em vista o equilibrio retatntre despesas e receitas futuras.
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Anexo Il

Hipoteses e dados especificos do INSS

Complementarmente as hipoteses demograficas e m@magapresentadas na Seccao
2, a projecdo do futuro desenvolvimento financeioo Sistema Nacional de Seguranca
Social requer uma base de dados especifica paggime (caracteristicas das pessoas
seguradas e pensfes a pagamento) e algumas hipétaeaeais particulares. Os dados
utilizados podem essencialmente ser agrupados esighandes categorias. Primeiro, ha
os dados que dizem respeito as contribuicfes dEeld as prestacdes pagas e que séo
usados para formular varias hipoteses. Em segwuio,|lexistem dados que permitem a
identificacdo dos atuais contribuintes e beneficgardas prestacbes e as suas
caracteristicas, ou seja, os dados iniciais. Psta &valiacdo, o sistema de recolha de
dados néo foi suficientemente desenvolvido paraireuconjunto completo dos dados.
Por essa razéo, os resultados desta avaliacaoseg#ios a uma incerteza material. Foram
tomadas medidas, tais como a calibragem de dadiosisn com resultados de
demonstragbes financeiras e testes de sensibilidpdea atenuar o impacto da
insuficiéncia de dados.

A3.1. Dados e hipéteses sobre a populacdo segurada

NUmero de

Os dados agregados sobre a populagdo seguradaarbasei em relatorios
operacionais da divisdo de estatistica e nos aemdtrelativos a receita das contribuicdes
relatados nas demonstracoes financeiras. Os datathablos por sexo e idade foram
obtidos a partir de arquivos de dados individuaismis anos 2007 a 2011. Esses arquivos
nao incluem todos os segurados, mas somente aqdakesdelegacdes que estéo
informatizadas (cerca de dois tercos do total).sApéas suas limitagdes, sdo considerados
a melhor fonte disponivel de informacao para ejetivo.

pessoas seguradas

O Quadro A3.1 mostra o numero médio de pessoasaskgipor sexo e idade. Este
namero médio de contribuintes é usado no model@ldleem combinacdo com fatores de
densidade (ver Quadro A3.4) para determinar o noimhemparticipantes que contribui pelo
menos uma vez por ano. A combinagcdo do nimero naedémntribuintes e dos fatores de
densidade por idade revelam que 437 450 homen® &0 mulheres teriam efetuado
contribuicbes em 2011.

O modelo da OIT refere-se a esses dados como oBibcames ativos. O
processamento de dados também mostra que o pagréanttibuicdo dos trabalhadores
durante a sua carreira € irregular. Algumas pessaassuas carreiras de trabalho que
contribuiram no passado, mas ndo em 2011, podenadmguirido alguns direitos a
prestacdes. Eles sdo considerados como inativedaadé avaliacdo no modelo da OIT.
Nao foi possivel quantificar aquelas pessoas compngcisdo suficiente para considerar a
inclusdo de uma estimativa no cenario base. O itogatanceiro do grupo foi avaliado
num teste de sensibilidade.
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Quadro A3.1. Pessoas seguradas, por idade e sexo, em 2011

Idade Média do numero de contribuintes

Homens Mulheres Total
15-19 1756 421 2177
20-24 23624 6298 29922
25-29 45769 13963 59 732
30-34 44 668 14 351 59019
35-39 34178 9797 43975
40-44 26 653 6 986 33639
45-49 25003 5710 30713
50-54 19 536 3713 23249
55-59 12 264 1483 13747
60-64 4 805 356 5161
65-69 1331 99 1430
Total 239.587 63.177 302.764

z

A projecdo da populacdo segurada é calculada atrdaéaplicacdo de taxas de
cobertura (por idade e sexo) a populacédo de asgilarempregada conforme determinado
no ambito do quadro econdémico, abaixo da primelmdeé de reforma (55 para as mulheres
e 60 para os homens). O padrdo das taxas de asbea@ano base mostra irregularidades
nas idades médias. Elas serdo suavizadas a pa2d1® até 2028. Taxas de cobertura em
idades especificas em 2028 sdo consideradas cmsstpara o resto do periodo de
projecdo. ApGs a primeira idade de reforma, a thxaobertura é orientada por hipéteses
sobre a idade de reforma apresentadas no Quad8o AStaxas de cobertura constantes
do Quadro A3.2 sédo calculadas como o racio entpessoas seguradas e os trabalhadores
por conta de outrem na populacéo ativa com a idadespondente.

Quadro A3.2. Taxas de cobertura do INSS, por idade e sexo (percentagens)

Idade 2011 2028 e seguintes

Homens Mulheres Homens Mulheres
17 1 0 1 0
22 17 13 17 13
27 34 34 34 34
32 36 41 36 41
37 31 30 36 38
42 29 27 36 35
47 35 32 35 32
52 34 24 34 24
57 29 10 29 10
62 14 3 14 3
Total 25 21 28 23
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Rendimentos sujeitos a contribuicao

O Quadro A3.3 mostra a média de rendimentos sgje#tocontribuicdes de
contribuintes ativos em 2011 numa base mensaidpde e sexo. A média dos ganhos da
populacdo segurada foi dividida em trés subgrugoseddimentos: primeiro, os 30 por
cento com rendimentos mais baixos; segundo, o spbgde 40 por cento com
rendimentos medios; e terceiro, os 30 por cento rdimentos mais elevados, a fim de
garantir o efeito da pensdo minima. Vale a persaltas que os salarios das mulheres sé&o
mais elevados do que os dos homens.

Quadro A3.3. Média mensal de rendimento sujeito a contribui¢ao de contribuintes ativos, 2011 (MT)

Idade Homens Mulheres
15-19 5347 7063
20-24 6139 7801
25-29 7766 8 887
30-34 9 806 10 853
35-39 11742 13 271
40-44 13 154 15 669
45-49 13 761 17 438
50-54 13538 18 155
55-59 12633 17 524
60-64 12 062 16 634
Total 10 590 12219

Densidade das contribui¢coes

A densidade das contribuicbes representa a prapaigdano durante a qual o
contribuinte médio paga contribuicBes. Os fatoresdensidade por idade e sexo foram
obtidos a partir dos dados individuais. Os dadtatisicos apresentaram irregularidades
significativas em idades jovens, devido ao pequeolnme de dados. Técnicas de
nivelamento ndo conseguiram reproduzir um padrésfa@rio e por isso foi aplicado um
fator uniforme de 0,50 em idades abaixo dos 33 pacs ambos 0s sexos. Os fatores de
densidade para idades selecionadas séo apresemtaQosidro A3.4.
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Quadro A3.4 Fatores de Densidade, por idade e sexo

Idade Homens Mulheres
17 0,50 0,50
22 0,50 0,50
27 0,50 0,50
32 0,50 0,50
37 0,55 0,52
42 0,59 0,55
47 0,62 0,58
52 0,64 0,60
57 0,66 0,61
62 0,68 0,62
Total 0,62 0,58

Créditos Passados Acumulados

Nao foi disponibilizada qualquer informacdo sobee avéditos dos segurados no
passado. Foi desenvolvido um padréo tedrico com easfatores de densidade de 2011 e
hipéteses sobre a idade de entrada no sistemapBésentados dados médios no Quadro
A3.5. Os resultados das projecBes dos primeiros &@o altamente sensiveis a esta
hipétese. Foram realizados testes de sensibilidadepadréo foi considerado razoavel,
tendo como fundamento a continuidade com a expeai&mterior nos primeiros anos de
projecao.

Quadro A3.5. Média de anos de contribuigdo das pessoas seguradas, em 31 de dezembro de 2011

Idade Homens Mulheres
17 1,0 1,0
22 1,9 1,9
27 3,3 3,3
32 5,0 5,0
37 6,6 6,6
42 8,2 8,2
47 9,5 9,5
52 10,4 10,4
57 10,7 10,7
62 10,4 10,4

A3.2. Hipoteses demograficas relacionadas com o
regime

Mortalidade das pessoas seguradas

Nao ha informacao fiavel para determinar com péecis nivel de mortalidade de
contribuintes e pensionistas. No entanto, decdéaramente do conjunto de dados do INSS
que ele é substancialmente menor do que a taxaodalisade da populagdo geral. Pode
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esperar-se que esteja mais perto da mortalidagmplalacdo urbana. Como as taxas de
mortalidade urbana ndo estdo disponiveis, foranendedvidas estimativas segundo a
projecdo da sua esperanca de vida. A esperangdalarbana é aproximadamente igual a
da populagdo geral cinco anos mais cedo. No entast® conjunto de taxas de

mortalidade inflacionaria materialmente o numerontwtes. As taxas de absorcdo dos
sobreviventes podem explicar parte da diferenca, nd tudo. Foram feitas iniUmeras
tentativas para fazer coincidir o nimero de moctas razoavel precisdo a curto prazo.
Foram obtidos resultados satisfatorios ao usaojegqito de mortalidade da populacao total
em 2051. Além disso, a taxa de mortalidade da pggol geral tem sido utilizada para

uma projecdo futura de 40 anos. Sao apresentadospids de taxas de mortalidade no
Quadro A3.6.

Assume-se que as taxas de mortalidade vdo dimioubedtinuamente durante o
periodo de projecdo, em conformidade com o pregiraivmento da esperanca média de
vida. Este padrdo de mortalidade também é usada peojetar as prestacdes de
sobrevivéncia pagas em situacdo de morte de pessgasdas ou pensionistas. Para 0s
pensionistas por invalidez, presume-se que a taxaattalidade é igual a cinco vezes a da
populacdo geral com 20 anos de idade, diminuinddugimente para duas vezes aos 60
anos de idade.

Como a taxa de mortalidade da populacdo seguradaegpser muito diferente da taxa
de mortalidade da populacdo urbana, foram feigisdede sensibilidade a fim de estimar o
impacto de padrdes alternativos de mortalidade.

Quadro A3.6. Amostras de taxas de mortalidade, por idade e sexo (por 100)

Idade Homens Mulheres

2011 2071 2011 2071
0 4,426 3,630 0,482 0,498
5 0,112 0,088 0,026 0,026
10 0.060 0,041 0,004 0,006
15 0,081 0,044 0,033 0,020
20 0,121 0,067 0,076 0,030
25 0,153 0,091 0,100 0,037
30 0,184 0,115 0,094 0,044
35 0,236 0,148 0,100 0,060
40 0,330 0,207 0,149 0,092
45 0,489 0,307 0,226 0,142
50 0,750 0,476 0,413 0,229
55 1,164 0,755 0,614 0,336
60 1,814 1,205 0,955 0,521
65 2,823 1,926 1,513 0,810
70 4,373 3,071 2,396 1,388
75 6,715 4,867 4,290 2,616
80 10,181 7,632 7,478 5,092
85 15,146 11,775 12,311 9,324
90 21,942 17,736 19,211 15,886
95 30,685 25,833 28,071 24,738
100 100,000 100,000 100,000 100,000
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Incidéncia da invalidez

O numero de novos casos de invalidez em cada amnér do que 100 na base de
dados incompleta disponivel, o que dificulta o deskimento de um conjunto coerente
de hipoteses. Deste modo, o estabelecimento datebg@ddeve contar com uma
combinacdo de uma fonte externa e com os dadosniigis do regime. O Quadro A3.7
mostra as taxas de incidéncia para idades selef@sr@m base na experiéncia de 2007-
2011. As taxas de incidéncia em idade especificanrfodeterminadas aplicando um
coeficiente a um quadro de incidéncia de outro, paispeitando o nivel agregado de
incidéncia e o seu padrao por grupo de sexo e gt com a experiéncia do INSS no
periodo de 2007-2011.

Quadro A3.7. Taxa de passagens a invalidez (por 1.000 segurados)

Idade Homens Mulheres
27 0,05 0,08
32 0,11 0,16
37 0,23 0,30
42 0,48 0,57
47 0,99 1,08
52 2,06 0,52
57 2,76 0,00

Comportamento de reforma

A primeira idade possivel de reforma prevista ngime € de 55 anos para as
mulheres e 60 para os homens. O modelo atuarialngente considera a reforma como
elemento residual de uma série de fatores. O quadonoeconomico, descrito na secg¢ao
anterior, estabelece o nimero de pessoas emprguardaso. Para uma determinada idade
(na qual a reforma é possivel no ambito do INS8)siclera-se que a diferenga entre o
namero de segurados em dois anos consecutivosd@i®ranos consecutivos de idade)
representa 0s novos aposentados. Uma excec¢do eegssa® a primeira idade em que é
possivel entrar na reforma, na qual todos os dwiitries inativos, tendo deixado a vida
ativa em qualguer momento da sua carreira, sdadavados elegiveis para a reforma. O
namero de novos aposentados pode entdo ser muits dw que a diferenca entre a
populacao trabalhadora em duas idades consecutivas.

Para a presente avaliagdo atuarial, 0 modeloudstago para mapear melhor o padréao
de reforma com os dados da experiéncia. Taxas deéstémo foram aplicadas aos
contribuintes ativos a fim de gerar uma nova onelgensionistas de reforma. Aquelas
taxas decrescentes refletem a experiéncia obsermadgeriodo 2007-2011. Esta
informacédo foi obtida em arquivos individuais solpensionistas, nos quais a data do
primeiro més da reforma estava disponivel. Foratadeverificacbes para observar a
consisténcia com as taxas de cobertura agregadas.

As taxas de reforma resultantes sdo apresentad@sianro A3.8. Assume-se que as
pessoas se aposentam no primeiro dia em que atiagdade indicada no quadro. Como
existem mulheres e homens que séo contribuintessatéspetivamente acima das idades
de 60 e 65 anos a data de avaliacdo, estabelesertaras decrementais nessas idades. As
taxas decrementais convergem para as taxas fir@lisdweis em 2026 e 2021,
respetivamente para mulheres e homens.
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Quadro A3.8. Taxa de Reforma

Homens Mulheres

Idade 2012 2021 e seguintes Idade 2012 2026 e seguintes
55 N/A N/A 55 0,25 0,20
56 N/A N/A 56 0,15 0,30
57 N/A N/A 57 0,15 0,30
58 N/A N/A 58 0,15 0,25
59 N/A N/A 59 0,15 0,25
60 0,20 0,20 60 0,15 0,25
61 0,20 0,30 61 0,10 1,00
62 0,10 0,15 62 0,10

63 0,10 0,15 63 0,10

64 0,10 0,15 64 0,10

65 0,10 0,15 65 0,10

66 0,10 1,00 66 0,10

67 0,10 67 0,10

68 0,10 68 0,10

69 0,10 69 0,10

70 1,00 70 1,00

Estrutura da Familia

As informacdes sobre a estrutura familiar das @essseguradas sdo necessarias para
a projecdo das prestacdes de sobrevivéncia. Degerastabelecidas hipoteses sobre a
probabilidade de estar casado/a a altura da mittgde média dos cdnjuges, o numero
médio de filhos possivelmente elegiveis para atagcée de 6rfdo e a idade média dos
orfaos. Uma amostra destas hipoteses é apresemtdaadro A3.9.
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Quadro A3.9. Estatisticas relativas a familia

Idade Homens Mulheres
Probabilidadede Idade média Numero Idade Probabilidade de Idade média  Numero Idade
ter conjuge  do conjuge médio de média dos ter conjuge  do conjuge médio de média dos
elegivel (%) filhos filhos elegivel (%) filhos filhos

elegiveis elegiveis

17 16 17 0 0 16 17 0 0
22 24 22 0,3 4 24 22 0,1 4
27 37 25 0,7 6 45 30 0,3 7
32 49 28 0,9 8 60 38 0,5 9
37 59 31 1,2 9 69 46 0,6 1
42 67 35 14 10 69 53 0,7 13
47 70 38 1,6 1 69 59 0,7 13
52 73 42 1,7 12 69 65 08 14
57 75 45 1,8 13 69 71 0,8 14
62 77 49 1,8 14 69 77 0,8 14
67 79 53 1,9 14 69 82 0 0
72 80 58 0 0 69 88 0 0
77 82 62 0 0 69 93 0 0
82 83 67 0 0 69 98 0 0
87 83 7 0 0 69 99 0 0

PrestacGes por maternidade

A taxa de incidéncia por idade especifica das @¢ésts por maternidade corresponde
a taxa de fecundidade por idade especifica muitigh pelo fator de calibracéo
determinado para coincidir com a experiéncia. Qulilmentos dos beneficidrios da
prestagdo sdo as mulheres da populagdo seguradtdas por um fator de calibracdo
para coincidir com a experiéncia.

PrestagcOes por doencga

O Quadro A3.10 apresenta para idades selecionadas @e incidéncia e a duragéo
utilizadas para a projecdo das prestacdes por doéntaxa de incidéncia do INSS e a
duragdo média estavam disponiveis por sexo, mapodaade. A idade especifica foi
elaborada usando o padrédo de Trinidad e Tobagocpai experiéncia comparavel.
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Quadro A3.10. Prestacdes por doenga

Idade Homens Mulheres

Taxa Incidéncia (%) Duragao Média (dias) Taxa Incidéncia (%) Duragao Média (dias)
17 0,64 6,9 0,18 6,1
22 1,12 94 2,41 75
27 1,62 9,8 3,68 9,6
32 2,10 9,8 4,23 10,6
37 2,49 11,1 4,29 12,0
42 2,77 14,2 4,08 13,2
47 2,88 15,6 3,83 15,6
52 2,78 171 3,77 17,7
57 2,42 18,5 4,14 22,6
62 1,75 16,0 5,14 19,4

A3.4. Outras hipoteses

Indexacgao de parametros do regime e pensoes a
pagamento

O montante minimo de rendimento sujeito a contgdoié aumentado anualmente
por uma percentagem igual ao aumento geral dosasald pensdo minima mantém um
relacionamento constante com o salario minimo. éwspes a pagamento sdo aumentadas
anualmente através do aumento nominal da pensamanin

Despesas administrativas

As despesas administrativas sao determinadas cammntante pago em 2011 que,
por sua vez, aumenta anualmente em consonanciaaaoédia de aumento salarial e a
taxa de inflagdo, mas nunca sera inferior a 15cpoto da taxa de contribuicdo atual de 7
por cento.

A3.5. Pensdes a pagamento em dezembro de 2011

Os dados agregados sobre as pensfes a pagameetiambss em relatorios
operacionais da divisdo de estatistica e de pademeale prestacfes relatados nas
demonstra¢@es financeiras. Obtiveram-se dadoshdetad por sexo e idade a partir de
arquivos de dados individuais para pensbes a paganeen dezembro de 2011. Estédo
disponiveis dados individuais para cerca de 6(cpoto dos pensionistas. Os numeros de
pensionistas e a sua pensdo média mensal forarbrachkls para corresponder,
respetivamente, aos nimeros agregados produzidosigeartamento de estatistica e o
pagamento de prestagcdes nas demonstracdes firrand@g dados relativos as pensdes de
velhice e invalidez parecem razoaveis, mas as pend@ sobrevivéncia sdo conhecidas
por terem falhas porque a identidade dos bendfisiada pensdo ndo foi relatada
consistentemente (Quadros A3.13 e 14). Por esseantidos os pensionistas acima dos
19 anos foram considerados vilvos/as, enquantolesqusom menos de 20 séo
considerados 6rfaos. As pensdes de velhice dasemslino grupo de idade 50-54 parecem
anormalmente altas.
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Quadro A3.11. Pensdes de velhice, dezembro de 2011

Idade Homens Mulheres Total
Niumero  Média de Pensao Nimero  Média de Pensao Nimero  Média de Penséo
Mensal Mensal Mensal
55-59 - - 1051 4636 1051 4636
60-64 4403 3415 1073 2950 5476 3324
65-69 4007 2837 695 2284 4702 2755
70-74 3101 2367 482 2053 3583 2324
75-79 1504 2247 218 2137 1722 2233
80-84 429 2114 85 2019 514 2098
85-89 97 2170 18 1918 115 2130
90-94 46 1900 12 2047 58 1930
95-99 3 2047 5 1638 8 1791
Total 13 590 2821 3639 3111 17 229 2882
Quadro A3.12. Pensdes por invalidez, dezembro de 2011
Idade Homens Mulheres Total
Nimero Média de Pensao Nimero  Média de Pensio Nimero  Média de Pensdo
Mensal Mensal Mensal
<25 2 0 2 2081 4 2081
25-29 6 2373 2 2519 8 2409
30-34 19 2165 5 2081 24 2148
35-39 44 2185 10 2614 54 2264
40-44 90 2769 13 2128 103 2688
45-49 162 2 366 49 2182 211 2323
50-54 287 2455 67 3433 354 2640
55-59 407 2299 22 2174 429 2293
>=60 17 2472 11 2160 128 2446
Total 1134 2397 181 2663 1315 2437
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Quadro A3.13. Pensobes para viuvos e vilvas, dezembro de 2011 (de acordo com o sexo do cdnjuge falecido)

Idade Homens

Numero Média de Pensao Mensal
<25 235 1370
25-29 625 1413
30-34 1152 1448
35-39 1888 1560
40-44 2214 1708
45-49 2692 1707
50-54 2397 1617
55-59 2238 1536
60-64 1893 1415
65-69 1405 1244
70-74 1208 1125
75-79 7M1 1049
80-84 223 1071
85-89 59 1206
90-94 49 1003
95-99 13 1256
Total 19 002 1495

O numero de o6rfdos iniciais esta subestimado, engqua nimero de vilvas esta
sobrestimado.

Quadro A3.14. Pensobes para criangas, dezembro de 2011

Idade Nimero Média de Pensao Mensal
0-4 14 1157
5-9 1 1987
10-14 16 1254
15-19 15 2228
Total 56 1634
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Anexo IV

Informacao detalhada sobre os resultados do INSS no
periodo de 2007 a 2010

Este Anexo apresenta informagBes mais detalhadiasiomadas com a andlise da
experiéncia.

A4.1. Resultados Financeiros

O Quadro A4.1 apresenta informagdes mais detallsadae receitas e despesas.
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Quadro A4.1. Receitas e despesas, 2007-2011 (milhdes de MT)

2007 2008 2009 2010 201 2007-2011

Esperada
Receitas

Receita 1201 1296 1400 1511 1631 7039

contribuigdes

Receitas 196 222 236 229 191 1074

investimento

Outras 0 0 0 0 0 0
Total 1397 1518 1636 1740 1822 8113
Despesas

Prestacbes 850 1072 1341 1675 2082 7020

Administrativas 305 330 356 384 415 1790

Outras 0 0 0 0 0 0
Total 1155 1402 1697 2059 2497 8810
Superavit (défice) 242 116 -61 -319 -675 -697
Observada
Receitas

Receita 1094 1312 1624 211 3127 9268

contribuigdes

Receitas 192 164 464 542 945 2,308

investimento

Outras 26 105 99 310 3 543
Total 1313 1580 2187 2964 4075 12119
Despesas

Prestacbes 431 539 688 852 1143 3652

Administrativas 397 403 535 647 746 2,728

Outras 0 9 19 0 0 28
Total 828 951 1242 1498 1888 6 408
Superavit (défice) 485 629 945 1465 2187 5711
Diferenca (Esperada
- Observada)
Receitas

Receita -107 16 224 600 1496 2229

contribuigdes

Receitas -4 -58 228 313 754 1234

investimento

Outras 26 105 99 310 3 543
Total -84 62 551 1224 2253 4006
Despesas

Prestagdes -419 -533 -653 -823 -939 -3 368

Administrativas 92 73 179 263 331 938

Outras 0 9 19 0 0 28
Total -327 -451 -455 -561 -609 -2402
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Superavit (défice) 243 513 1006 1784 2 862 6408

Fonte:
- Avaliagdo atuarial do Fundo do Instituto Nacional de Seguranga Social em 31 de dezembro de 2006, relatorio da fase B, p. 44

- INSS 2007 a 2009, auditoria as demonstragdes financeiras de 2007 a 2009, demonstragdes financeiras preliminares do INSS 2010, realizagao do
orgamento de 2011, INSS e calculo pelo autor.

Quadro A4.2. Prestagdes por ramo, 2007-2011 (milhdes de MT)

2007 2008 2009 2010 2011 2007-2011
Doenga 15 18 27 62 61 183
Morte 345 459 593 709 97 3088
Pensoes 59 56 61 72 982 345
Acbes Sanitarias 1" 6 7 10 3 37
Total 431 539 688 852 1113 3652

A4.2 Dados demograficos dos beneficiarios

Quadro A4.3. Nuamero de pensionistas, 2000-2011

Velhice Invalidez Sobrevivéncia
2000 5487 587 1864
2001 6 366 700 2734
2002 7280 797 3672
2003 7858 887 4649
2004 8484 940 5878
2005 9075 1052 7239
2006 10 484 1197 9 056
2007 11798 1359 10708
2008 12 861 1434 12142
2009 13773 1293 13296
2010 15085 1378 14 794
2011 16125 1235 16 086
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Quadro A4.4 Numero de beneficiarios de prestacdes a curto prazo, 2000-2011

Doenca Internamento Hospitalar Maternidade Subsidio por morte  Subsidio de Funeral
2000 4513 140 1007 974
2001 5301 101 1296 1288
2002 5089 96 1298 1306
2003 5367 82 1552 1545
2004 5262 98 1747 1780
2005 7061 67 1960 1961
2006 7207 53 2254 2371
2007 7261 47 2303 2237
2008 6 021 33 94 1989 1916
2009 5510 32 552 1832 2 047
2010 8120 24 1204 1966 2236
2011 7582 16 871 1985 2110
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Anexo V

Exemplo de contabilidade por ramo

O Quadro A5.1 apresenta um exemplo de contabiligeteramo de 2009 sob as
premissas discutidas na Seccdo 4.1 das recomesdd¢@eprimeira etapa, as reservas
seriam alocadas por ramo em 1 de janeiro de 2008 $fmplificar, outros rendimentos
foram alocados por ramo segundo a taxa de congéibueé outras despesas de acordo com
as prestacdes pagas. As reservas a curto prazomope a 1 de janeiro foram definidas
assim que as prestacdes foram pagas em 2008 seoaleexcedente foi alocado ao ramo
de pensdes. Os resultados das acbes sanitariadaés ssBo excluidos das prestacoes,
enguanto os outros rendimentos foram reduzidosasana ordem de valores.

Quadro A5.1. Exemplo de contabilidade por ramo, 2009

Reservas a 1 de Curto Prazo Morte Pensdes Capital Total
janeiro de 2009 18118 55 908 2903 168 43 491 3020 685
Receitas

Contribuigdes 64 971 146 184 1413 112 1624 266
Investimento 2822 8708 452 183 463 713
Outras 3964 8919 86 222 92 181
Total 71757 163 811 1951516 2180 161
Despesas

Prestagdes 27 051 60 898 593 048 680 998
Administragao 21406 48 164 465 588 535 159
Outras 753 1694 16 371 18 817
Total 49210 110 756 1075008 1234 974
Excesso de receitas 22 546 53 055 876 509 945 186

sobre despesas

Uso do excesso de
receitas sobre

despesas

Aumento normal das 8933 4991 876 509 884 409
reservas

Transferéncia entre -13613 -48 064 +61 677 0
ramos

Reservas em 31 de 27 051 60 898 3841 354 43 491 3965 871
dezembro de 2009

Alocacdo da receita 0,04 0,09 0,87 1,00

das contribuicdes
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