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中国社会保障数据统计表 

 

数据来源：人力资源和社会保障部，国家医疗保障局，2025 

 

中国社会保障政策 

中国推出提振消费专项行动 

2025年3月16日，中共中央办公厅、国务院办公厅正式发布《提振消费专项行动方案》。《行动方案》部署了8方

面30项重点任务，包括城乡居民增收促进行动、消费能力保障支持行动、服务消费提质惠民行动、限制措施清理优化行

动等。《行动方案》提到要加大生育养育保障力度，包括研究建立育儿补贴制度，指导有条件的地方将参加职工基本医

疗保险的灵活就业人员、农民工、新就业形态人员纳入生育保险等；提高医疗养老保障能力，包括推动取消灵活就业人

员在就业地参加基本养老、医疗保险的户籍限制，扩大职业伤害保障试点等内容；保障重点群体基本生活，包括推动健

全基本生活救助制度，提高专项救助水平，强化产业就业等开发式帮扶，加强完全失能老年人照护服务支持，鼓励有条

件的地方结合实际向困难群众发放救助金或增发一次性生活补贴，向符合条件的失业人员及时足额发放失业保险金等内

容。查阅更多。 

中国发布《2025 年政府工作报告》 

2025年3月5日，李强总理代表国务院在十四届全国人大三次会议上作《政府工作报告》。《报告》提出，2025年

要完善社会保障和服务政策。城乡居民基础养老金最低标准再提高20元，适当提高退休人员基本养老金。加快发展第三

支柱养老保险，实施好个人养老金制度。加快建立长期护理保险制度。制定促进生育政策，发放育儿补贴，大力发展托

幼一体服务，增加普惠托育服务供给。稳妥实施渐进式延迟法定退休年龄改革。查阅更多。 
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职业伤害保障试点扩大 

2025年1月21日，人力资源社会保障部在2024年四季度新闻发布会上披露，新就业形态人员职业伤害保障试点工

作进展顺利，截至2024年底有1037.99万人参保。查阅更多。3月9日，十四届全国人大三次会议民生主题记者会上，人

社部部长王晓萍表示，在总结试点经验的基础上，将通过完善费率等政策，从扩容省份、新增企业、拓宽行业等方面稳

妥有序扩大试点范围，将试点省份由7个增加到17个，并逐步推动在全国实施。查阅更多。 

失业保险金申请将“提速办” 

2024年12月30日，人社部、财政部等四部门印发《关于进一步提升失业保险经办服务质效的通知》，要求持续推

进失业保险金申请“提速办”。经办机构自收到申请之日起10个工作日内需审核完毕，审核不通过的要及时准确向失业

人员说明原因及处置方式。经办机构受理失业保险金申请后，将符合领取失业保险金其他法定条件但尚未办理失业登记

的人员信息推送至公共就业服务机构，完成失业登记的及时发放失业保险金。查阅更多。 

医保钱包开通地区再扩容，17 省 146 个统筹区实现跨省共济 

2024年12月2日，全国医保个人账户跨省共济工作正式启动，职工医保个人账户将可以通过医保钱包跨省用于本人

近亲属（配偶、父母、子女、兄弟姐妹、祖父母、外祖父母、孙子女、外孙子女共8类）缴纳居民医保和报销医疗费用。 

截至2025年3月14日已有17个省（自治区、直辖市）的146个统筹区开通医保钱包，其中河北、河南、安徽、西藏、

四川、湖北、山东7省级医保部门在全省（自治区）域范围内全面开通医保钱包。查阅更多。 

医保钱包是一种新型医保支付载体，与个人医保码相关联，可用于近亲属间医保钱包转账、就医购药费用结算、居

民医保个人缴费等业务场景。此前医保个人账户只实现了省内共济，现在通过医保钱包可以实现医保个人账户跨省共济。

查阅更多。 

提高高校学生医疗保障质量 

2025年1月26日，国家发改委等部门联合发布《关于进一步提高高校学生医疗保障质量的通知》。《通知》要求扩

大高校学生基本医疗保险参保覆盖面、巩固提高高校学生医疗保障水平、加强高校学生多元医疗保障以及做好高校学生

基本医保关系转移接续工作。查阅更多。 

地方政策实践 

各地加大生育支持政策 

呼和浩特：生育三孩及以上发放育儿补贴10万元 

2025年3月13日，呼和浩特市卫生健康委员会发布育儿补贴项目实施细则。从今年3月1日起，符合条件的家庭生育

一孩发放1万元补贴；二孩发放5万元，分5年发放；三孩及以上发放10万元，分10年发放。查阅更多。 

湖南：生育保险待遇3月起大幅提升 

自2025年3月1日起，生育保险费率调整为0.7%。产前检查费补助标准提高至1200元，住院医疗费限额支付标准提

高，顺产4000元，难产6000元，多胞胎每多一个婴儿增加1000元。查阅更多。 

 

https://www.mohrss.gov.cn/SYrlzyhshbzb/dongtaixinwen/fbh/202501/t20250121_535061.html
https://www.news.cn/politics/20250309/4dff75f3c6eb4ed7bf8087fc190d71e0/c.html
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202501/content_6998798.htm
https://www.gov.cn/lianbo/bumen/202501/content_6998838.htm
https://www.nhsa.gov.cn/art/2025/3/15/art_14_16006.html
https://m12333.cn/qa/pzrzp.html
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202501/t20250126_1395924.html
https://www.chinanews.com.cn/gn/2025/01-26/10360157.shtml
https://www.xinhuanet.com/government/20250314/c6f4df1d29ac40d582c1c5ea3da8a5ed/c.html
https://www.cnr.cn/hunan/yw/20250214/t20250214_527071152.shtml
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江苏：加快完善生育支持政策体系 

江苏省政府发布措施，扩大生育保险覆盖面，减轻生育医疗费用负担，推进生育津贴免申即享。对领取失业保险金

期间生育的女性，一次性加发3个月失业保险金。查阅更多。多子女家庭购房支持政策也得到完善。查阅更多。 

6省份及新疆生产建设兵团已全部实现生育津贴发放至个人 

上海、福建、山东等6省份及新疆生产建设兵团已实现生育津贴发放至个人，16省份部分实现。查阅更多。 

多省份加大新生儿参保资助优惠支持力度 

江西、海南等省份对新生儿参保资助政策进行调整，政府全额资助新生儿个人缴费，享受居民医保待遇。查阅更多。 

两家中国大型外卖平台企业将为骑手缴纳社保 

2025年2月19日，京东、美团先后宣布，将逐步为外卖骑手缴纳社会保险，提高社会保障水平。京东将于3月1日起

逐步为全职外卖骑手缴纳五险一金，美团将于今年二季度为全国范围内的全职及稳定兼职骑手缴纳社保。查阅更多。 

统计数据 

2024年医疗保障事业发展统计快报 

2025年3月21日，国家医保局发布《2024年医疗保障事业发展统计快报》。快报显示，截至2024年底，基本医疗

保险参保人数达132637.83万人。2024年享受门诊待遇总人次66.89亿人次，同比增长37.44%。生育保险参保人数

25297.51万人，同比增加390.45万人。跨省联网定点医药机构64.40万家，其中跨省联网定点医疗机构23.03万家，跨

省联网定点零售药店41.37万家。查阅更多。 

学界动态 

郑功成1：中国医保改革30年：未来最重要的使命是推进制度全面优化 

中国医保改革取得了显著成就，但仍存在一些问题需要解决。未来的改革应着重于制度的全面优化，以确保医疗保

障的可持续性。医保制度的根本性缺陷在于，职工医保个人账户属于私人所有，无法统筹使用；居民医保按照人头等额

缴费造成“劫贫济富”；统筹层次偏低，既限制了区域互济功能，也损害了制度公平；职工与居民两制分设对医保制度

整体功能造成损害。今后，一定要打破个人账户的既得利益格局，通过先立后破，平稳过渡来减少改革的震荡，最终完

全取消个人账户，让所有医保资金全部纳入统筹账户；同时搭配“做实省级统筹”、城镇职工医保与城乡居民医保“两

保合一”，最终以一个共建共享的医保制度来为全体人民提供切实有效的医疗保障。查阅更多。 

郑功成：为骑手缴社保可分险种处理 养老和医疗保险适宜采取平台与劳动者分责制 

郑功成教授在接受《每日经济新闻》采访时指出，平台为骑手缴纳社保是正确的方向，但需要明确企业与灵活就业

者的缴费责任和比例。他建议养老保险和医疗保险由平台与劳动者分担，工伤保险由平台承担。同时，应降低养老保险

和医疗保险缴费率，并提供灵活的经办服务。郑功成强调，社保制度应统一，不宜为灵活就业者单独建制，以避免制度

碎片化。查阅更多。 

 

1 第十四届全国人大常委会委员、民盟中央副主席、中国社会保障学会会长 

http://society.people.com.cn/n1/2025/0318/c1008-40440857.html
http://js.news.cn/20250221/00c8c62146524db3a752b206da98beff/c.html
https://www.xinhuanet.com/government/20250310/82bf2e30374d43d7b43996bfdb4872c1/c.html
https://www.nhsa.gov.cn/art/2025/1/15/art_14_15466.html
https://www.news.cn/government/20250220/d8b24b79969e4f658274c37f51bc2387/c.html
https://www.nhsa.gov.cn/art/2025/3/21/art_7_16054.html
http://www.news.cn/politics/20250321/448753c7758341dfaa03a45d48c93fd6/c.html
https://www.caoss.org.cn/news/html?id=15388
https://caoss.org.cn/news/html?id=15280
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郭树清2：养老保险改革七点建议 

经过四十多年的改革探索，中国已建成世界规模最大、富有特色、保障有力、不断完善的养老保险体系。随着人口

形势深刻变化，养老保险制度面临多重挑战，应当提速养老保险改革，及早谋划，积极应对。他提出七点建议：第一，

缩小群体、地区和城乡差异，调增居民基础养老金，缩小城镇与农村老年人收入差距。第二，推进基本养老保险扩面提

质增效，解决新业态用工、灵活就业人员参保问题，激励居民提档缴费。第三，增加国有资本划拨比例，有效应对基本

养老保险基金可持续性压力。第四，提高结余资金投资回报水平。第五，加快发展第三支柱养老保险。第六，推进医养

结合改革，实施健康优先战略，推广长期护理保险，推出老年特有病健康保险。第七，通过深化多方面改革进一步增强

第五支柱养老保险。查阅更多。 

欧盟政策 

欧盟启动邻近和社会经济平台 

2025年2月6日，欧盟启动了一个新平台，以增强邻近经济和社会经济在绿色和数字化转型中的作用。该倡议是欧

盟转型路径的一部分，旨在促进社会经济部门内的合作、知识共享和能力建设。该平台旨在支持可持续企业，促进体面

工作，加强社会凝聚力，并确保数字和绿色转型对所有社会成员都是包容和有益的。查阅更多。 

MISSOC 数据库更新国家社会保护系统信息 

MISSOC，即社会保护共享信息系统，是一个提供及时且可比的欧洲国家社会保护系统信息的重要在线信息来源。

MISSOC发布了更新（最新信息截至2024年7月），涵盖所有欧盟国家、冰岛、列支敦士登、挪威和瑞士的社会保护系

统信息。查阅更多。 

国际政策 

法国实施新的失业保险规则 

自2025年1月1日起，法国对其失业保险系统进行了重大变更。从2025年4月1日起，月度失业保障待遇将统一按照

30天日历月标准发放。季节性工人如果满足过去24个月内工作5个月的条件（原为6个月），可领取失业保险待遇，最

低领取期限为5个月。此外，老年工人享受特定待遇保障的年龄门槛将从53岁提高到55岁。这些变化是雇主组织和工会

组织达成的新集体协议的内容，该协议将持续到2028年12月31日。查阅更多。 

德国国家养老金系统开始一系列变革 

自2025年1月起，德国国家养老金系统实施了一系列变革。主要更新包括引入年收入上限略低于20,000欧元、改善

对收入减少能力的保护以及继续提高养老金年龄。此外，旧联邦州和新联邦州养老金之间的区别已被取消，缴费评估上

限在全德国范围内标准化，2025年上升至每月8,050欧元。自愿保险的月最低缴费额也有所增加，新退休人员的养老金

应税部分略有上升。查阅更多。 

 

2 全国人大财经委员会副主任委员、原中国银保监会主席 

https://mp.weixin.qq.com/s/KkTxnmb_3CxBzCWsx7gr7Q
https://transition-pathways.europa.eu/pse
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/proximity-and-social-economy/transition-pathway_en
https://www.ilo.org/resource/news/eu-unveils-platform-boost-proximity-and-social-economy%E2%80%99s-role-green-and
https://www.missoc.org/
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/missoc-releases-july-2024-update-social-protection-systems-2025-01-07_en
https://www.service-public.fr/particuliers/actualites/A17953?lang=en
https://www.europeanpensions.net/ep/New-German-pensions-changes-set-to-come-into-play.php
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捷克提议第三支柱养老金改革 

捷克财政部正在敲定一项针对从事高强度职业工人的第三支柱养老金改革提案。该提案包括雇主每月向员工的第三

支柱养老金储蓄账户缴纳最高4%的总工资缴费。根据每月工作的班次数量，这一缴费是分级的：每月工作10或11个班

次的员工可获得3%的缴费，超过11个班次的员工可获得4%的缴费。该改革是政府支持因取消某些高强度职业提前退休

权利而受影响工人的部分措施之一。预计该提案将在2025年初讨论，并可能在年中获得批准。查阅更多。 

加拿大养老金计划实施修正案 

自2025年1月1日起，加拿大养老金计划（CPP）实施了几项修正案。这些变化包括为残疾或去世的参保缴费人员

的18-24岁（非全日制）在校子女提供新的儿童福利，每月固定金额为150.89加拿大元。此外，还引入了死亡抚恤金的

补充，将总待遇金额增加到5,000加拿大元，适用于在领取退休或残疾养老金之前去世且没有配偶或同居伴侣的参保人。

残疾参保人子女福利（DCCB）的资格已扩展到年满65岁父母的子女。查阅更多。 

美国引入社会保障反欺诈措施 

社会保障管理局（SSA）自2025年3月起实施了几项反欺诈措施。这些变化包括加强对新申请人的验证流程、加大

对可疑待遇申领的审查力度以及实施先进的数据分析以检测欺诈行为。此外，SSA还扩大了与其他联邦机构的合作，分

享信息和资源，旨在减少欺诈事件的发生并确保社会保障系统的完整性。查阅更多。 

澳大利亚宣布提高老年人养老金 

自2025年3月20日起，澳大利亚提高老年养老金，以跟上通货膨胀的步伐。预计单身养老金领取者的每两周最高养

老金将上升至1,148.10澳元，夫妻合计为1,732.20澳元。尽管这一增长与之前的调整相比较为温和，但反映了最近几个

月通货膨胀的显著下降。澳大利亚全国老年人协会呼吁政府进一步支持，以应对养老金领取者面临的持续生活成本压力。

查阅更多。 

日本计划扩大非全日制员工的养老金覆盖范围 

日本计划扩大“厚生年金”员工养老金计划的覆盖范围，以包括更多的非全日制员工。目前，只有在拥有51名或以

上员工的公司工作的非全日制员工才需要加入该计划。然而，从2027年10月开始，这一门槛将降低到拥有21名或以上

员工的公司；到2029年10月，这一要求将适用于所有每周工作至少20小时的非全日制员工，无论公司规模或员工收入。

这些变化旨在为更多的员工提供更好的养老金待遇保障。查阅更多。 

印度将通过 EPFO 为零工和平台工人提供养老金 

印度政府计划为零工和平台工人推出一项社会保障政策，其中包括通过雇员公积金组织（EPFO）提供养老金待遇。

该政策旨在根据工作门槛提供强制性和自愿性待遇。养老缴费将基于交易，全部由平台负担，为零工工人创建退休基金。

作为支持不断增长的零工劳动力的更广泛措施的一部分，这一举措紧随印度宣布为零工工人提供PM Jan Aarogya 

Yojana健康保险。印度预计到2029-30年零工劳动力将达到2350万。查阅更多。 

泰国批准了更公平的养老金计算方法 

泰国社会保障委员会已批准对第33条和第39条保险人的退休养老金计算方法进行调整。此举旨在通过基于终身工

资计算养老金来确保公平，从而在2026年1月1日起提高退休福利。自2020年以来一直在审查的调整还包括工资上限的

https://www.europeanpensions.net/ep/Czech-govt-to-propose-third-pillar-pension-reform.php
https://www.canada.ca/en/employment-social-development/news/2025/01/backgrounder-changes-to-the-canada-pension-plan.html
https://blog.ssa.gov/social-security-updates-recently-announced-identity-proofing-requirements/
https://nationalseniors.com.au/news/latest-news/pension-boost-ahead-what-you-can-expect
https://www.japantimes.co.jp/news/2025/01/21/japan/pension-part-timers/
https://economictimes.indiatimes.com/news/economy/policy/gig-workers-may-soon-get-pension-benefits-via-epfo/articleshow/117991706.cms?from=mdr
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调整。该提案将进行为期90天的公众听证会。查阅更多。 

墨西哥推出妇女福利养老金 

2025年1月3日，墨西哥政府开始推出妇女福利养老金（Pensión Mujeres Bienestar），这是一个针对60至64岁

女性的新型非缴费养老金计划。（墨西哥的女性和男性在65岁时可领取全民老年养老金。）该计划最初向63至64岁的

墨西哥女性以及居住在土著或非洲裔墨西哥人社区的60至64岁女性开放。政府计划到2026年将该计划扩展到所有60至

64岁的墨西哥女性。创建新养老金计划是政府为改善墨西哥女性经济安全并减少老年收入性别差距的更广泛措施的一部

分。查阅更多。 
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