Etude de faisabilité de Systèmes de 
Protection Sociale en Santé (SPSC) au Cap vert
Simulations tarifaires version 2

1. Introduction

Cette note présente le détail des simulations tarifaires dont les résultats ont été présentés au cours de la phase de montage technique.

2. Données statistiques et calcul de la prime pure

Les informations des premières colonnes du tableau (probabilités, quantités et fréquences ; coûts unitaires moyens) ont été obtenues à partir des enquêtes auprès des ménages, des patients et des structures sanitaires. La colonne Ppure indique la prime pure (Fréquence x Coût). La colonne Coef Np indique la valeur du coefficient N,p entrant dans le calcul de la charge de sécurité (Cf. §3 pour plus de détails sur ce coefficient et le calcul de la charge de sécurité). 
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Consulta na USB/PS/CS

29.3%

3

87.9%

82

72

0.11

Consulta no Hospital

19.7%

?

?

50

?

0.14

Consulta na Clinica

2.2%

4.5

9.7%

2'000

194

0.48

Farmacia structura sanitaria (publica)

5.5%

0.6

3.2%

110

4

0.30

Farmacia privada

43.2%

7.0

300.3%

1'549

4651

0.08

Poste de vente communautaire

48.7%

7.5

303.5%

1'200

3642

0.07

Análises clinicas dans le public / DS

2.9%

1

2.9%

207

6

0.39

Análises clinicas dans le public / hôpital

?

?

?

?

?

Análises clinicas en clinica

0.5%

2

1.1%

3'477

38

0.69

Radiologia dans le public / DS

1.5%

1
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?

0.48

Radiologia dans le public / hôpital

?

?

?

?

?
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20

0.69

Internamento no Hospital

2.5%

1

2.5%

50

1

0.39

Maternidade no casa

0.6%

1

0.6%

0

0

0.69

Maternidad no structutura sanitaria (CS)

2.5%

1

2.5%

0

0

0.39

Consulta prenatal (norme = 3)

3.1%

3

9.3%

125

12

0.39

Consulta postnatal (norme = 1)

3.1%

1

3.1%

0

0

0.39

NB : Les données de l’hôpital de Praia n’ont toujours pas été communiquées (d’où les « ? »).
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3. Calcul du coût de la couverture

3.1 Scénarios

Le coût de la couverture a été calculé pour plusieurs scénarios : chaque scénario est caractérisé par un mécanisme (assurance, épargne ou point de vente (PV) communautaire de médicaments) et par un niveau de couverture (taux de prise en charge de 75% ou 100%). Tous les scénarios couvrent les médicaments (besoin de couverture prioritaire) et les analyses dans le secteur public.

	Mécanisme
	Scénario
	Services couverts
	Taux prise en charge 

	Assurance
	1
	médicaments vendus en pharmacie publique

médicaments vendus en pharmacie privée

analyses dans le secteur public
	75%

	Assurance
	2
	médicaments vendus dans des points de vente communautaires (PV com)

analyses dans le secteur public
	75%

	Assurance
	3
	médicaments vendus en pharmacie publique

médicaments vendus en pharmacie privée

analyses dans le secteur public
	100%

	Assurance
	4
	médicaments vendus dans des points de vente communautaires (PV com)

analyses dans le secteur public
	100%

	Épargne santé individuelle
	3bis
	médicaments vendus en pharmacie publique

médicaments vendus en pharmacie privée

analyses dans le secteur public
	100%

	PV com +
	4bis
	médicaments vendus dans des points de vente communautaires (PV com)
	100%

	Épargne santé indiv.
	
	analyses dans le secteur public
	


3.2 Étapes du calcul pour l’assurance (scénarios 1 à 4)

Calcul de la prime pure

Pour chaque service de santé couvert, on calcule la prime pure qui est égale à
Prime pure = Taux de prise en charge * Fréquence * Coût
Par exemple pour le service Farmacia privada dans le cadre du scénario 1 à Ponta D Agua (taux de prise en charge de 75%) la prime pure est de :

Prime pure = 75% * 300,3% * 1549 = 3489 ECV (aux arrondis près)
Majoration de la prime pure (impact du tiers-payant)

On sait d’expérience que le tiers-payant est inflationniste pour les services de santé tels que la consommation de médicaments ou les analyses de laboratoire (c’est-à-dire que les personnes couvertes ont tendance à consommer plus de médicaments que si elles n’étaient pas assurées).

Pour lutter contre ce phénomène de surconsommation (et de sur-prescription éventuelle), on peut mettre en place des garanties avec un ticket modérateur (par exemple taux prise en charge de 75%). Il est toutefois prudent de tenir compte de cet effet inflationniste en majorant la prime pure des médicaments et des analyses. On applique une majoration de 15%.
Prime pure majorée = 1,15 * Prime pure
Reprenons le même exemple (Farmacia privada dans le cadre du scénario 1 à Ponta D Agua) ; la prime pure majorée est de :

Prime pure majorée = 1,15 * 3489 = 4012 ECV (aux arrondis près)
Calcul de la charge de sécurité

La charge de sécurité s’ajoute à la prime pure. Elle permet de tenir compte du risque que les dépenses moyennes réelles par bénéficiaire soient supérieures aux prévisions.

Charge de sécurité = Prime pure majorée * Coefficient (N,p)

Où N = le nombre de bénéficiaires et p = la probabilité d’utiliser le service.

Le coefficient (N,p) est calculé en utilisant l’une des propriétés de la loi normale centrée réduite: le calcul d’un intervalle de confiance noté ( P0,998 qui comprend la proportion attendue de consommateurs du service avec 99% de chances. Les valeurs du coefficient N,p pour différentes valeurs de p et N= 2000 sont les suivantes :
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Reprenons le même exemple (Farmacia privada dans le cadre du scénario 1 à Ponta D Agua) ; la probabilité p = 43,2% à Ponta D Agua ; le coefficient N,p est donc de 0,08 et la charge de sécurité est de :

Charge de sécurité = 0,08 * 4012 = 306 ECV (aux arrondis près)
Calcul des coûts unitaires de fonctionnement

Cet élément de la cotisation correspond aux coûts de fonctionnement du futur SPSC rapportés à chaque individu. On fixe un pourcentage de coûts de fonctionnement de 12%, uniforme quels que soient les services couverts. Ce pourcentage est appliqué à la somme “prime pure majorée + charge de sécurité”.

Coûts unitaires de fonctionnement = 12% * (Prime pure majorée + Charge de sécurité)

Dans notre exemple (Farmacia privada dans le cadre du scénario 1 à Ponta D Agua) ; les coûts unitaires de fonctionnement sont de :

Coûts unitaires de fonctionnement = 12% * (4012 + 306) = 518 ECV (aux arrondis près)
Calcul du surplus et des réserves

Cet élément de la cotisation correspond au montant à dégager pour constituer un surplus et des réserves. On fixe le pourcentage affecté au surplus à 5% et celui affecté aux réserves à 2%. Ce pourcentage est appliqué à la somme “prime pure majorée + charge de sécurité + coûts unitaires de fonctionnement”.

Surplus & Réserves = 7% * (Prime pure majorée + Charge de sécurité + 
Coûts unitaires de fonctionnement)

Dans notre exemple (Farmacia privada dans le cadre du scénario 1 à Ponta D Agua) ; le montant de surplus et de réserves est de :

Surplus & Réserves = 7% * (4012 + 306 + 518) = 339 ECV (aux arrondis près)
Calcul de la cotisation individuelle totale

On calcule ensuite la cotisation individuelle totale pour chaque service :

Cotisation (service) = Prime pure majorée + Charge de sécurité + 
Coûts unitaires de fonctionnement + Surplus & Réserves

Dans notre exemple elle est égale à :

Cotisation (Farmacia privada - scénario 1 Ponta D Agua) = 4012 + 306 + 518 + 339 
= 5175 ECV (aux arrondis près)
On calcule enfin la cotisation individuelle totale par an, qui est égale à la somme des cotisations de chaque service.

Cotisation individuelle totale = Somme des cotisations de chaque service

Dans le cadre du scénario 1, elle est égale à la somme des cotisations des services « Farmacia structura sanitaria (publica) », « Farmacia privada » et « Análises clinicas dans le public / DS » :

Cotisation (scénario 1 Ponta D Agua) = 5 + 5175 + 9 = 5188 ECV (aux arrondis près)
La cotisation individuelle totale par mois est obtenue en divisant la cotisation annuelle par 12.

3.3 Détails du calcul pour l’assurance (scénarios 1 à 4)
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Picos
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Tableau récapitulatif
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Les cotisations sont plus faibles à Picos qu’à Ponta D Agua compte tenu des niveaux plus faibles des fréquences d’utilisation des pharmacies et points de vente communautaires.

3.4 Calculs pour l’épargne santé individuelle (scénario 3bis)

Le montant de l’épargne santé nécessaire pour couvrir la consommation moyenne de médicaments achetés dans les pharmacies publiques et privées ainsi que la consommation moyenne d’analyses dans le secteur public est égale à la consommation moyenne de ces services c’est-à-dire à la prime pure correspondant à la prise en charge à 100% de ces services (ie prime pure calculée dans le cadre du scénario 3).

Coût (scénario 3 bis) = Prime pure (scénario 3) = Prime pure (Farmacia structura sanitaria (publica) à 100%) + Prime pure (Farmacia privada à 100%) + Prime pure (Análises clinicas dans le public / DS à 100%)

Ainsi à Ponta D Agua, Coût (scénario 3 bis) = 4 + 4651 + 6 = 4661 ECV (aux arrondis près).
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3.5 Calculs pour le point de vente communautaire + épargne pour les analyses (scénario 4bis)

On suppose que le coût moyen de la consommation de médicaments dans le cadre d’un point de vente communautaire est égal à la consommation moyenne de ce service (ie la prime pure) majorée des frais de gestion du point de vente, estimés à 10%.

Le montant de l’épargne santé nécessaire pour couvrir la consommation moyenne d’analyses dans le secteur public est calculé comme dans le cadre du scénario 3bis.

Coût (scénario 4bis) = 1,1 * Prime pure (PV com à 100%) + Prime pure (Análises clinicas dans le public / DS à 100%)

Ainsi à Ponta D Agua, Coût (scénario 4bis) = 1,1 *  3642 + 6 =  4013 ECV (aux arrondis près).
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4. Accessibilité de la couverture et rappel des décisions prises

Ces simulations tarifaires ont été comparées à la disposition à payer déclarée : 200 ECV par famille et par mois soit 40 ECV par personne et par mois (taille moyenne de 5). Il en ressort que la couverture des médicaments au coût du marché (pharmacies privées) ou à un coût légèrement inférieur (dépôt communautaire comprenant des MEG et une liste complémentaire de médicaments) sera difficilement accessible aux familles.

C’est pourquoi il a été décidé de s’orienter vers :

· la réorganisation de la gestion des stocks des CS … qui permettra d’améliorer l’accès aux médicaments à un tarif subventionné (110 ECV) ;

· la mise en place d’une caisse d’amélioration de la qualité au niveau des CS ;
· la mise en place d’un système d’épargne – crédit santé dont les versements seraient libres (avec un minimum de contribution requis) et qui permettrait aux familles de faire face aux dépenses exceptionnelles (lunettes, médicaments coûteux).

Calcul de la participation à la caisse d’amélioration de la qualité

La participation à cette caisse serait de 40 ECV à chaque utilisation ce qui ferait passer le prix de vente des médicaments de 110 à 150 ECV. Ceci revient à une contribution mensuelle de 61 ECV / famille à Ponta D Agua et de 32 ECV / famille à Picos.
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