
Organización Panamericana
de la Salud / OMS

La renovación  de la Atención Primaria de La renovación  de la Atención Primaria de La renovación  de la Atención Primaria de La renovación  de la Atención Primaria de 
SaludSaludSaludSalud

en las Américasen las Américasen las Américasen las Américas

Carme Nebot Adell
Asesora Regional de Servicios de AP

Cartagena de Indias, Colombia
17 octubre 2007



Organización Panamericana 
de la Salud / OMSOrganización Panamericana

de la Salud / OMS

� Los cambios producidos desde la 
iniciativa “Salud Para Todos en el año 
2000” 

� La APS sigue siendo un medio válido 
para la promoción de la salud y 
mejorar el desarrollo humano

� Necesidad de revisar casi 30 años de 
experiencia en APS

¿Por qué renovar la APS?



Organización Panamericana
de la Salud / OMS

De Alma Ata hasta hoy

� “Los valores que 25 años atrás sirvieron como 
fundamentos para la meta de Salud para todos y la 
propia estrategia de APS son todavía válidos, y 
muchos de los problemas (…) que llevaron a su 
desarrollo están todavia presentes”

� “Los países todavía consideran la APS como una 
piedra angular en políticas de salud” 
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Nuevo contexto

�Demografía
�Epidemiología
�Globalización
�Economía
�Medio ambiente
�Tecnología
�Desarrollo



Valores, principios y elementos esenciales de los SS basados en APS
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Enfoques amplios para la organización y 
operación de sistemas de salud.
Su principal objetivo es el derecho al 
logro del nivel de salud más alto 
posible.
Maximizan la equidad y la solidaridad. 

SistemasSistemas de de saludsalud basadosbasados en la APSen la APS
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Son guiados por principios propios de 
la APS tales como dar respuesta a las 
necesidades de salud de la población, 
orientación hacia la calidad, 
responsabilidad y rendición de cuentas 
de los gobiernos, justicia social, 
sostenibilidad, 
participación e 
intersectorialidad.

SistemasSistemas de de saludsalud basadosbasados en la APSen la APS
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Conformados por un conjunto de 
elementos estructurales y 
funcionales que garantizan la 
cobertura universal y el acceso a 
servicios aceptables para la 
población y que promueven la 
equidad.

SistemasSistemas de de saludsalud basadosbasados en la APSen la APS
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Prestan atención integral, integrada y 
apropiada a lo largo del tiempo, hace 
énfasis en la prevención y en la 
promoción y garantiza el primer 
contacto del usuario con el sistema. 
Las familias y las comunidades son 
la base para la planificación y la 
acción.
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Emplean prácticas óptimas de 
organización y gestión en todos los 
niveles para alcanzar la calidad, la 
eficiencia y la efectividad, y desarrollan 
mecanismos activos para maximizar la 
participación individual y colectiva en 
salud.

SistemasSistemas de de saludsalud basadosbasados en la APSen la APS
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Un Sistema de Salud Basado en la 
APS requiere de un marco legal, 
institucional y organizacional, así 
como de recursos humanos, 
financieros y tecnológicos 
adecuados y sostenibles. 
Promueve acciones intersectoriales 
para abordar otros determinantes de 
la salud y de la equidad en salud.

SistemasSistemas de de saludsalud basadosbasados en la APSen la APS



La APS 

La atención primaria de salud 

(APS) es la forma de organización 

de los sistemas de salud de 

acuerdo a las condiciones políticas, 

socioeconómicas y de salud 

propias de cada país.
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Determinantes de la salud

� Desarrollo saludable en la infancia

� Cultura

� Ingresos/ perfil social

� Educación

� Redes de soporte social

� Prácticas saludables/ habilidades

� Entorno social

� Medio ambiente

� Servicios de salud

� Condiciones laborables

� Genética/ biología

� Género 



Beneficios generales de la APS

• Mejores resultados de salud a nivel poblacional
• Mayor equidad en el nivel de salud y en el acceso a los 

servicios
• Mejor eficiencia global del sistema, menores costos
• Mejor satisfacción de los usuarios con los servicios de salud
• Sin embargo, es importante preocuparse de la calidad de la 

APS y generar más evidencia sobre APS
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Impacto de la APS sobre la salud de la 
población

� 50% de la disminución de la mortalidad en los países 
europeos durante los últimos 50 años es atribuible a la 
atención a la salud

� En países en desarrollo, la APS se asocia a una 
disminución de mortalidad en menores de cinco 
años , incluso cuando se controlan las variables socio-
económicas

� La APS es predictor de la mortalidad infantil tan
importante como el PIB/cápita, desigualdad de 
ingresos y la influencia geográfica
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Mejores resultados

� La atención integral y continua de la atención se 
asocia a mejores resultados en :
�Peso al nacer
�Morbilidad en niños
�Tasa de hospitalizaciones en adultos 
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Efecto de la calidad de la APS

�México: asociación con la mortalidad infantil por 
infecciones respiratorias agudas

�Brasil: asociacion del control en diabeticos con la 
calidad de la APS
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Resultados de Atención Primaria y Mortalidad prematur a en 18 paises 
de la OCDE*

* Organización para la cooperación y el desarrollo económico
**Años potenciales de vida perdidos (ambos sexos) estimados. Analisis orientado por 
PIB, percentage de adultos mayores, médicos per capita, renta media, consumo de 
alcohol y tabaco.  

Fuente: Macinko et al, Health Serv Res 2003; 38:831-65.
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APS y equidad
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Los Sistemas de Salud basados en la APS contribuyen 
a la igualdad en términos de indicadores de salud

La APS es menos costosa y más efectiva
para los individuos y la sociedad

Libera recursos para los menos favorecidos



• Proceso de desarrollo muy heterogéneo, con importan tes 

experiencias previas a Alma-Ata

• Respuesta al mandato de Alma-Ata con ritmos e 

intensidad diversos en los países

• Marcadas diferencias conceptuales

• Tema muy ligado al de exclusión social en salud

La APS en las Américas



Exclusion social en salud.                       
America Latina y el Caribe, 2003

• 230 millones de hab. (46%) sin seguro de salud
• 125 M (25%) sin acceso permanente a servicios 

básicos de salud
• 17% de los nacimientos sin atención de personal de 

salud calificado
• 680,000 niños no completan su programa de 

vacunación – DPT3
• 152 M de personas sin acceso a agua potable y 

saneamiento básico
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DISTRIBUCION MORTALIDAD INFANTIL POR QUINTILES DE I NGRESOS EN PAISES 
SELECCIONADOS - AMERICA LATINA, 1999
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Algunas de las experiencias en reforma

�Pago por acto en  atención primaria y  
utilización de servicios

�Formas de prepago y acceso

�Pagos condicionados y resultados en 
salud

�El aseguramiento universal en salud 
es una meta factible para los países en 
desarrollo
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La reorientación de la APS 
requiere…

� Enfoque de sistema integral

� Orientación hacia la promoción y 
prevención

� Democratización y compromiso

� Más recursos para una APS 
universal
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Principales desafíos en los países de la Región

�Garantizar a todos sus ciudadanos protección   

social en salud

�Contribuir a eliminar las desigualdades en el 

acceso

�Garantizar servicios de calidad

�Proporcionar a los grupos sociales excluidos la 

oportunidad de recibir atención integral

�Satisfacer las necesidades y expectativas de salud   

de la población

�Eliminar la capacidad de pago como factor 

restrictivo



• Servicios al alcance de la población
• Reducción de costos y otras barreras al acceso
• Servicios adecuados a la cultura
• Conocimientos adquiridos por la población para 

estilos de vida saludables
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Algunas estrategias efectivas para reducir la 
inequidad en salud



Organización Panamericana
de la Salud / OMS

Articular alternativasArticular alternativas polpolííticasticas

� Contexto ideal para la articulación de los diversos 
proveedores de salud

� Se debe conocer mejor acerca de cómo alcanzar 
algunos valores, principios y elementos 

� Consolidación de evidencia sobre:
� Instrumentos de evaluación

�Buenas prácticas

�Comunicaciones y redes
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MUCHAS GRACIAS
nebotcar@paho.org


