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expertos / especialistas en los distintos temas, seguidas
de las correspondientes discusiones.

La estructura del programa prevé una importante carga
horaria dedicada al "estudio de casos", "intercambio de
experiencias" y trabajos en grupos, donde los
participantes formularán conclusiones pertinentes para
la aplicación de los conceptos estudiados en el ámbito
de sus respectivas organizaciones y/o instituciones o en
el ejercicio de sus funciones.

Por último, también se distribuirá a las/os
participantes, libros, material didáctico, documentación
específica y material bibliográfico con relación a los
contenidos y temática del curso que permita tanto el
seguimiento de las presentaciones como la ampliación
de conocimientos sobre los temas expuestos.

¿Cómo participar?

El costo de participación en este programa es de EUR
3220  (gastos de formación, EUR 1641 y gastos de
subsistencia, EUR 1579). Esto cubre la formación,
libros y materiales didácticos, alojamiento con pensión
completa y seguro. El precio de los billetes/pasajes
aéreos no está incluido en este costo.

El programa dispone de becas totales financiadas por el
Centro Internacional de Formación de la OIT (Turín) y
por el Programa EUROsociAL - Salud.

La fecha límite para la presentación de las
candidaturas a este programa es el 19 de septiembre
de 2008. Dichas candidaturas deberán ser
acompañadas por el formulario de inscripción de la/del
candidata/o, dirigidas a:

Francesco Argenio
Programa de Protección Social
Centro Internacional de Formación de la OIT
Viale Maestri del Lavoro, 10
10127 Turin (Italia)
Tel. +39 011 6936576
Fax. +39 011 6936548
E-mail. f.argenio@itcilo.org

Para informaciones adicionales acerca de los
contenidos del programa, sírvase dirigirse a:

Vinícius Carvalho Pinheiro
Especialista Principal en Protección Social
QUATRAIN-AMERICAS
Tel: + 4122 799 71 54
Fax: +4122 799 66 44
E-mail: pinheiro@ilo.org
4, route des Morillons
CH-1211 Ginebra 22, Suiza

www.itcilo.org
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Antecedentes

Una proporción muy elevada de la población de
América Latina y el Caribe está excluida de cualquier
forma de protección social y se encuentra generalmente
en el sector informal de la economía. La desprotección
afecta, principalmente, trabajadores de la economía
informal, incluyendo los trabajadores autónomos y
domésticos. Estos colectivos son caracterizados por la
OIT como de difícil cobertura, no sólo porque es
costoso fiscalizar la obligación de contribuir a los
diferentes subsistemas de la seguridad social, sino
también debido a que en muchas ocasiones se trata de
personas de ingresos demasiado bajos para efectuar
cotizaciones. En muchos países latinoamericanos y
europeos esta también es la condición de los
trabajadores migrantes.

A pesar de que los trabajadores autónomos y
domésticos constituyen, en muchos casos, una
proporción importante de la población económicamente
activa en cada uno de los países, no sólo se visualiza
un déficit de cobertura cuantitativa sino también
cualitativa. En este último caso, en términos de las
contingencias cubiertas y del nivel de las prestaciones.

En los últimos tiempos se han redoblado esfuerzos
tendientes a extender la cobertura de seguridad social a
los trabajadores autónomos y domésticos y políticas
específicas para trabajadores migrantes. Sin embargo,
los resultados aún siguen siendo limitados. Las
principales dificultades pueden encontrarse en la
reticencia o imposibilidad, muchas veces, para pagar
una cotización combinada de trabajador y de empleador
en los regímenes voluntarios, por un lado, y en la
dificultad para determinar quiénes son esos
trabajadores y cuánto ganan, para el caso de los
regímenes de afiliación obligatoria.

La extensión de la cobertura de los sistemas de
protección social constituye un objetivo crucial para la
promoción de la cohesión social, que es precisamente
el objetivo prioritario del programa de cooperación
técnica EUROsociAL, patrocinado por la Comisión
Europea. El programa promueve intercambios de
experiencias entre Europa y América Latina para
fortalecer la capacidad institucional a fin de diseñar y
gestionar políticas públicas orientadas a prevenir y
erradicar la pobreza y la exclusión, condición necesaria
para el desarrollo social y económico.

La extensión de la cobertura siempre ha sido una
prioridad para la OIT. En diversos instrumentos
internacionales adoptados por la OIT y las Naciones
Unidas se afirma que todo ser humano tiene derecho a
la seguridad social: Declaración de Filadelfia (1944),
Recomendación sobre la seguridad de los medios de
vida, 1944 (núm. 67), Declaración Universal de
Derechos Humanos (1948) y Pacto Internacional de
Derechos Económicos, Sociales y Culturales (1966).

En 2001, con ocasión de la Conferencia Internacional
del Trabajo, se consideró que debe darse "máxima
prioridad a las políticas e iniciativas que aporten
seguridad social a aquellas personas que no estén
cubiertas por los sistemas vigentes". En consecuencia,
se solicitó a la Organización Internacional del Trabajo el
lanzamiento de la Campaña Mundial sobre Seguridad
Social y Cobertura para Todos.  En 2005,
representantes de gobiernos, trabajadores y
empleadores del continente americano firmaron la
Agenda Hemisférica del Trabajo Decente que establece
como meta el aumento de 20% en la cobertura de los
sistemas de protección social.

Con el objetivo de fortalecer la capacidad de
formulación e implementación de políticas de inclusión
social, en el marco de  la Agenda Hemisférica del
Trabajo Decente, el Programa EUROsociAL, sectores
salud y empleo,  el Centro Internacional de Formación
de la OIT, en cooperación con la Oficina Regional de la
OIT para América Latina y el Caribe, los Programas
QUATRAIN-AMERICAS y STEP, la Organización
Iberoamericana de Seguridad Social, la Fundación para
la Cooperación Internacional en Salud Carlos III y el
Institut de Recherche pour le Développement se
proponen capacitar a los responsables de las políticas
de protección social, así como también a las
organizaciones de empleadores y de trabajadores,
diferentes actores de la sociedad civil y de otras
organizaciones y/o instituciones, en la formulación y
aplicación de las políticas y/o estrategias para extender
la cobertura de protección social a los trabajadores
autónomos, domésticos y migrantes.

Objetivos

El objetivo general de este programa consiste en
fortalecer la capacidad de diagnóstico, análisis y
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definición de programas - políticas públicas, tendientes
a ampliar la cobertura de los trabajadores autónomos,
domésticos y migrantes.

Al finalizar este programa, los participantes
perfeccionarán sus competencias para:

� Analizar y comprender los principales indicadores
estadísticos referidos a la medición de la cobertura
cuantitativa y cualitativa referida a los trabajadores
autónomos y domésticos.

� Efectuar diagnósticos de los sistemas de protección
social con especial énfasis en su eficiencia y la
dimensión de género.

� Identificar las fortalezas y debilidades para fomentar
la extensión de la cobertura a los grupos objeto del
presente programa: trabajadores autónomos y
domésticos.

� Definir programas - políticas públicas para ampliar
la cobertura de la protección social, sea a través de
los regímenes tradicionales (contributivo / no
contributivo) y no tradicionales
(microseguros/iniciativas mutuales).

� Contribuir al desarrollo de estrategias para ampliar
la cobertura de la protección social a los
trabajadores autónomos y domésticos, a través de la
creación de una red permanente de información e
intercambio de experiencias.

Perfil de los participantes

Este programa está especialmente dirigido a:

� Representantes de los interlocutores sociales
implicados en los sistemas de protección social en
América Latina.

� Funcionarias/os de Ministerios, Secretarías y/o
Instituciones Gubernamentales responsables del
diseño, aplicación y seguimiento de las políticas
públicas de salud y protección social.

� Funcionarias/os de Ministerios, Secretarías y/o
Instituciones con competencias específicas en
materia de seguridad social.

� Funcionarios de Organizaciones No
Gubernamentales (ONGs).

� Funcionarios de organizaciones internacionales.
� Profesionales, asesores y demás personas

relacionadas con los temas objeto del presente
programa.

Contenidos

En este taller se abordarán conceptual y empíricamente
los siguientes temas:

� Características del mercado de trabajo en América
Latina: trabajadores autónomos (patrones y
trabajadores por cuenta propia) y domésticos.

� Definición y análisis de la cobertura cuantitativa y
cualitativa.

� Dimensión de la economía informal e incidencia en
los grupos objeto del presente programa: causas de
la exclusión social, su medición e identificación de
subgrupos en extrema vulnerabilidad.

� Estrategias para extender la cobertura de la
seguridad social a los trabajadores autónomos y
domésticos: asistencia social, seguro social y
prestaciones universales.

� Debilidades y fortalezas de regímenes voluntarios y
obligatorios de seguridad social para trabajadores
autónomos y domésticos.

� Incentivos y desincentivos para la afiliación: Papel
de otros tipos de prestaciones (desempleo, riesgos
del trabajo, entre otras).

� Estrategias vinculadas con alternativas no
tradicionales de financiamiento: mecanismos
descentralizados y comunitarios (microseguros).

� El papel de las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales en las estrategias para extender la
cobertura: diagnóstico, diálogo y concertación
social.

� Extensión de la cobertura para los trabajadores
autónomos y domésticos: enfoque de género.

� Experiencias en la región de buenas prácticas en el
diseño de estrategias para extender la protección
social, focalizada en los trabajadores autónomos,
domésticos y migrantes.

Metodología

Durante el taller se utilizará un enfoque altamente
participativo con la finalidad de optimizar los
intercambios de experiencias tanto a nivel regional
como internacional.

En función de los objetivos y contenidos del presente
programa se alternarán exposiciones a cargo de

social
grantes


