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1. Introduccion y antecedentes: La naturaleza actual y las deficiencias del debate
sobre la factibilidad del Estado Bienestar.

Las deficiencias, percibidas o reales de los sistemas nacionales de proteccion han
desencadenado un debate a nivel internacional en torno al futuro de la proteccion social.

Se acusa a muchos sistemas nacionales de proteccion de no hacer su trabajo correctamente.
Un pretexto es que estan fallando en la provision de seguridad en los ingresos. Esto se
aplica en particular a los regimenes de pensiones de seguro social en América Latina y
Africa. En los paises en transicion de Europa Central y del Este, los sistemas nacionales de
proteccion social recibidos como legado de las antiguas economias planificadas, estan
luchando contra las olas de pobreza que los necesarios ajustes con miras a alcanzar niveles
de rendimiento econdmico mundiales imponen en las sociedades y en las economias. En
los paises de la OCDE, se acusa a menudo a los sistemas nacionales de proteccion social de
hacerse vuelto demasiado caros y financieramente insostenibles.

Es interesante observar que, la historia de los debates relativos a la reforma de la proteccion
social ha estado siempre fragmentada: en los afios 80 el debate sobre la proteccion social
estaba en gran parte enfocado hacia la inadecuacion de los sistemas nacionales de
asistencia sanitaria, asi como en su aparentemente incontrolable coste. Mientras que los
problemas fundamentales relacionadas con la falta de acceso universal a los sistemas de
asistencia sanitaria de calidad adecuada en muchos paises en desarrollo, o con la
contencion del incremento del coste estructural a largo plazo en la distribucion de
asistencia social en paises industrializados, ain no ha sido resuelto — y aunque la
"explosion de costes" en sistemas sanitarios nacionales se ha calmado temporalmente en
muchos de los paises de la OCDE el debate sobre la reforma de la proteccion social se ha
enfocado hacia la viabilidad y financiacion apropiada de los sistemas nacionales de
pensiones. Tradicionalmente, casi todos los regimenes de pensiones de seguridad social de



primer nivel han sido regimenes de prestacion definida financiados mediante el reparto o la
capitalizacion parcial. Esto hace que sus estados financieros sean vulnerables frente al
envejecimiento de la poblacion. En todo el mundo, las poblaciones estan envejeciendo,
pero las elevadas proporciones de anciano plantean un problema mucho mas inminente en
la OCDE y en Europa que en Asia, Africa, América Latina o el Caribe. No obstante, el
envejecimiento ha sido adoptado como un factor clave para guiar el debate sobre la
necesidad de la reforma de las pensiones . Siguiendo el ejemplo chileno, se promueven
regimenes de ahorro individual como un remedio total o parcial contra el supuestamente
insostenible coste futuro de los regimenes de pensiones. Se piensa que los regimenes de
ahorro individual (los llamados MRS que responden a las siglas inglesas de regimenes de
ahorro obligatorio para jubilados), estan automaticamente en equilibrio financiero, esto es,
no gastaran dinero que no haya sido ahorrado antes. El enfoque de los MRS hacia las
prestaciones de vejez, invalidez y sobrevivientes, ha sido cuestionado por la OIT y otras
instituciones.

El surgimiento del debate sobre la contencion del coste en asistencia sanitaria — necesario
como era- marco un punto de inflexion en la historia de las politicas de proteccion social en
los paises de la OCDE y posteriormente en el resto. El enfoque sobre politica social pas6 de
la discusion de aspecto normativos sobre practicas comunes adecuadas de proteccion social
y su implicacion financiera para los financiadores, a la dimension financiera y economica
sobre su viabilidad. El enfoque actual en el debate sobre pensiones y la fragmentacion
actual de este enfoque, no deberia ocultar el hecho de que el debate fundamental y real
sobre el futuro de la proteccion social es sobre su viabilidad y esto a pesar del éxito social
obvio de los sistemas.

El debate sobare la viabilidad s6lo se puede llevar a cabo seriamente, si los interesados
tienen a su disposicion previsiones a largo plazo sobre el gasto social total futuro, en
paralelo con la proyeccion del desarrollo futuro de los recursos financieros ( por ejemplo,
base impositiva y bases contributivas). Con muy pocas excepciones notables, hacen falta
predicciones exhaustivas a largo plazo del futuro desarrollo nacional o incluso supra-
nacional. El debate sobre el futuro de la proteccion social esta dominado principalmente
por argumentos econdmicos cldsicos o neo-clasicos y por una falta real de hechos y cifras
consistentes.

Mientras tanto, los actuarios de la seguridad social contintian realizando previsiones
financieras a largo plazo para los subsistemas individuales (como pensiones) basados
generalmente en temerarias hipotesis deterministas sobre la evolucion econdmica, en
realidad muy incierta. Los economistas se concentran en horizontes temporales mas
reducidos en este y otros subsistemas (como salud y desempleo); mientras que los
estadisticos estudian meticulosamente el pasado y el presente. En algunos paises, algunos
expertos en materia presupuestaria intentan preparar las cuentas sociales y miran algunos
afios en el futuro a base de proyectar tendencias de una manera insegura.

Los sistemas nacionales de proteccion social representan compromisos sociales a largo
plazo (eso se aplica no so6lo a los fondos de pensiones) ya que sus expectativas de
prestaciones afectan a los planes de vida de generaciones sucesivas. Una persona que se



incorpora al mercado de trabajo a los 20 afios de edad, y confia en la expectativa de que
cuando se jubile tendra una pension (a cambio del pago de cotizaciones) y asistencia
sanitaria gratis o que por lo menos este a su alcance, y que tenga algunos ingresos en el
caso de que este desempleado, enfermo o invalido, planificara su vida de una manera
diferente a una persona que no pueda dar esto por hecho. Una parte importante de la
seguridad social es la confianza a largo plazo en las expectativas de prestaciones. Ninguna
profesion desarrolla una vision exhaustiva de la proteccion social a largo plazo, y
generalmente no se comunican entre ellas.

Este informe prueba el hecho de que existe un nuevo desafié para las profesiones
cuantitativas en materia de seguridad social ( por ejemplo, actuarios, economistas y
estadisticos); éste es el reto de desarrollar nuevas metodologias multidisciplinarias pero
también, y mas importante, formar directivos con conocimientos cuantitativos bien
preparados y planificadores para la seguridad social que puedan aplicar esta metodologia a
una planificacion y gestion financiera y fiscal. Esto también implica que las fronteras
técnicas entre las profesiones inevitablemente se difuminaran. Somos tan pocos técnicos en
seguridad social que no deberiamos ver esto como una amenaza sino como una oportunidad
para crear nuevas sinergias.

La siguiente seccion intenta, en primer lugar, demostrar el reto proporcionando algunos
razonamientos cuantitativos. La siguiente seccion sugiere un nuevo planteamiento de
formacion que nos ayude a mantener a la altura del desafio.

2. El nuevo reto para actuarios, economistas y estadisticos de la seguridad social:
Probando el razonamiento

El desafio necesita ser demostrado. El siguiente grafico 1 representa los resultados
agregados de una variante media de un modelo de proyeccion que la OIT utiliza para la
proyeccion del gasto social nacional total en paises de la OCDE y de Europa Central y del
Este. El grafico 1 describe el desarrollo proyectado del gasto social total con arreglo a tres
conjuntos de hipotesis econdmicas. Estas estan explicadas detalladamente en el cuadro Al
del Anexo. Se pueden encontrar también resultados mas pormenorizados en el anexo
estadisticos.

Este modelo constituye solo un modesto primer intento hacia la prediccion consolidada a
largo plazo del gasto social total, pero es suficientemente sofisticada como para esbozar
algunas conclusiones basicas.

El principal resultado es que el gasto social total en los paises de la OCDE aumentara del
18 por ciento del PIB en 1990 al 23.7 por ciento y 30.4 por ciento del PIB en el afio 2050,
dependiendo de las hipotesis de crecimiento. Los paises de Europa Central y del Este,
aunque empezando a un nivel mas alto, se supone que alcanzaran el mismo nivel que los



paises de la OCDE en el afio 2050. La causa mas importante de este crecimiento en ambos
grupos de paises es el sistema de pensiones. La reducciones en el gasto en desempleo y
asistencia social, asi como las prestaciones familiares compensan parte del incremento del
gasto en pensiones. Esto se tiene que analizar teniendo en cuenta el antecedente de que el
gasto social total casi se duplicé en términos relativos entre 1960 y 1990 en los paises de la
OCDE. Gran parte de este crecimiento se atribuye al crecimiento gasto en sanidad y
pensiones.

El incremento del gasto en todos los subsistemas de la seguridad social viene determinado
por tres factores: el desarrollo demografico, el desarrollo econémico y factores
relacionados con la gestion. S6lo durante las décadas de los afios 70 y 80, el 60 por ciento
del incremento del gasto podria ser atribuido a la mejora de los niveles de prestaciones, lo
cual es un factor de gestion. El resto tuvo su origen en el creciente nimero de beneficiarios.
Este ultimo efecto constituye tinicamente un efecto demografico parcial. Cerca del 70 por
ciento del incremento en la relacion demografica (es decir, la relacion entre el nimero de
beneficiarios y el nimero de cotizantes) en regimenes de pensiones en la OCDE entre 1950
y 1990, por ejemplo, fue desencadenado por edades de ingresos tardias y edades de
jubilacion temprana, por ejemplo, una vez mas, factores de comportamiento que son en
parte consecuencia del desarrollo econdmico.

En breve seccidn s6lo demuestra tres cosas:

a. bien podria ser que el incremento esperado en el gasto social total fuera menos
dramatico de lo que uno podria esperar si escuchase el debate contemporaneo sobre
la supuesta viabilidad de los sistemas nacionales de proteccion social o
componentes especificos de los mismos (como el sistema de pensiones). Esto
significaria que las reformas actualmente debatidas podrian ser probablemente
mucho menos radicales que algunas propuestas que estan siendo discutidas
actualmente, si se quiere mantener el gasto total al nivel actual;

b. los probables desarrollos futuros son sensibles a factores determinantes de gestion y
economicos y a factores determinantes de indole demografica;

c. aunque la evolucion demografica para las proximas décadas es relativamente facil
de predecir (todos los que se van a jubilar en las préximas cinco o seis décadas han
nacida ya, y el nimero de cotizantes potenciales es mas o menos fijo para las
proximas dos o tres décadas), y se pueden formular hipotesis firmes sobre aspectos
de gestion (por ejemplo, no se produciran mejoras adicionales de las prestaciones y
un estricta obligacion de cumplimiento), la prediccion del desarrollo econémico y
de su impacto en el nimero y estructura de los financiadores del sistemas, los
beneficiarios y el promedio de los derechos y por lo tanto el desarrollo financiero es
mucho mas dificil. No obstante, éstos son necesarios para llegar a bases validas para
la toma de decisiones a largo plazo.

El ejemplo anterior solo arroja algo de luz en un componente de la ecuacion de proteccion
social, el gasto. También se necesitan escenarios a largo plazo para proyectar la
financiacion de las prestaciones individuales asi como de todo el sistema. Los responsables
de las politicas de proteccion social necesitan saber como los presupuestos institucionales



de las diferentes agencias que suministran prestaciones sociales evolucionaran con arreglo
a diferentes agencias que suministran prestaciones sociales evolucionaran con arreglo a
diferentes escenarios de gasto, donde es mas probable que ocurran los superavit o déficit, y
por tanto, hacia donde se tienen que trasladar los recursos mediante rapidas acciones
legales y, por ltimo, pero no menos importante, cual sera la probable repercusion
presupuestaria del gobierno federal o de los gobiernos locales.

En otras palabras, un debate informado sobre potenciales reformas de largo alcance de la
proteccion social requiere una vision cuantitativa, exhaustiva y a largo plazo de la posible
evolucion de todo el sistema socioecondmico de un pais (incluyendo el desarrollo
demografico y el funcionamiento de la gestion, asi como potenciales vias de desarrollo de
la economia). Todo sabemos que la probabilidad de que los resultados de una prediccion
determinista se hagan realidad es matematicamente cercana a cero. Sin embargo, por lo
menos se deberia intentar construir escenarios en funcion de diferentes hipotesis basicas
sobre el desarrollo futuro de factores determinantes clave para poder construir "espacios"
para probables desarrollos futuros. Para poder hacer esto necesitamos una mayor
comprension sobre la interaccion entre los diferentes factores dentro de tres amplias
categorias de factores de influencia y su impacto conjunto en la evolucion financiera futura.
Las proyecciones de subsistemas anclados exclusivamente en desarrollos demograficos e
hipotesis implicitas en cuanto a la evolucion de cotizantes y contribuyentes y de sus
ingresos, no deberian ser consideradas por mas tiempo como base suficiente para la
creacion de politicas a largo plazo.

El razonamiento puede ser ilustrado mediante un ejemplo. El actual debate sobre las
reformas en muchos paises se concentra en la (re) introduccion de un componente de
ahorro como un pilar principal o secundario de los sistemas nacionales de pensiones.
Proyecciones actuariales concernientes al gasto futuro total en pensiones con arreglo a
formulas de prestaciones definidas y a una formula de cotizacion definida, asi como
proyecciones sobre los ingresos sujetos a cotizacion, las tasas de cotizacion del reparto
resultantes o la cantidad de reservas segiin un enfoque de capitalizacion total son
técnicamente faciles, siempre y cuando se suponga un cierto desarrollo demografico junto
con la evolucioén de los salarios y de los tipos de interés. Sin embargo, puede que ninguna
de las ultimas hipoétesis sea correcta, ambas dependen de las tasas de crecimiento
econdmico que normalmente no figuran en las proyecciones actuariales. El estancamiento,
o incluso la contraccion econdmica reduciran la cobertura del régimen y los ingresos en
concepto de cotizacidn, sin embargo incrementaran el gasto y por tanto llevaran la
financiacion del régimen a una situacion confusa. Pero incluso si la economia mantiene un
crecimiento estable a largo plazo, las condiciones operacionales incluso para los regimenes
de ahorro no estaran exentas de problemas y se veran afectadas por cambios demograficos.
A partir de ese momento, cuando la utilizacion de los ahorros por parte de las generaciones
jubiladas se haga mayor que los ahorros obligatorios de las generaciones activas, la cuantia
de los activos pueden caer, lo mismo que el rendimiento de las inversiones. Los niveles de
las prestaciones caeran y puede que las garantias del gobierno tengan que activarse.

Tratar de cambiar un sistema de transferencias sociales sin escenarios a largo plazo que
tomen en cuenta los mencionados factores, o por lo menos un nimero maximo de ellos,



significa simplemente volar a ciegas o hacer que el cumplimiento de compromisos sociales
a largo plazo sea totalmente dependiente de una imprevision financiera y fiscal.

3. Una iniciativa con dos vias: Investigacion aplicada y formacion profesional

Afrontar los desafios arriba mencionados requiere dos series de respuestas
interrelacionadas.

Primero, se han de desarrollar nuevas metodologias. Estas nuevas metodologias
implican un enfoque multidisciplinario, que tendria que llenar los actuales vacios de
comunicacion entre la ciencia actuarial, la matematica y la estadistica y diferentes
campos de la economia. Tenemos que adaptarnos al hecho de que los sistemas de
transferencia social son importantes entes financieros, fiscales y econdmicos que
redistribuyen entre el 25 por ciento y el 35 por ciento del PIB en las economias
desarrolladas. Estan afectados por la economia y tienen que ser dirigidos por
instrumentos que tengan este hecho en cuenta.

Segundo, no solo se requiere nuevas metodologias sino también un nuevo tipo de
especialistas cuantitativos en seguridad social cuya formacion proporcione
calificaciones multidisciplinarias para poder aplicar los nuevos conocimientos a una
gestion cuantitativa y practica de la seguridad social.

Los temas clave estan enumerados en las secciones siguientes:
1. Mayor investigacion

Los siguientes puntos podrian proporcionar una lista preliminar, pero ciertamente no
exhaustiva, de los aspectos técnicos que requieren un mayor desarrollo metodologico. Estos
son campos concretos, que fueron identificados mediante el reciente proceso de modelado
en el Servicio Actuarial Internacional de la OIT.

o La metodologia par el modelado econdémico-actuarial a largo plazo tiene que
mejorar. Esto implica una aclaracion de las interrelaciones a largo plazo entre
crecimiento, productividad, cuotas de los salarios en el PIB, empleo en diferentes
sectores de la economia, niveles e incrementos de salarios, tasas de inflacion, tipos
de interés, asi como las frecuencias de enfermedad e invalidez, utilizacion de retiros
del mercado de trabajo a través de jubilaciones anticipadas, participacion de la
fuerza de trabajo y desempleo. El aspecto importante no es construir una
interrelacion tedrica basada en interpretaciones neo-clasicas o algun tipo de
interpretaciones Keynesianas de la economia, sino encontrar relaciones historicas —
aunque no sean explicables matematicamente- que puede ser usadas para al menos
construir escenarios alternativos.

o Técnicas pragmaticas para el analisis de escenarios en base a imagenes matematicas
de sistemas con un conjunto complejo de variables que interactuan, a fin de tener
presente la naturaleza aleatoria de muchas de las variables asi como el resultado
aleatorio del producto matematico de esas variables por desarrollar.



e Ha de mejorar nuestra compresion sobre las relaciones entre la edad y la utilizacion
de una variedad de prestaciones de la seguridad social y, en particular, en cuanto a
los cambios en esos modelos a lo largo del tiempo.

o Ha de mejorar el andlisis estadistico de los indicadores de rendimiento y de gestion
(por ejemplo, cumplimiento y eficiencia administrativa), asi como nuestra
comprension de la relacion entre estos indicadores y el nivel del desarrollo
econdmico.

e Ha de mejorar la metodologia para integrar métodos de andlisis distribucional de
ingrese en el modelado a largo plazo.

Esta lista puede ser completada con otros elementos. El problema fundamental es encontrar
relaciones, por ejemplo, posibles de ser analizadas matematicamente entre el ingreso y el
gasto de los sistemas de seguridad social y sus factores determinantes. El Servicio
Actuarial Internacional ha comenzado el trabajo en estos temas, pero nos gustaria invitar a
investigadores y practicantes en profesionales cuantitativas de la seguridad social, a unirse
a nuestra red informal de investigacion para abordar los temas arriba mencionados.

1. Una nueva iniciativa en materia de formacion

El mandato constitucional de la OIT incluye la promocion de la seguridad
social entre sus Estados miembros. Tras algunas décadas de promocion de
las normas internacionales del trabajo sobre la ejecucion de proyecto de
cooperacion técnica, ahora tenemos que admitir que sin la capacidad
adecuada para aplicar medidas, no se puede mantener por muchos tiempo
ningun sistema de proteccion social nacional o de seguridad social —
independientemente de lo bien o mal disefiado que esté. Crear capacidad en
seguridad social significa preparar a la gente. Una mala gestion financiera es
una de las mas importantes razones por las que determinados regimenes ha
fallado en muchos paises. Por tanto, la preparacion de expertos financieros
cualificados para la seguridad social es una de las mayores prioridades para
el Servicio de Actividades Financieras, Actuariales y Estadisticas. Pero no
lo podemos hacer solos. Aqui se dan sugerencias sobre como se podria
estructurar una red de formacion, pero antes algunas cuestiones deberian ser
contestadas.

1. Enfoque general y alumnos
Primera cuestion: ;Quien deberia ser formado?

La direccion y planificacion cuantitativas de la seguridad social es basicamente una
calificacion universal que puede ser adaptada a regimenes nacionales de una manera
relativamente facil. Asi como en otras profesionales, no hay justificacion para desarrollar
un conjunto de calificaciones para paises en desarrollo, y otro para economias de mercados
desarrolladas. Debido a que sera imposible cubrir a todos los especialistas cuantitativos en
seguridad social actuales, seria mejor empezar un programa de formacion para los que
recién han llegado a este campo, y esperar que en una década o antes, habremos cubierto



una proporcion considerable de los profesionales en este campo.

Segunda cuestion: ;Como deberian ser formados los nuevos expertos?

Mientras que la formacidn actuarial, econdmica y estadistica esta bien establecida en
muchos de los paises con que trabajamos, o en otro caso los estudiantes interesados
generalmente tienen acceso a facilidades de formacion en otros paises, los expertos en
métodos cuantitativos de la seguridad social no son formados en ningun sitio. Los temas
sobre seguridad social son abordados como muchos con caracter marginal. La razon es
simple, cada pais y cada institucion de seguridad social s6lo necesita un numero muy
limitado de actuarios altamente cualificados y especializados en seguridad social, o
economistas de seguridad social o estadisticos y el nimero total que se necesita en cada
pais no justifica un programa educativo especial, ni en la universidad ni a nivel
institucional.

La tnica respuesta ldgica al problema es que estos expertos deberian ser formados a nivel
internacional. El lugar idoneo para poner en practica la iniciativa es la Comision
Permanente de Estudios Estadisticos, Actuariales y Financieros de la AISS, o un grupo
formado por la Comision. Nosotros sugerimos aqui que la Comision deberia discutir si
podria ser lanzada una iniciativa conjunta OIT/AISS para brindar la formacion profesional
necesaria partiendo de una base internacional.

La AISS y la OIT han estado ofreciendo algunos cursos de formacion general sobre los
principios de la seguridad social, financiacion de la seguridad social y otros temas mas
especificos durante algunos afios. Los cursos generalmente no requieren un cierto nivel de
calificacion, no terminan con un examen, y no se otorgan titulos a los asistentes con
calificacion muy especifica como especialista cuantitativos. No es ningun secreto que esto
ha llevado inevitablemente a algunos "turistas" o "pasajeros" a casi todos los cursos.

Aqui se propone concebir un enfoque de formacion que
e determine un curriculum de formacion que consista de dos elementos:

a. hacer que los actuarios, economista y estadisticos alcancen un nivel minimo
adecuado de comprension de los tres campos (esto significaria llenar algunos vacios
actuariales en la educacion de economistas, y algunos vacios econémicos o
econométricos en la formacion de actuarios, etc.);

b. definir los contenidos concretos de los cinco desajuste identificados en las
calificaciones (ver 3.2.2);

e cree una red de formacion, por ejemplo, que combine las capacidades de
formacion de la OIT, AISS, de las organizaciones miembros, departamentos de
seguridad social o unidades de formacion de gobiernos nacionales, sociedades
actuariales y universidades, siguiendo un enfoque pragmatico de formacion que



combine cursos con examenes o examenes en linea con la practica de algunas
empresas actuariales;

e apunte a algln tipo de certificacion para profesionales que hayan cumplido un
conjunto definido de requisitos.

Posiblemente, la ultima puede consistir solamente en una certificacion de que un
profesional ha pasado una serie de examenes que prueben su capacidad para actuar
competentemente como analista financiero de la seguridad social (o actuario de la
seguridad social, o economista de la seguridad social, o como quiera que llamemos a esta
nueva categoria profesional). Esta calificacion adicional no puede -por supuesto-
reemplazar la calificacion profesional bésica en los tres campos. S6lo supuesto, la
certificacion internacional no deberia ser obligatoria en virtud de las leyes nacionales; s6lo
debe ofrecer la garantia de calidad que la comunidad internacional de actuarios,
economistas y estadisticos en seguridad social debe brindar a instituciones de seguridad
social y gobierno. S6lo podemos esperar que los regimenes de seguridad social, gobiernos
y profesionales acepten la oferta, y que sera aceptado como regla general el contrato para
analisis cuantitativos de regimenes de proteccion social nacional unicamente de
profesionales que puedan probar que tienen las mejores calificaciones posibles para el
cargo.

1. Deficiencias en las calificaciones y nuevos requerimientos
Tercera cuestion: ;Cudles serian los contenidos de los programas de formacion?

Algunas de las competencias que se necesitan para hacer frente al reto ya pueden ser
identificadas.

Ademas de las asignaturas tradicionales en las que han sido preparados los actuarios,
estadisticos y economistas que trabajan en seguridad social, ya sea durante sus estudios en
la universidad, o durante su educacion profesional (por ejemplo, los exdmenes en actuaria),
como:

e matematicas y estadisticas basicas (calculo, dlgebra lineal, teoria de la probabilidad
y estadistica);

e matematica actuariales (matematica financiera, riesgos de vida, seguros y
demografia, teoria del riesgo);

o reglamentacion de los seguros (pensiones, salud, vida y no-vida);

e microeconomia y finanzas;

e macroeconomia

Existe una serie de cinco temas importantes que son, en el mejor de los casos, abordados de
modo superficial en los temas arriba presentados, que se necesitan para un completo
analisis cuantitativo de los sistemas nacionales de proteccion social:

1. principios basicos y practica de la proteccion social y de la seguridad social,
modelos internacionales y tendencias en seguridad social, la financiacién de la



seguridad social;

2. técnicas actuariales especificas en seguridad social (por ejemplo, las matematicas
de las diferentes alternativas financieras, patrones y tendencias demograficas a largo
plazo, modelado demografico);

3. economia de la proteccion social (por ejemplo, interacciones entre la economia 'y
los sistemas de proteccion social, la economia de los subsistemas individuales (por
ejemplo, asistencia sanitaria));;

4. presupuesto social y modelado acturial y economia a largo plazo;

principios de finanzas publicas e institucionales (por ejemplo, la estructura y

composicion de los presupuestos institucionales y del gobierno, el proceso

presupuestario, métodos alternativos de fiscalidad, etc.).

e

1. Material de formacion
Cuarta cuestion: ;Se dispone de suficiente material de formacion?

La OIT y la AISS estan actualmente en el proceso de recopilacion de una serie de libros de
texto en torno a los aspectos cuantitativos de los temas arriba mencionados que es de
esperar estén disponibles en un primera version a fines del presente afios y que seran
publicados dentro de los proximos dos afos: esta serie incluira libros de referencia sobre:

e Teoria actuarial en la seguridad social;

e Practica actuarial en la seguridad social;

o Técnicas cuantitativas para la financiacion sanitaria;
e Presupuesto social.

Mas tarde se afiadird un libro de texto en relacion con los métodos con los métodos
estadisticos para la seguridad social. Si bien los libros sobre teoria y practica actuarial
cubren de modo bastante completo &mbitos bien conocidos, los volimenes sobre asistencia
social y presupuesto social cubriran ambitos menos convencionales y probablemente se
tardara varias ediciones en llegar a un conjunto de técnicas de amplia aceptacion.

Ademas de los libros de textos, el Servicio Actuarial Internacional de la OIT ha
desarrollado modelos estandar basados en PC para regimenes de pensiones y de asistencia
social asi como para presupuestos sociales. Las versiones preliminares de las guias técnicas
para la aplicacion de los modelos estaran disponibles al final de este afio. ademas de las
publicaciones de AISS, de la OIT y otras sobre los principales de seguridad social y sobre
la practica de la seguridad social en todo el mundo, se deberia por tanto contar con una
serie completa de material de formacion disponible a largo del proximo afio, que cubriera el
amplio rango de calificaciones adicionales requeridas para los analistas cuantitativos de la
seguridad social. Para material mas detallado se deberia tener la posibilidad de acceso a
material de formacion de las instituciones miembros de la AISS. Resumiendo: dependiendo
del desarrollo adicional de la metodologia necesaria se deberia de estar en condiciones de
elaborar una lista sustantiva de lectura de aplicacion universal en torno a todos los temas
mencionados arriba.



3. A manera de conclusion: Futuros pasos a dar

Si se acepta que se necesita una importante iniciativa en materia de formacion para mejorar
los niveles profesionales de aquellos que en el futuro tendran la responsabilidad de la
gestion de los regimenes de seguridad social o de los regimenes nacionales de proteccion
social globales, y también se acepta que la formacion es tan especializada que no puede ser
emprendida con eficiencia en términos de costes por los sistemas nacionales, entonces se
sugieren los siguientes pasos:

1. Esta conferencia podria solicitar que un grupo de trabajo internacional e inter-
agencias desarrolle un temario y posiblemente un sistema de certificacion para la
"nueva profesion" y un enfoque en cuanto a la formacion.

2. Se podria llevar a cabo una discusion sobre este concepto en la siguiente reunion
del Comité Ejecutivo de Actuarios y Estadisticos de la Seguridad Social.

3. La Comision Permanente o el siguiente Comité Ejecutivo podrian adoptar un
calendario para la ejecucion del programa de formacion.

4. La ejecucion podria comenzar con la recoleccion efectiva de material de formacion
en 1999, y el programa de formacion podria "despegar" en el afio 2000.

Todo esto puede sonar ambicioso, pero los regimenes de seguridad social en todo el mundo
estan ante serios desafios politicos. Una gran parte de estos desafios tienen sus raices en
problemas de gestion, por ejemplo, la incapacidad de demostrar que la seguridad social
todavia es factible en el futuro previsible. Para poder mantener sistemas viables de
proteccion social desde el punto de vista financiero, fiscal y econdmico , y en consecuencia
politicamente aceptables, se necesita un equipo con calificaciones mas exhaustivas. Va
siendo hora de que formemos a la s futuras generaciones de expertos cuantitativos en
seguridad social, ayudandoles a ser mas efectivos y eficientes, mas versados en la practica
internacional, bien relacionados, con acceso a adecuados procedimientos metodologicos
estandar, y todo esto sin tener que reinventar ruedas que ya han sido inventadas antes por
sus predecesores o por colegas de otros paises.

Si, esto podria ser ambicioso, pero con certeza no es mas ambicioso que la responsabilidad
que todos nosotros tenemos en nuestras respectivas instituciones: contribuir a brindar
seguridad social a las personas.
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Anexo estadistico

Hipotesis para las proyecciones del gasto social

Fertilidad || De los niveles actuales (por debajo de las tasas de sustitucion en todas las
regiones excepto América del Norte) se incrementa a 2.10 (1.95 en
Europa del sur, 2.02 en Europa Occidental y 2.06 en Japon) para el afio
2050

Mortalidad | De niveles actuales hasta valores de esperanza de vida al nacer alrededor de
79 afios para hombres (74 en Europa Oriental y 81 en Japon) y 85 afios para
mujeres (81 en Europa Oriental y 87 en Japon).




Oferta de
mano de obra

Basada en los niveles de actividad de 1990 ajustados para:

Tasas de participacion femenina: desde los niveles actuales hasta
el 90% de hombres en 2050.
Edad de ingreso en el mercado de trabajo entre 1990 y 2050: 50%
del incremento entre 1950-1990, sujeto a un maximo de 22 afios
en promedio.
Alto desempleo: Reduccion de la oferta de mano de obra cuando
el desempleo exceda al 15%; tasa maxima del desempleo del 20%
Dos escenarios de edad de jubilacion: edad de jubilacion
constante y relacion de inactividad constante al nivel de 1990.

Europa Central y del Este — 1995-2020

Crecimiento economico

2%(1995-
2000)

0% (2000-2010)

4% (2010-2020)

2%(1995-
2000)

0% (2000-2010)

1% (2010-2020)

-2%(1995-2000)
0% (2000-2010)

4% (2010-2020)

Empleo Total

~1%(1995-
2000)

0%(2000-2020)

29%(2010-2020)

~1%(1995-
2000)

0%(2000-2020)

0%(2010-2020)

~1%(1995-2000)
1%(2000-2020)

29%(2010-2020)

obra

Productividad de la mano de

“1%(1995-
2000)

0%(2000-2010)

29%(2010-2020)

1%(1995-
2000)

0%(2000-2010)

19%(2010-2020)

~1%(1995-2000)
19%(2000-2010)

2%(2010-2020)

1. Sujeto a una tasa de desempleo minima de un 2 por ciento
2. Entre 1990 y 2010 con base en la experiencia nacional.

Cuadro A2. Proyecciones del gasto social — Paises de la OCDE

Escenario basico: 2% de crecimiento anual

10RN

100N

2010

2020 2050




Total 16.3 18.3 19.3 232 25.5
Pensiones 7.8 8.5 10.0 13.7 15.2
Sanidad 4.8 5.6 5.6 6.5 7.4
Desempleo 1.0 1.3 1.1 0.5 0.4
Otros 2.8 2.8 2.5 2.5 2.5
Japon 11.1 12.4 17.7 22.0 27.0
América del 12.5 14.4 13.9 17.5 17.9
Norte
Oceania 12.6 15.6 17.4 17.7 18.4
Europa del Norte 20.3 22.4 23.0 25.1 25.1
Europa del Sur 16.8 21.1 22.2 25.1 314
Europa 242 24.7 259 30.8 334
Occidental
Escenario de crecimiento alto: 3% de crecimiento anual

1980 1990 2010 2030 2050
Total 16.3 18.3 18.3 21.7 23.7
Pensiones 7.8 8.5 9.3 12.3 134
Sanidad 4.8 5.6 5.6 6.5 7.3
Desempleo 1.0 1.3 1.0 0.5 0.4
Otros 2.8 2.8 2.5 2.5 2.5
Japon 11.1 12.4 16.9 20.6 25.2
América del 12.5 14.4 13.3 16.4 16.7
Norte
Oceania 12.6 15.6 14.4 15.7 16.2
Europa del Norte 20.3 224 21.3 23.1 22.5
Europa del Sur 16.8 21.1 20.2 21.9 26.8
Europa 242 24.7 25.0 29.9 323

Necidental




Escenario de crecimiento bajo: 1% de crecimiento anual

Total 16.3 18.3 23.1 27.8 30.4
Pensiones 7.8 8.5 11.1 15.1 16.6
Sanidad 4.8 5.6 6.1 7.3 8.2
Desempleo 1.0 1.3 2.7 2.2 2.1
Otros 2.8 2.8 3.2 33 3.4
Japon 11.1 12.4 20.7 22.0 26.9
América del 12.5 14.4 17.5 24.2 25.8
Norte

Oceania 12.6 15.6 22.1 29.0 31.1
Europa del Norte 20.3 22.4 26.6 30.2 30.7
Europa del Sur 16.8 21.1 24.9 28.0 31.9
Europa 242 24.7 30.2 33.6 353
Occidental

Cuadro A3. Proyecciones del gasto social — Europa Central y del Este

Escenario basico

1993- 2010 2030 2050
95

Total 20.0 20.9 21.0 25.6
Pensiones 9.9 10.8 10.9 13.6
Sanidad 4.4 4.9 59 7.5
Desempleo 0.8 1.2 0.3 0.3
Otros 5.0 4.1 3.9 4.1
Bulgaria (1993) 17.7 18.8 16.4 21.4
T atvia (1004) 770 77 8 742 7% 4




Polonia (1995) 26.7 323 25.4 30.1
Eslovaquia(1995) 21.3 243 27.8 33.8
Ucrania (1993) 18.9 21.4 18.6 22.2
Fed. de Rusia 12.5 14.9 14.0 17.6
(1994)
Escenario de crecimiento alto
1993- 2010 2030 2050
95
Total 20.0 26.1 21.5 24.1
Pensiones 9.9 12.0 10.5 12.0
Sanidad 4.4 5.5 6.0 7.5
Desempleo 0.8 2.5 0.9 0.4
Otros 5.0 4.1 3.9 4.1
Bulgaria (1993) 17.7 21.6 15.6 19.9
Latvia (1994) 22.9 26.7 232 26.7
Polonia (1995) 26.7 35.1 322 28.5
Eslovaquia(1995) 21.3 25.7 26.7 31.8
Ucrania (1993) 18.9 30.1 17.9 21.0
Fed. de Rusia 12.5 17.5 13.4 16.5
(1994)
Escenario de crecimiento bajo
1993- 2010 2030 2050
95

Total 20.0 24.4 24.5 28.5
Pensiones 9.9 11.7 12.5 14.7
Sanidad 4.4 5.3 6.3 8.0
Desempleo 0.8 2.1 1.2 0.9
Otros 5.0 4.1 3.9 4.1




Bulgaria (1993) 17.7 20.5 18.1 21.3
Latvia (1994) 22.9 243 24.7 28.4
Polonia (1995) 26.7 34.1 39.6 45.7
Eslovaquia(1995) 21.3 25.1 28.3 33.8
Ucrania (1993) 18.9 25.7 20.7 222
Fed. de Rusia 12.5 16.5 15.7 17.6

(1994)




