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1. Introduccion *

Existe una copiosa produccién escrita sobre elrd@kalocal al igual que sobre la proteccidn
social. Pero, en cambio, no es este el caso cusntlata de relacionar ambos fendmenos. Esta
relativa ausencia de publicaciones, investigacigrtesbajos de campo es a la vez un estimulo, y
una dificultad.

Un estimulo porque es innegable que se hacen muedfasrzos, fundamentalmente desde la
perspectiva econémica, para poner de relieve lagjas, limites y capacidades del desarrollo
local, al mismo tiempo que la proteccion social okgeto de mdltiples trabajos sobre su
financiacion, su extension o su limitacion, suscfanes, su eficacia, su eficiencia. La
Organizacion Internacional del Trabajo se ha is@ie en ambos sentidos tanto en su Programa
LED (Local Economic Developmér(Rodriguez Pose, A., 2002);omo a través de su Servicio
sobre Politicas y Desarrollo de la Seguridad S¢Biaynaud, E., 2008)y el Programa STEP.

Ahora bien, las potenciales articulaciones entréoammpermanecen opacas, abriendo asi un
amplio y fecundo campo de estudio lleno de des#fides retos. De ahi que sea obligado, en este
texto, problematizar y delimitar los dos fendmepag poder reflexionar sobre sus relaciones y
establecer posibles tipologias de las vias detmulacion. Lo cual puede tener una importancia
considerable en el contexto actual, en el que tahttesarrollo local como la proteccion social
muestran algunos flancos débiles y son sujetosubdas controversias en las que intervienen las
Agencias Internacionales, la Unidn Europea, losiggobs y los distintos ambitos de la
Administracion Publica, los actores socioeconémicebmundo asociativo.

La principal dificultad proviene de esta opacida glificulta vislumbrar hasta que punto el
desarrollo econdmico local es una condicion ne@gmro no suficiente, de un planteamiento
mas global que incluya la dimension social y prdfear en unos esquemas de la proteccion
social que puedan proyectarse a escala terriemi@mbitos mas reducidos que el estatal. A esta
dificultad, se aflade la de encontrar experienc@sretas que muestren estas relaciones y
permitan ilustrarlas.

Algunos ejemplos pueden poner de manifiesto estdigulthdes. Muchos proyectos
cofinanciados por las instancias europeas en kaloontra la pobreza y la exclusion han actuado
principalmente en la perspectiva theigeting por colectivos diana (Primer y Segundo Programa)
y cuando han adoptado un enfoque territorial, hestillado hacia aproximaciones sectoriales
(vivienda, educacion, salud,...) o hacia modelosrdeimiento econdmico que les alejaban de sus
aspectos sociales. Otro ejemplo lo proporcionarptogectos de otros programas Comunitarios
mas estrictamente ligados al desarrollo local ctwBADER o LEDA que han insistido en la
dimension econdmica (inversiones en infraestrustuya equipamientos, aumento de la
produccion agraria) o que han tenido como objddwreacion cuantitativa de empleo, valorando
poco su calidad, continuidad y distribucion.

! Este articulo es un informe nacional para Europmatio en estudios de caso y en
recomendaciones del autor para la elaboracion d®njunto de herramientas de aprendizaje sobre
"Perspectivas integradas de desarrollo econdmiza ipproteccion social" en el marco de CIARIS

- Centro Informatico de Aprendizaje y de Recursa®pa Inclusién Saocial.

2 Rodriguez Pose, A. (2002). El papel de la OlTaepuesta en practica de Desarrollo Econémico
Local en un mundo globalizado, OIT Ginebra.

® Reynaud, E. (2003).’extension de la couverture de la sécurité sociedémarche du Bureau
International du TravajlOIT, Ginebra.
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La incidencia territorial de las prestaciones notgbutivas ofrece mas ejemplos de esta relativa
opacidad. Asi, la Renta Minima de Insercién en ¢eague ha sido una medida centralizada, no
ha sido hasta que se ha descentralizado otorgandestion a los Consejos Generales que ha
sido posible plantear su repercusion en el desarsoicioeconémico de una Region o de un
Departamento (Estivill, J., 2008Esto ha permitido hacer una evaluacién de la reg&m en la
masa salarial, en el empleo, en la demanda regidealas actividades de insercién por lo
econdémico en dPays de la LoirgCNIAE-Avise, 2004)° También en este sentido cabe evocar
las dificultades de las Comisiones Locales de AccBbcial en Portugal de integrar “el
rendimiento minimo garantido” en una Optica de defla territorial hasta que el programa
Redes Sociales Locales, no ha empezado a pormmdiiones (un diagnostico socioeconémico
local y redaccion de un plan de desarrollo) parasiestas prestaciones no contributivas y los
itinerarios de inserciobn en el contexto de los @gfos por promover un desarrollo
socioeconomico. Las Agencias de desarrollo locahdas desdel997 en Valonia también han
tenido parecidas dificultades (Hamzaoui, M., 2606)

Por estas razones, este trabajo, después de @s@uaTion empieza por tratar de delimitar
algunos conceptos y evoca su problematizacién anamativa de aproximar ambos fenémenos,
para, en tercer lugar, ensayar varias tipologiathf@s que establezcan relaciones entre ellos. El
cuarto apartado esta constituido por los tres cgasesse presentan de Portugal, Espafia e Italia.
Se han escogido estos tres ejemplos de la Eurdpsl@rque son significativos de diferentes
tipos de relaciones entre la proteccién social yesdarrollo local, son menos tratados en los
andlisis comparativos de politica social y se dean en el contexto de un modelo periférico
con unas articulaciones especificas entre el estéleconomia y sociedad locales. De cada uno
de ellos se extraen unas conclusiones que van eangho de la generalizacion El Udltimo
apartado presenta algunas orientaciones pedagagiegsuedan ayudar a una adaptacion de este
texto, para fines formativos.

* Estivill, J. (2006). Insercién, economia socialdgsarrollo territorial en Francia, en Revista
Servicios sociales y politicas sociales, Madri@4n

> CNIAE-Avise (2004)Etat des Linux de l'insertion par I'économique ddes Pays de la Loite
CNIAE, Paris.

® Hamzaoui, M. (2006) La gestion territorial de Ipeoblemas sociales, en Revista Politicas
Sociales, Barcelona, n 20.
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2.1

Delimitacion y problematizacion

Identificacion del territorio local

Légicamente, el primer concepto alrededor del cdabe girar esta delimitacion y
problematizacion es el del territorio local. Lagueta a hacerse es sencilla. ¢ Qué se entiende por
local? De entrada, dos respuestas genéricas tarabgon. Asi en Europa, se entiende que es
aquel lugar, “locus” en latin, que tiene unas misroaracteristicas geograficas, econémicas,
sociables y culturales que le dan una unidad iferehcian de los otros espacios vecinos. La
segunda version, remite a aquellos territorios adgiémitacion institucional, administrativa y
politica esta por debajo de los estados. Peroaagidte pueden contemplarse los limites de estas
dos respuestas.

Por un lado, donde empiezan y donde terminan dsigsres y cuales son los factores
homogeneizadores a los que hay que dar la priormad definirlos. Puede ser que haya
continuidad espacial de unos y no de otros. Parlatto, ¢puede darse un dmbito inferior a la
organizacion del estado y dentro de él, que noatemg cierto nivel de reconocimiento
institucional? A menudo, este reconocimiento noncde con las entidades territoriales
econdmicas Yy sociales y culturales. Desde estapatspectivas se necesitaria su confluencia, es
decir, una cierta identidad real interna, marcamfarypturas espaciales con el exterior y un cierto
reconocimiento politico. A lo que cabria afiadir reconocimiento de los habitantes que
pertenecen al “lugar”.

Asi pues, para que se constituya una unidad teatien la que se pueda producir e identificar un
potencial desarrollo socioecondémico se necesitama triple reconocimiento: el de su
estructuracion diferenciada socioecondémica y callt@ de un determinado &mbito institucional
y el de los actores y ciudadanos que viven en él.

La mayoria de los autores (Vazquez Barquero, £9319Geddes, M., Benington, J., 1992
Chanan, G., 19997) estan de acuerdo en que, hasta cierto puntajolégicamente, el
movimiento en favor del desarrollo local ha pasadspués de las iniciativas mas centralizadas y
desde arriba de la década de los sesenta con fs d@odesarrollo y sus “catedrales en el
desierto” deMezzogiorno Italianpa una fase en la que se potencian los recursnitiales de
un territorio especifico, se traspasan competengéadas autoridades centrales hacia niveles
inferiores y se da la primacia a los esfuerzossi@érsonas y de sus organizaciones de base.

Este movimiento, que se da con ritmos y formasniizst en la Europa del Oeste, e incluso en los
paises mas centralizados, coincide con: 1) la reexgtacion del modelo productivo, 2) las
modificaciones del papel de las zonas rurales kasleiudades, 3) las crecientes dificultades del
mercado de trabajo y de la proteccidn social, 4ueiento y la profundizacion de la pobreza y la
exclusion, 5) la progresiva integracion econdémic@saala europea, y 6) los efectos de la
globalizacién. Cada uno de estos procesos meragedaalisis pormenorizado, pero lo que aqui
se quiere resaltar es su influencia ambivalenteedalreestructuracion de lo local.

Asi el primero de ellos supone la creciente impmita de la movilidad y la flexibilidad
productiva, de las redes de las pequefias y medemasesas, de la fabrica difusa, de la
deslocalizacién empresarial y de los mercados dscdtl segundo lleva a una busqueda del

" Vazquez Barquero, A. (1993). Politica econémicaloEd. Piramide, Madrid.
8 Geddes, M., Benington, J. (ed.) (199Restructuring the local econontyyngmans, Londres.

® Chanan, G. (1997Regeneration from within, European Foundatibublin.
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desarrollo endégeno del mundo rural y al nuevoagatismo de las autoridades locales a la vez
gue a la ampliacién de las funciones de las ciulddetercero, comporta un trabajo cada vez
mas precario, con un nimero creciente de trabaadnre tenian ingresos ligados a su actividad
laboral y que pasan a tenerlos de las prestacisoesles. Lo que conduce a repensar las
politicas de empleo, descubriendo nuevos yacinmseetuitoriales de empleo y a poner el acento
en las politicas locales de ocupacion ysdeial welfare dados, los limites de las macro politicas
de trabajo y del crecimiento financiero de la setpat social. El cuarto, invita a replantear un
crecimiento general econdmico que no tiene en adandistribucion territorial de los resultados
ni su sostenibilidad a largo plazo, obligando atemplar una gobernabilidad que no puede
seguir marginando territorios, actores y poblacos@ tener en cuenta su cohesion social.

La integracién econémica que las instancias eusopaa impulsado tiene efectos positivos, pero
al mismo tiempo que promueve un gran mercado eguel se mueven bienes, hombres y
capitales y las decisiones monetarias y financieass cada vez mas supra estatales, se crean
considerables desequilibrios territoriales. Lo qbBga a establecer politicas de compensacion y
tratamientos territorializados de sus fondos esirates (FEDER, FSE), ademas de programas
mas experimentales (POBREZA lll, LEADER |y Il, LBDURBAN,..) que ponen el acento en

el desarrollo localizado. La progresiva aplicacd®i principio de subsidiariedad en la Unién
Europea también ayuda a potenciar el papel dautasidades y del mundo asociativo local.

A pesar del riesgo de otorgar a la globalizaciGanémica todo lo que esta sucediendo, no por
ello no hay que reconocer que es un fendbmeno atecibasta cierto punto imparable y con
efectos sobre la division internacional del trab&oea una nueva jerarquia de los espacios
econdmicos, y obliga a los estados a mantenerdoajiol los costes de la proteccidn social para
evitar que con la mayor movilidad del capital fio@no y una mayor presion fiscal sobre las
empresas, éstas no se deslocalicen y no se demwenalas inversiones extranjeras. Al mismo
tiempo que parecen desenraizarse los procesos remmso(tecnologia de las comunicaciones,
menor importancia de los costes de transporte,.déhijlitarse la capacidad reguladora de los
estados, las inversiones tienden a concentrarse lgcaizarse en territorios con ventajas
comparativas (redes de subcontratacion, mano de alalificada y barata, bienes y servicios
locales eficaces,..). En parte, ello obliga a kisras publicos y privados locales, a quienesse le
habian otorgado nuevas responsabilidades en loxequ® de desconcentracién vy
descentralizacion de los afios setenta y ochergjae aleban asumir un papel mas activo en su
intervencion econdmica. Todo lo cual es particutarta evidente en las ciudades y regiones con
procesos de desmantelamiento de la vieja industda mono produccién sectorial y al margen
de los grandes circuitos econdmicos. Esta glolmaéimeecondémica, también pone las condiciones
de una nueva movilidad de las personas que sdhbescen el espacio creando lazos reales y
simbdlicos (Capron, G., Cortés, G., Guétat-Bernktd,2005)° y/o ejerciendo un nomadismo
subterraneo que opera como una mundializacioneduajd (Tarrius, A., 20023

Si nunca el crecimiento econdmico ha tenido un otgppaconémico homogéneo en el territorio,
ahora aun menos. Esto se traduce en una transiormde las unidades territoriales que con
mayor o menor fortuna se correspondian a los ambitstitucionales mas tradicionales
(politicos, administrativos, eclesiasticos, deifit...). A las regiones, provincia, departamentos
comarcas, condados, municipios, y parroquias sesugerponiendo, los distritos industriales
(Italia), el pais (Francia/Espafia), lssssin(Francia), las aglomeraciones, las regiones/pnogra

(Portugal/lrlanda), los territorios de proximidadas &areas metropolitanas y urbanas
(Inglaterra/Espafia/Suecia), las comunidades taaigés (Inglaterra/lrlanda/Espaia),...

10 capron, G., Cortés, G., Guétat-Bernard, H. (200®ns et lieux de la mobilité. Ces autres
territoires. Ed. Belin, Paris.

M Tarrius, A. (2002)La mondialisation par le bag€d. Toulouse.
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Sobre estas transformaciones de las unidades doogle van modificando su perimetro y
frecuentemente su naturaleza, se plasman una grdidad de politicas y medidas. Sin ser
exhaustivos se pueden citar las siguientes:

Alemania. Programa de Renovacion Urbana (1998ljti¢a por la ciudad solidaria
(1998).

Austria. Programa de desarrollo regional.
Bélgica. Misiones Locales (1994), Fondo Flamemaoa la integracion (1986),
Proyectos de barrio en Bruselas (1987), Agenciaglesarrollo local en Valonia

(1997).

Dinamarca. Comité de Iniciativas urbanas (198#jora de las areas urbanas (1996),
Fondo para el desarrollo social (2002).

Escocia. Nueva Vida para los centros urbanos 8)19Brograma de desarrollo
Comunitario.

Espafia. Programa de colaboracién con las cofipoes locales, Areas de
Rehabilitacién integrada (1983) , Iniciativas l@satle empleo (1984).

Francia. Politica de desarrollo social de logibar(1982), Desarrollo social urbano
(1988), Politica de la Ciudad y Ley de la admiaisithn territorial (1992), Planes
Locales para la insercion y el empleo (1998), ladyrs la Solidaridad y la Renovacion
urbana (2000), Proyectos sociales de Territori®@Z20_ey sobre las responsabilidades
locales (2004).

Finlandia. Proyectos piloto para la mejora debasios suburbiales (1996).

Inglaterra. Desafio de las ciudades (1990), Pwessto para la regeneracién urbana
(1993), Nueva frontera para las Comunidades (1998).

Irlanda. Programas de desarrollo social locahdkision (2000).
Italia. Programa de recuperacion urbana y deesislidad de los territorios (1998),
Pactos Territoriales (1995), Ley de reordenaciémadedministracion publica (2000),

Planes sociales de Zona (2000).

Holanda. Programa para las zonas con problen@85),1 Programa de renovacion
social (1989), Politica para las grandes ciudati@g3).

Noruega. Programa para las zonas urbanas destidas (1997).
Portugal. Programa Redes Sociales (1997). Babiitios (2006)

Suecia. Proyectos para la periferia y politicaspas areas metropolitanas (1997).

Si se trata de agrupar y sintetizar estas politicggogramas se puede constatar que, salvo
excepciones dirigidas al desarrollo rural, la graayoria dedican sus esfuerzos al mundo urbano:
regeneracion de las ciudades, rehabilitacion dedosos suburbiales y de los centros historicos,
renovacion urbana. Lo cual es coherente con lanizbeaion masiva de la poblacidon europea, la
degradacion urbanistica y social de las ciudadespry el creciente protagonismo de las
autoridades municipales.

El segundo eje de donde surgen éstas iniciativagedarrollo local es el de la lucha contra la
pobreza y la exclusion social de habitantes, delesty espacios, que cada vez mas se ven
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apartados de los circuitos productivos y distrimgj y cuyos lazos sociales se van
resquebrajando. El tercer eje que adquiere masnogrienportancia en funcion del mercado de
trabajo es el de la creacion de empleo local. Bggama pionero de la OCDE del afio 1982,
“Iniciativas locales de empleo”(OCDE, 1983) los distintos programas Comunitarios, como
por ejemplo los Pactos Territoriales, junto a Ilsistencia territorial de la estrategia europea de
empleo después de la cispide de Luxemburgo en(C397ision Europea, 2001 son factores
generadores de este tipo de iniciativas uno descopgetivos es la insercion laboral a escala
local.

Todos ellos operan sobre la base territorial, queccya se ha dicho supera en la mayoria de los
casos a las divisiones politico-administrativasrapantentar encontrar nuevas lineas de
delimitacion en funcién de la problematica a tratade los resultados previstos. En estos
programas frecuentemente estd presente la ingpirade las instancias europeas y su
financiacién. Muchos forman parte de programagalstpero cada vez mas su planificacion y
ejecucion depende de las autoridades locales gnalgis, y se inscribe en una cultura partenarial
de colaboracién publico y privado de los actoress@ntes en el ambito local. Otro acento a
destacar es la progresiva inclinacion desde paditicentrales y en cierto modo autoritarias
(Top/down hacia modelos de abajo arritottom/y (Albuquerque, F., 20029, de concertacion
entre las redes locales, de valorizacion de losrses enddgenos, de participacion colectiva de
los ciudadanos y sus organizaciones, en un moderstivde entender la gobernabilidad
territorial.

Este considerable elenco de politicas y medidasrgitan directa o indirectamente al desarrollo
local en los antiguos paises de la Unién Europeserta producido en los de la Europa Central y
del Este. En primer lugar la influencia de los fosi@structurales y de los planes experimentales
de la Union, solo empieza a sentirse en los Ultitieoapos. A este respecto es significativo el
Manifiesto de Budapest de 2004 (IACD, 2084)A veces, ello lleva a crear regiones, mas o
menos histéricas o artificiales para la gestioricdeFondos. En segundo lugar, la mayoria de
estos paises tienen una pesada historia antemoumos estados fuertemente centralizados y
burocréticos, y aunque las Ultimas reformas de dmimistracion publica (OCDE, 200%)
otorguen amplias competencias a las autoridadese®csus recursos son muy escasos Yy
destinados a las necesidades mas urgentes (csstiyuda a los pobres,...) 0 mas tradicionales
(alcantarillado, iluminacion, higiene publica). Ercer lugar, no ha habido una tradicién de
programas integrados de lucha contra la pobrezaexdlusion (Lelkes, 0.2006) ni de planes
locales de desarrollo socioeconémico, aunque loalFRlanes Nacionales de Inclusion) estan
modificando esta tradicibn. En cuarto lugar, la usel@d social publica esta siendo

12 OCDE (1984). Iniciativas Locales para la creadérEmpleo, Ministerio del Trabajo, Madrid.

13 Comisién Europea (20015trengthening the local dimension of the EuropeamplByment
Strategy, Commission of the European Communiiasselas.

1 Albuquerque, F. (2002). Apuntes para el cursoesdisarrollo local, Programa LED, Turin.
!5 International Association for Community Development (2004). Thelapest declaration:
Building European civil society trough communitwelepment, Community Development journal

vol. 39, n 4, Oxford.

® OCDE (2005).Local development and governance in Central, East South-East Europe
OCDE, Trento.

7 Lelkes, O. (2006)Social exclusion in Central-Eastern Europe. Congcepeasurement and
Policy InterventionsOIT/Step, Ginebra.
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2.2

profundamente transformada (Fultz, E., 2082inas bien recortandola, sin que los servicios y
las prestaciones no contributivos, tengan, salvaegsiones, una potenciacibn y una
modernizacion (Rentas Minimas y servicios socidéeatencion a los ancianos, a la infancia). En
quinto lugar, la colaboracién y concertacion adgptazo entre el sector publico y el privado son
mas bien escasas, las organizaciones empresayiatgsdicales tienen poca presencia y el
movimiento asociativo se esta estructurando cocuttifdes.

Todo ello, no impide que ya existan planes nacemale inclusion y de empleo, una mayor
aceptacion de la nocion de exclusion (Zsuzsa, Fofrgs 2002¥° una presion y presencia
crecientes de las autoridades locales, esfuerzdes mejora de la eficacia de la administracion
publica, una calificacion de los funcionarios y ke profesionales y voluntarios de las
organizaciones sindicales, empresariales y ase&gtiina mejor coordinacion de las expresiones
de la sociedad civil y algunas iniciativas localiaa de desarrollo socioeconémico comunitario
en areas rurales y urbanas. La situacion y lasdaedio son homogéneas en todos los paises de
Europa Central y del Este y existen grandes ditgasrentre ellos, pero es previsible que vayan
naciendo y desarrolldndose las condiciones paranfdementacion de iniciativas locales
especialmente enfocadas hacia los mercados labakeabajo.

Proteccion, capital y desarrollo social

Sin necesidad de remontarse a su raiz etimolégicka gue la proteccion evoca el techo, el
hogar, es innegable que la red social primarisgestéhdo, el mercado y el mundo de matriz
asociativa, son las cuatro formas que protegersgrdiegen a las personas (Estivill, J., 1889)
Cuando estas se juntan y se complementan posititarae cuando se acostumbra a alcanzar un
mayor grado de proteccion.

La familia, especialmente la mujer, la amistad, pagientes, el paisanaje, la pertenencia a
terminados colectivos étnicos o territoriales,,dian permitido y permiten afrontar necesidades
mas 0 menos perentorias y urgentes y desastremlesto creados por el hombre. El trabajo y
sus contrapartidas salariales ofrecen la posibilida comprar productos y servicios que en las
sociedades mercantiles resuelven las demandasnsesvd a economia social (cooperativas,
mutuas, fundaciones, asociaciones, empresas )@atpara cada vez mas a los desprotegidos.

La potencia publica ligada histéricamente a la iemecia crea primero los seguros sociales del
modelo continental (Bismarkiano) que después dsegunda guerra mundial se extiende en
Europa hacia un modelo méas universal (Beveridge)elEseno de los estados del bienestar se
completa una seguridad social que tiende a cubsirprincipales riesgos de las poblaciones
autéctonas desde la cuna hasta el cementerio estapiones y servicios especificos dirigidos a
los colectivos mas marginales. De ahi que endealiira mas usual tienda a diferenciarse dentro
de la proteccion social publica, el esquema deefpuridad social contributiva que cubre la
enfermedad, la incapacidad, la vejez, el paro, édemidad, los accidentes laborales y las
prestaciones familiares, del sistema asistensaial welfare no contributivo, que incluye las

8 Fultz, E. (2002)Pension reform in Central and Eastern EurpgT, Budapest, Vol. 1y 2
Lelkes, O. (2006)Social exclusion in Central-Eastern Europe. Conceptasurement and Policy
Interventions OIT/Step, Ginebra.

19 Zsuzsa, F, y otros (2002}ombating poverty and social exclusi@i T, Budapest, Vol 1.

20 Estivill, J. (1989). Alternativas en la proteccigocial, INTRESS, Madrid.
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rentas minimas y otras ayudas monetarias, loscégsvsociales y las ayudas de emergencia
(OIT, 2002)#

Estos dos esquemas se han visto golpeados poisig @rondémica de los afios setenta, por el
relativo deterioro del mercado de trabajo, powujatura de los lazos sociales y el envejecimiento
de la poblacion, por la creciente importancia dette informal, por el aumento de las
necesidades sanitarias y su coste y por la prafacidin de la pobreza y la exclusion.

Ello se ha traducido en: 1) la aparicion y deskrrde las iniciativas mercantiles de seguros
privados lucrativos, especialmente ligados a lassipees de vejez, a la jubilacion a la

enfermedad y a la dependencia, 2) a una relatinramzion de la seguridad social publica, 3) a
la introduccién de mecanismos de control de resueso determinadas prestaciones, 4) a la
creciente importancia de mecanismos colectivos muritarios de proteccidén (micro seguros,

mutualidades, bancos del tiempo...), 5) a la exteneid ciertos paises y retroceso en otros, de
los servicios sociales, aunque su volumen prestgrieeshaya crecido en casi todos, con el

aumento de los beneficiarios de las rentas minimas.

Al mismo tiempo, que el nucleo duro de la protecaocial publica ha seguido estando bajo la
responsabilidad de los gobiernos centrales (rec#&mlafinanciacion, disefio, planificacion,
criterios de otorgacion, etc.) se ha dado un pomaes desconcentracion, descentralizacion, y
traspaso (Bonnal, J. y Litvack, J. / FAO., 206acia los ambitos regionales y locales, de los
mecanismos delSocial Welfare La municipalizacion y la distribucién local deerhs
prestaciones (paro) en los paises Escandinavé&griavacion social en Holanda, la progresiva
federalizacion de Bélgica, la ley de Servicios 8les del afio 2000 en ltalia, la descentralizacion
en Francia, la reforma de la administracién localranda, las competencias exclusivas de las
Comunidades Auténomas en Esparfia son algunos efmigloificativos por los que la accién
social y los servicios sociales toman, cada vezaoa® referencia, al territorio local.

Es en el seno de este movimiento donde principabmauede encontrarse una articulacion entre
los mecanismos del conjunto de la proteccion squiblica y el desarrollo local. Especialmente
porque desde los estudios, ahora ya pioneros, #en@o, Bourdieu, Fukuyama y Putnam cada
vez es mas patente que una de las condicionesupavardadero desarrollo es la creacion y
promocion del capital social a escala territorizdtos y muchos otros autores argumentan que
después de una fase en la que se primoé el caisitat,fel financiero y el humano (Evans, P.,
1996%% Portes, A% 1998; Woolcok, M., 2008) la atencion se ha fijado en la potencialidad
colectiva que deriva de la estructura de las rehms de las personas que conviven en un cierto
territorio. Alta presencia de valores civicos yadafianza social compartidas, potentes redes de
cooperacion entre los diferentes actores y losadados y proyectos identitarios comunes
posibilitan y potencian una mayor eficiencia ingtibnal y democratica y un mejor y mas

2L OIT (2002). Seguridad Social. Un nuevo consen$®, Ginebra.

2 Bonnal, J., Litvack, J. (2000Mistorique de la décentralisation. La décentralisat et la
protection socialeFAO, Ginebra.

% Evans, P. (1996)Government action social capital and developmeet;. RVorld Development
n 6, New York.

% Portes, A. (1998)Social capital: its origin, and applications in memh sociology, Annual
Review of Sociology 24.

% Woolcock, M. (2000)Using social capital: getting the relations right the theory and practice
of economic development, Princeton University préssceton.
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sostenible desarrollo econdmico. No sin limitest(@s, E., 1994% Tarrow, S., 1998,
Bagnasco, A.,199%, Oltra, C., Alarcon, A.200%.), existiria una alta correspondencia entre la
dimensién sociocultural, de proteccion y promociinico-social y los factores politicos y
economicos. El desarrollo social territorial depenfa] entre otros de la calidad de la produccion
y distribucion de bienes y servicios colectivos,l@eeguridad y confianza que garantizan las
redes, méas fuertes, o mas débiles (Granovetter,1896)°, de los margenes de libertad
individual aliada a una reciprocidad equitativajeyla capacidad participativa y de cooperacion

de la sociedad y la comunidad local.

Desde esta perspectiva y definicion, el desarfotlal no se limita al crecimiento econémico y la
mejora del bienestar material sino que incorpordistibucion al conjunto de la poblacion y la
calidad de su vida colectiva en un determinadddeio.

Llegados a este punto, se impone hacer una pnecissba tiene que ver con la utilizacién de las
dos palabras, sociedad y comunidad, ligada al aéeay la proteccién. No son iguales, ni su
utilizacién es idéntica, aunque sean usadas a wtesntidos similares. Sin aludir a la clasica
distincion de Tonnies, se puede afirmar que lagpxamaciones al desarrollo comunitario se
originan en Estados Unidos y Cana@amhmunity Actiopen los afios 60, se instalan en América
latina de la mano de Mew Frontierde la época de Kennedy y recorren Europa, auspgipor

el Programa Europeo de las Naciones Unidas. Tienepouen eco en ltalia, Inglaterra Espafia,
Bélgica e Irlanda, e incluso salvan las reticenEiancesas (Medard, J. F., 1969De hecho, se
convierten en un enfoque del trabajo social, enfarmaa de motivar la participacion ciudadana
en la reordenacion territorial, en una metodolatgigoromocion de las identidades locales y de
los barrios de las grandes ciudades. (Jacquier2@5.)*

A partir de la década de los 80 estas orientaciongdven a estar presentes y no sin
contradicciones (Bagnasco, A., 19@39$e convierten en dominantes en el Québec Canagliens
donde se integran en el desarrollo econémico cdamimi Développement Economique
Communautairg y tienen una fuerte influencia en Inglatertdew Deal for Community en
Escocia (Scottish Community Development), en Irefdommunity Developménten algunos
paises escandinavos, Dinamarca y Finlandia (AcsicBemunitarias y Municipales por el
Empleo) y en menor medida, aunque la palabra seasdecorriente, en ItaliaWelfare
Comunitario y Comunita SolidgleEspafia (Desarrollo comunitario en zonas runalearrios) y

% Ostrom, E. (1994)Governing the economics: The evolution of institusi for collective action,
Cambridge University Presdlueva York.

2" Tarrow, S. (1996)Making social science work across space and timmitical reflection on
Putnam’s, American Political Science Review.N 2

% Bagnasco, A. (1994)Regioni, tradizione civica, modernizzazione itafiarun comento alla
recerca di Putnam, Revista Statu e mercato.N40

2 Qltra, C., Alarcén, A. (2005). Modernizacién edgitfa y sus relaciones con el capital social, en
Revista Espafiola de Sociologia n 5. Madrid.

%0 Granovetter, M. (1996)The strength of weak ties. A network theory readsitSociological
Theory, n 1

31 Medard, J. (1969 Communauté locale et organisation communautaire ftaks-Unis Armand
Colin, Paris.

32 Jacquier, Cl. (2005)Les enseignements du développement social lochéurai Revue
Recherches et prévisions n, #aris.

% Bagnasco, A. (1999Yracce di comunita, Il MulinoBolonia.
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Portugal (Proyectos de lucha contra la pobreza yesarrollo local, Barrios Criticos). En este
itinerario, el desarrollo comunitario, se tifie @a&®& de contenidos mas economicos, mas sociales
0 mas culturales, convirtiéendose en una técnida géanificacion participativa, en una forma de
organizar la accion y la expresion de los colestidomenudo de los mas excluidos y pobres, en
una via para potenciar los recursos locales y arcancepcion y aplicacion del poder local. Asi
se conecta con el potencial papel de la econondils@Community enterprisg¢sy con el
desarrollo integral local (Pearce, J., 1996)

Mientras que la literatura francéfona, y sobrettaproducida en Francia, pero no solo, insiste
en la nocién de desarrollo social local desde dside los afios 88 Bajo esta denominacion, se
amparan otras palabras como: Proyectos socialesrriterio, Territorializacion de las politicas
sociales, Territorios de proximidad, Cohesion dotgritorial, Contratos de ciudad y de
territorios, que pasan a formar parte del patrimderminologico de las ciencias sociales en
Francia (Autés, M., 20085. Para la cual, la utilizacién de la nocion de coiad excita todos
los demonios y choca con el ideal republicano. Eieque el concepto de desarrollo social local
sea el mas crecientemente utilizado en los Ultiafss, especialmente para el medio urbano
(Menjin, J., 198§’ Bernoux, J. F., 200%).

3 pearce, J. (1996 Community enterprises in Scotland. Acting locaély, People’s economy,
op. cit.

% La Comision para el desarrollo social de los barse cre6 a finales de 1981.

% Autés, M. (2005)Territoires et subjectivités. Les nouveaux défisl'detion sociale, Revue
Recherches et prévisions n, #aris.

37 Menjin, J. (1989)Guide du développement local et du développemeitlsb’harmattan Paris.

% Bernoux, J.F. (2005Mettre en oeuvre le développement social terrilpiiaunod. Paris.
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3. Hacia unas tipologias

Las anteriores precisiones no dejan de ser imgedgrara aclarar las relaciones conceptuales y
estratégicas entre el desarrollo social y localnviame ahora, preguntarse como nace y se
engrandece el capital social y la cantidad y cdlida la proteccién social en un determinado

territorio, explicitando las posibles topologiassde relaciones.

1. Con la llegada de laprestaciones publicas contributivas aumentan las rentas
individuales, las posibilidades de ahorro y de ooms y se incrementa la demanda. Pero
raramente se convierten en elementos motores deesarrollo local Es mas, como Greffe
(2002)* afirma “las indemnizaciones y las prestacionesases; en las regiones con crisis de las
industrias tradicionales, se ha constatado qududmm a una salida casi equivalente de recursos
financieros fuera del territorio considerado, I@ quansforma su capacidad potenciahandicap
efectivo”. Ademas a menudo, con el cierre fabripseduce una vuelta de los trabajadores hacia
sus lugares de origen cuando la cuantia lo pe(jub@aciones anticipadas, indemnizaciones por
cierre...) y el comercio local periclita en favor lds grandes superficies. En otros casos, estas
prestaciones son absorbidas por los colectivos snefieamicos de la poblacién,(parados,
ancianos), o incluso peor, son utilizados por ladias y oligarquias locales para neutralizar
cualquier promocion econdémica y social. Si en camlai localidad tiene una cierta dinamica
economica y coherencia social, entonces la llegadas prestaciones puede convertirse en una
inyeccion positiva. Algunos autores han subrayad® gpdria plantearse la posibilidad de juntar
este tipo de prestaciones, cuya distribucion ewithehl y no territorial, con los servicios y
prestaciones no contributivas creando asilagal social welfarg e incluso un “miniestado” del
bienestar social local.

2. Esta perspectiva parece mucho mas realizabléasgrestaciones no contributivas,
la asistencia social, los servicios sociales e i con las ayudas de emergenaiaando estas
se sitian en marcos mas amplios de estrategiassaderallo local. Para esto, es conveniente que
exista una instancia que las negocie, las formdaseestructure y las localice en este sentido.

En el caso de las prestaciones no contributivas dabse un sistema de contrapartidas, crearse
dispositivos de soporte para que las ayudas redlsd conviertan en una creacién de ahorro o
trabajo (autoempleo). La relacidén entre aumentredtas y creacion de empleo acostumbra a ser
virtuosa para el desarrollo local y la protecci@tial, como muestran muchas experiencias,

especialmente en América Latina.

También las empresas sociales (Bernier, A., Estil Valadou, C., 199‘73 y el conjunto de la
economia social y solidaria han demostrado que cegaces no solo de descubrir nuevos
yacimientos de empleo, sino también de crearlososteserlos con las poblaciones mas
desfavorecidas que son precisamente las receplerastas prestaciones y a menudo convertirse
en ejes vertebradores de un desarrollo mas gefizedébdurny, J., Favreau, L., Laville, J. L.,
1998)*y local (Eme, B.,1990Y.

39 Greffe, X. (2002)_e développement local, éditions de I'Aube, La Waigues

0 Bernier, A., Estivill, J., Valadou, C. (1997) Lasnpresas sociales en Europa, Ed. Hacer,
Barcelona.

1 Defourny, J., Favreau, L., Laville, J.L. (1998)séncion y nueva economia social, CIRIEC,
Valencia.

2 Eme, B. (1990péveloppement local et pratiques d’insertion, Reliuenomie et Humanisnme
315, Lyon.
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3. La creacién de la extensa gama s#vicios sociales publicos y privados no
lucrativos, contribuye a frenar los procesos de empobrecimigrde exclusion social a nivel
local, cuando tienen una légica territorial. Es osem®vidente cuando son ambulantes o solo
dirigidos a determinados colectivos y su ubica@8ncircunstancial o responde a intereses de
fuera del territorio (comunidad terapéutica ingtalan una zona rural).

Pero las guarderias, las residencias para ancilsosscuelas taller, los servicios de ayuda a
domicilio, los hogares de jovenes, los centros ideydporque no incluirlos, las escuelas, las
oficinas de correos y bancarias, los centros deesmgiia primaria socio sanitarios, las bibliotecas,
dan seguridad y proteccién a la poblacién, resnebansiderablemente sus necesidades, crean
empleo, no siempre de raiz local (funcién publigmlarizan las relaciones en el territorio y
recrean lazos sociales. Si son capaces de afiadirs unciones explicitas una dindmica
sociocultural pueden jugar un papel nada despteciab los procesos de desarrollo social local
(camparfias de prevencion, participacion de los imjaelaciones interinstitucionales, toma de
conciencia y demanda de recursos). Hay casos nonommerosos, pero que existen, en que a
partir de un centro de toxicbmanos (Las Moreragd@lia, en Espafia), de una escuela de
formacion profesional, de una oficina de inserdidimoral de jévenes (Chaos, Alcobertas, en
Portugal), se ha sabido convertir estas probleaggspecificas en preocupaciones y demandas
mas generales del conjunto de la poblacion, sedalc una dinamica partenarial expresion de
los actores locales y se ha disefiado y luego dglicaa estrategia mas integral de desarrollo
socioeconomico.

4. Las llamadaayudas de emergencia, de urgenciienen dos dimensiones. Unas, las
prestaciones que desde la Edad media se dedicarieggr a los mas necesitados, otras las que
se otorgan cuando hay grandes catastrofes (tewsniotindaciones, sequias, fuegos) naturales o
creadas por el hombre (desastres ecoldgicos, guerra

Las primeras, menos arbitrarias actualmente, perona gran diversidad en Europa (Saraceno,
Ch., 2004)? acostumbran a ser de responsabilidad municipalgosstituyen para luchar contra
la pobreza y la exclusion local mas extremas. Samdas monetarias que forman parte del
aparato asistencial (Eardley, T. y otros 19Y6%e trata de ayudas al alquiler, becas para los
comedores, vales para los transportes gratuitegndas de emergencia,... Aunque el nivel de
permanencia y dependencia sea menor del que ssapieste tipo de ayudas, que en los paises
del norte de Europa son generosas ofrecen satidasduales paliativas a necesidades urgentes.
Pero cuando se complementan con las Rentas mir(if@s Vasco) pueden convertirse en
palancas para una integracién social o una ingerigEboral, pero muy dificiilmente de un
desarrollo local. Lo que no debe hacer olvidar ste se produce mas facilmente en los
territorios donde las medidas de mantenimientoedéarcontribuyen a disminuir el volumen de
los colectivos mas vulnerables y precarios, dartdm legitimidad y confianza a una sociedad
local que también se mide por la cantidad de pabger produce y que tolera.

Las ayudas para afrontar las catastrofes suelempertantes y son otorgadas en funcion de su
magnitud. A veces parece que se desvanezcan,anamasiones se individualizan, en otras son
invertidas en infraestructuras que benefician ael@presas exteriores, pero pueden llegar a
constituirse en factores de promocion economiceklocal, en determinadas condiciones. Cabe
recordar que a los territorios empobrecidos, capprecursos, con una poblacion envejecida y
fatalista, dominada por oligarquias despaéticasekesnucho mas dificil, volver a “ponerse en

3 Saraceno,Ch. (2004)Le dinamiche assistenziale in Europa. Sistema nafice locali di
contrasto alla poverta, Il MulinoBolonia.

“ Eardley, T. y otros (19965o0cial assistance in OCDE countries, synthesis ntef&iationary
Office, Londres.
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marcha”. De ahi, que la existencia de un capitalabaninimo sea una condiciéon para un
desarrollo local (Trigilia, C., 2005}.

5. Faltan otras contribuciones del esquema de quidte social dibujado en el apartado
anterior. Unas son lossquemas privados lucrativosSolo excepcionalmente se convierten en
motores del desarrollo local. Aunque no hay quemesar que los sistemas empresariales de
proteccion social suplementaria para sus trabagaddgnen efectos positivos sobre sus ingresos,
y cuando estas empresas tienen una matriz lodaltiehe consecuencias, no solo, sobre el
mercado de trabajo, sino también sobre la propersique las empresas adopten la idea de su
responsabilidad social y se conviertan en uno deatiores del desarrollo local. Igualmente si
crean servicios (guarderias, economatos, escuelésrighacion,...) para los trabajadores y sus
familias, estos pueden constituir recursos padesarrollo local.

6. El dltimo tipo de mecanismos protectores tienee quer conlas iniciativas
mutualisticas y comunitarias y su conexién con lasdes primarias de solidaridad y el
sector informal de la economia.

Quizas sea util recordar que en los origenes dedaomia social, esta se constituye y encuentra
su fuerza a nivel local. Desde las primetasal Union las cooperativas productivas o de
consumo y terminando en las Sociedades de Soddut®s, predominaba en ellas, la confianza
entre sus miembros, el enraizamiento territoriaberbarrio, en un pueblo, y la identificacion y
defensa colectiva, asi como la resolucién de détedas necesidades. A menudo recogian las
costumbres de ayudas mutuas y proteccion mas iafespfamiliares y de vecindaje. Igualmente
es importante recordar que muy rapidamente y enisgho siglo XIX, sus planteamientos mas
ofensivos se internacionalizaron (Estivill, J., 206, y no fue hasta més tarde que adoptaron una
estructuracion en el ambito estatal.

La actual vuelta a lo local, en parte también egpla revitalizacion de las diferentes formas de
la economia social, muy visibles en los paisesdaty mediterrdneos de Europa, que también se
da en los paises del norte. Incluso en Gran Bretddiade se ha producido un considerable
proceso de desmutualizacion, crece la importarsiandvimiento cooperativo y asociativo. Una
local people econom{Doring, R, Kegler, H., Zimmerman, K, 19€fé)esté creciendo en Suecia
(Ronnby, A. 1995 Alemania, Austria, Holanda Dinamarca, dando orige sistemas
alternativos de financiacién, grupos delf help bancos del tiempo, cooperativas de crédito,
empresas de calificacion e insercion, iniciativasies ecologicas,... cuyos objetivos son la
defensa y proteccion de sus miembros y también anadibientales. Mientras que la via
mediterranea de la economia social (Estivill, 002}*° se caracteriza por una mayor presencia y
fortaleza de las raices locales, de los lazos i@, y de la economia informal, al mismo
tiempo que es menor la cobertura de la segurideidlgmiblica y mayores los indices de paro.
Todo ello influye en el modelo de las cooperats@aales italianas y sus consorcios territoriales,
en las empresas sociales de Portugal y de Espaffeaeenergencia de la economia sumergida y
las iniciativas de lucha contra el paro y la pobreen el mayor espacio del movimiento

5 Trigilia, C. (2005)Sviluppo locale. Un projetto per I'ltalia, EditotiaterzaRoma.

“6 Estivill, J. (2004).Local versus global. A new challenge for social remny, University of
Antwerpen Antwerpen.

" Déring,R, Kegler, H., Zimmerman,K. (1996People economy, Bahaus Dessau Foundation
Dessau.

8 Roonby,A. (1995Mobilising Local communitiesAldershot, Avebury.

9 Estivill, J. (2002)La via Mediterranea verso I'economia sociale, Foridae CesarBolonia
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mutualistico socio sanitario, en la mayor importande la insercion y del enraizamiento
territorial.

Si hasta ahora, se han considerado las relaciaoniesla proteccién social y el desarrollo local,

desde la perspectiva de la primera, ahora estldijgodebe contemplar el proceso inverso. Es
decir, presentar en qué medida y a través de cuéss el desarrollo local contribuye a una

mayor proteccion social y limita la inseguridad.

1. Una de ellas es el de Ipeocesos mas formalizados de desarrollo locdlos cuales
histéricamente tenian una aproximacion economieaardiba, abajo y tendian a priorizar las
inversiones exdgenas y del sector publico. Fuenpoitantes porque atrajeron la atencién sobre
el territorio siguiendo la cascada institucional@@dministracion publica, mostraron los limites
del planteamiento de la politica econ6mica centrebynesiana, iniciaron una competencia, a
menudo desaforada de las autoridades locales pogdaion de ventajas competitivas (reduccion
de impuestos locales, suelo industrial, empleol logaal mismo tiempo que atraian su atencion
sobre su capacidad de intervencion econdmica,aaotivactores locales (federaciones sindicales,
corporaciones economicas, gremios comerciales,.ng¢rgeon una conciencia difusa sobre las
capacidades de la micro economia local, especiéddmen las zonas rurales, y pusieron, a
menudo, las condiciones para trabajos de inteféstom.

Pero fracasaron en crear procesos sosteniblearg@plazo de desarrollo socioeconémico local,
en la distribucion equitativa de los resultados, l@anpromocién partenarial mas alla de
plataformas dependientes y formales, en la creatgdun mercado de trabajo dindmico y en la
lucha contra la pobreza y la exclusion. Crearoedrates en el desierto que se desvanecian
cuando las ayudas desaparecian o eran absorbidas ptigarquias locales.

Al mismo tiempo, dejaron un poso, a partir del a&lpuede hablar de una segunda generacion
de desarrollo local mas formalizado que tiene afie@ncia positiva para la dimension territorial
de lo social. Asi ha surgido una mayor capacidadnddisis del territorio que tiene en cuenta las
necesidades y demandas sociales, que articulasiémazconémica y resultados en la distribucion
de renta y de trabajo, que promueve la innova@éndiégica, que influencia en los mercados
internacionales y el desarrollo de los mercadoalésc(artesanos o de punta), que crea redes
estables entre los actores locales y los implickbgioas sociales, que afronta y prioriza la lucha
contra la pobreza y la exclusion con mecanismodicjamtivos de los mas vulnerables
(empowerment)que regenera el tejido asociativo y que crea nise®s de concertacion,
auspiciados por las autoridades locales, potenwadtel interés colectivo local. Esta segunda
generacién tiende a generar capital social, aa#ianza a la poblacion promoviendo que salgan
de su “letargo” con la emergencia de liderazgosalésca través de mecanismos de soporte, de
ayuda, de know-how, para la integracion socialbofal no precaria con la calificacion de la
fuerza de trabajo y de viverggepiniere$ individuales y colectivos de formacion de empsega
sociedades. En cierto modo e$deal civicnesque se pone en marcha...

No todo son éxitos, porque estos dependen a laeleimpulso y capacidad local y de saber y
poder encontrar un sitio en la reordenacién intomal del territorio. Pero si se dan las
anteriores condiciones la proteccién social acostara dar un paso adelante.

Estos procesos pueden darse a partinpetsinternacionales, de las instancias europeas y mas
especialmente en los paises periféricos de Eucopag Irlanda, Portugal, Espafia, Italia, Grecia
y ahora los paises de Europa Central y del Estiysegue los estados nacionales tienen menos
margenes de autonomia financiera. También puedegeserados por programas nacionales e
incluso regionales. Su inicio e implementacion teémtviene determinado por la obtencion de
fondos, por imitacion comparativa, por 0Smosis guioconvencimiento.

2. Una segunda via la constituyéms procesos informales de desarrollo local
Informales porque se hace pero no se dice o n@séeval exterior, 0 porque no se cristaliza
institucionalmente. Pero esto no impide que aursga® mas dificiles de detectar, no puedan ser
identificables como buenas préacticas y no sefiaerinos de futuro.
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En este caso, cabe insistir en que la teoria gélataocial ha abierto otras formas explicativas
tanto para ver cOmo su ausencia angosta los cam@ha@esarrollo local y la proteccién social, y
cdmo su presencia, los amplia.

Si se recurre a la genealogia de los esfuerzosppanaover determinados territorios, se puede
constatar que estos, a menudo, no han espénpdts externos, ni una formalizacién para
intentarlo (Forner, E., 1998 Gontcharoff, G., 2002). A veces ha sido el papel aglutinante del
mercado local o de la polarizacion alrededor deseator productivo (artesano, industrial,
turistico), en otros, ha sido una fuerte identidgadiocultural las que han permitido formar
proyectos colectivos territorializados. En los desralla, ha sido la confluencia de voluntades de
determinados actores locales (Gremios, Sindic&#@s\aras de Comercio o industriales), que con
el amparo o no de las autoridades locales, la gymhibilitado pasar de una fase mas pasiva de
deterioro de la economia y la sociedad localesazetapa mas activa de empresariado colectivo.

En Italia la idea dddistrito industrial ha dado mucho juego (Becattini, G., 188De Rita, G.,
1998 desde la década de los setenta. Sobre la bdagdeduccion flexible de las pequefias y
medianas empresas, su caracter familistico y taticsu saber hacer empresarial y un mercado
constituido a la vez por las regiones y ciudadessride la Italia del centro-norte con
ramificaciones internacionales, ha sido citado cam&jemplo de desarrollo local. El cual se ha
expandido hacia los distritdggh techde Estados Unidos y se adapta de otra maneraassil, Br
pero también de Grenoble, Oxford, en los que préaumna produccion desoft ware la
biotecnologia, el disefio y la industria de lmsssmedia. Existiria un valor afiadido en la
articulacion clusteriana, en ehix de fondos publicos, iniciativa empresarial y adbd
asociativa, y en el papel de la innovacién tecriokigFactores que los autores (Bravo, G.,
2004)** utilizan para explicar el éxito de estos distritambién culturales (Spoleto, Avignon,
Hayon-Wye) cuyas ultimas manifestaciones son lacide de los parques cientifico tecnoldgicos
y las tecnopolis (Castellani, M., 2002) Atraccion inversora, creacion de empleo cualkifcy

de un mercado de trabajo movil, y elevacion deaergerian las consecuencias positivas de estos
esfuerzos, que presuponen, pero también engrandeneocapital social de alto rendimiento
(performance a escala distrital. Aunque no siempre el dedard#! capital social y comunitario
significééje una mejora de la poblacién mas afectadiala pobreza. (Mansuri, G., Rao, V.,
2004.)

Otra cuestion, que también se plantea en las fiviagamas formalizadas, es la de su continuidad.
Esta acostumbra a producirse cuando hay una sititalacion entre resultados econémicos y

su distribucidon, mas o0 menos equitativa entre lalgoddn, una concertacion no necesariamente
escrita entre los actores implicados, el fortalémmo de los habitantes y de sus organizaciones y

0 Forner, E. (ed.) (1990Rercorsi di sviluppo localdRES, Udine.

1 Gontcharoff, G. (2002)Petite généalogie historique et conceptuelle duelidpement local,
Révue Territoires 431.

%2 Becattini, G. (1987) (Ed.Mercato e forse locali. Il distretto industriale Mulino. Bolonia.
3 De Rita, G., Bonomi, A. (1998)anifesto per lo sviluppo locale, Bollati BoringhiigTurin.
** Bravo, G. (2004)Le basi nonprofit dello sviluppo. Crescita econamicescita sociale e le loro
radice nel contesto localen Provasi, G.(Ed.Lo sviluppo locale: una nuova frontiera peri |

nonprofit Franco Angeli, Milan.

5 Castellani, M. (2004)Parchi Scientichi tecnologici :il ruolo del nonpibfira conoscenza e
sviluppo localesn Provasiop. cit, nota 52.

% Mansuri, G., Rao, V. (2004Jommunity based and driven development. A critieailew, World
Bank Research Observerl9, Oxford.
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una reciprocidad entre los esfuerzos individualdéa greacion de bienes y servicios comunes.
Muchos autores (Provasi, G.L., 2004ponen de manifiesto el papel que, en esta vigajutas
iniciativas “non profit” con finalidad econémica dBbetta, G.P., Maggio, F., 2002) como
movilizadoras de recursos locales, como detectdeesiecesidades y demandas sumergidas,
creando nuevos servicios y empleo, como mutualizadde los riesgos individuales y colectivos
(micro crédito,Les Cigales como motores de la insercion social y laboraladepersonas mas
fragiles(Eme, B.1990¥. Esto tiende a funcionar con la condicién quesestiativas sepan y
quieran salir de su corporativismo en el que saatentan a sus miembros, establezcan
dindmicas partenariales y reticulares y focaliceratencion en el territorio donde se ubican,
defendiendo los intereses del conjunto de la pabilata experiencia del grupo de Mondragén,
con la creacion del sistema de proteccion compléamen(Lagunaro) y los ocho ejemplos
estudiados en el proyecto CONSCISEoNtributions of Social Capital in the Social Ecamoto
Local Economic Developmen003)°, del que se explica uno en este texto, muestran
palpablemente estas capacidades de desarrolldedamaespecialmente formalizados como tales
y un crecimiento de la proteccién social.

3. Tal como se ha anteriormente escrito, otra u&impulsa el desarrollo local proviene
del creciente protagonismo de las ciudadegjue no se han contentado con ser meras
espectadoras de los cambios internacionales y male® (REVES, 1999). Su progresiva
conciencia de su papel econémico (empleo, suelpyéstos, entorno,...), de las desigualdades
intraurbanas, de la degradacion de los barrio$rgss y periféricos, un cierto desplazamiento
de los problemas sociales hacia ellas, la congiitude programas de desarrollo urbano en la
OCDE en 1993 y en 1998 y en la Unidn Europea ed 980 1997, cuya ultima plasmacion es
URBAN, la formacion de redes europed&3uértiers en crisg Eurociudades,...), el creciente
papel del Comité Europeo de las Regiones y Ciudgdasa revision critica de sus politicas
sectoriales, les ha llevado a elaborar estratagiaanas de desarrollo socioecondmico. Entre
otros, este es el caso de Colonia, Glasgow, LyosmWifurt, Estocolmo, Vigo, Vitoria, Gijon,
Girona, Rétterdam, Sheffield (Arias, F., 206’0)

Pero local no significa municipal y a menudo muchosgramas se restringen al perimetro del
Ayuntamiento. Tampoco crecimiento urbano impliceasariamente desarrollo socio econémico.
Ahora bien, la creacion de tramas urbanas, laidifusosmosis de la localizacion productiva, las
redes comerciales y de servicios, los transpoléesmnovacion tecnoldgica provocan nuevos
espacios identitarios (conurbaciones y aglomerasipalrededor de las ciudades. Asentamientos
con economias externas en las grandes metropisstituyen el tejido econémico y social en
las ciudades intermedias como Tilburg (Textil), Hamgo (Naval), Ravena (Petroquimica),
Alcoi (Textil), Charleroi (Mineria), Dortmund (sidergia), Malmoe (Naval) ,Vigo (Naval),
Swansea (Metalurgia). Algunas de ellas, estudiatasina evaluacién de LEDA (Bennet,R,

Provasi,G. (Ed.) (2004)o sviluppo locale : una frontiera per il nonprofffranco Angeli, Milan.
8 Barbetta, G.P., Maggio, F. (200®8)onprofit, Il Mulino,Bolonia

9 Eme, B. (1990)op.cit. Nota 40.

9 CONSCISE (2003 ontributions of social economy to local developmeH.S.S.R. Middlesex.

®1 REVES (1999)ers un welfare local plurieiCahiers Reves, Bruselas.

(o2}

2 Arias, F. (2000). La desigualdad urbana en Espditasterio de Fomento, Madrid.
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1989)63, cualifican los recursos humanos, recrean tralbejentorno mas favorable y crecen las
rentas disponibles.

4. Otra via del desarrollo local se vértebra aldededel mercado de trabaja La
influencia del programa ILE, iniciado en 1982 y qaileora se auspicia con el LEED, fue
importante en Espafia y Portugal que no habiandentra la Unién Europea. Este (Comision,
2004)* y otros programas de esta como el del capitall looa finalidad social (Comision,
1999)®°, pusieron el acento en la considerable implicagdire crecimiento econémico y
creacion de empleo. Aunque esta implicacion no tstéclara a nivel macroeconomico, si en
cambio que la mayoria de la literatura especiadizasiste en ello a escala local.

Ahora bien, el trabajo permanente y a lo largoadéda, se ha convertido en un bien que abunda
cada vez menos y su naturaleza y valoracion ssftraman en Europa. Aungue continda siendo
uno de los principales procesos de socializaciéacyrizacion para la mayoria de la poblacion.
Algunos autores (Castel, R., 2063Supiot, A., 1994” Bonomi, A., 1998%, sugieren que las
prestaciones histéricamente ligadas al empleo didpete estén menos entrelazadas con al
caracter asalariado y fijo y sean un derecho patgpre se entronca con el itinerario profesional
a lo largo de toda la vida. Lo que abre nuevagpetivas para la territorializacion.

De todos modos, el paso de un sistemaveléarea uno devorkfare (Bonvin, J.M., 2002‘j9 tan

de moda en los ultimos tiempos, no deja de plardEamos interrogantes, aunque por todos
lados en Europa siguen imperando los esfuerzoprpamover los mercados locales de empleo y
su capacidad protectora. Los ejemplos que evidenesas relaciones no son dificiles de
encontrar.

5. Por fin, otra via de entrada hacia el desartoltal y su relacidon con la proteccion, la
constituyenlas estrategias, planes, programas y proyectos decha contra la pobreza y la
exclusién (Estivill, J., ZOOZ’J0 que desde hace mas de treinta afios se estanotlesdo,
auspiciadas, con mayor o menor fuerza, por la UBifnopea. Dentro de ellos, y desde 1975, afio
en que empezé el Primer Programa, la aproximaeigitdrial fue ganando terreno, adquiriendo
categoria de principio en el Tercero (1989-1994n(tjues, J. M., 1998).

% Bennet, R. (1989).ocal economy and employment and development gteste an analysis for
LEDA areas Comision, Brudelas.

% Comision (2004)Horizontal evaluation of local employment developtn€omisién, Zurich.

% Comision (1999).Evaluation du projet pilote “capital local & finaé sociale Comision,
Bruselas.

% Castel, R. (2003).’insécurité socialeEd. Seuil : Paris
67 Supiot,A. (1994)Critique du droit du travajl P.U.F. Paris.
8 Bonomi, A. (1998)Dieci tesi per lo sviluppo locajen De Rita, Gop. cit Nota 51.

% Bonvin, J.M. (2002). Mercado y democratizacién eémumero monografico dedicado a las
politicas activas de empleo de la Revista PolitBasales en Europa n 11, Ed. Hacer, Barcelona.

0 Estivill, J. (2003). Panorama de la lucha conmapbbreza y la exclusién. Conceptos y
estrategias, OIT/STEP, Ginebra.

™ Henriques, J.M. (1998). El desarrollo local enneimero dedicado a las estrategias europeas
frente a la exclusion social de la Revista PolitiBaciales en Europa n 3, Ed. Hacer, Barcelona.
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De hecho, limitar y evitar que las personas ergrela pobreza y la exclusion, intentar que no se
cronificen en ellas, hacer que salgan lo mas rapdée posible y que no sean siempre las
mismas, son los objetivos de las estrategias ptigasnpaliativas y emancipadoras del combate
a la pobreza. Esta, salvo en los casos extremos cpda vez mas abundantes, de transeuntismo
y de nomadismo, emerge, se produce y se reproduescaa territorial y es desde esta
perspectiva que, cada vez mas, se trata de atkardarl

Sin olvidar que para afrontar la llamada pobreiativea y mas generalizada, son los mecanismos
de la proteccion social general, los que acostumarser los mas eficaces (Deleeck, H., y otros,
1992).”? Una subida de las pensiones de jubilacién hadedgalos umbrales de pobreza a miles
de ancianos. La creacion de las rentas minimasca@psituyen un ultimo colchdn de seguridad,
a partir del cual en los paises Latinos y cadana@z en los del Norte de Europa se ha afiadido el
derecho y la exigencia de la insercion socio piofed y la integracion social (Kazepov, Y.;
Sabatinelli 2006° S.,) se ha convertido en un instrumento de priongen en la lucha contra la
pobreza (Heikkila, M., Keskitalo, E. 206/.. Pero cada vez esta mas claro que su capacidad se
multiplica cuando se inscribe en planes territmdmlos e integrales de desarrollo
socioeconomicos. Esto es lo que constatan, cuaxidiem, las Comisiones, Comités, Consejos
Locales que otorgan las rentas minimas.

Los actuales Planes Nacionales de Accion paracladidon, surgidos como consecuencia de los
acuerdos de los Consejos de Niza y Lisboa de 23{pués de una etapa en la que se insistia en
las medidas a escala estatal, acentian ahora lartanpia de la territorializacion de la
intervencion y la relacion con la proteccion so@omision, 2006¥°. De manera que en algunos
paises como Espafia, el Plan Nacional podria carsecn la culminacién de los diecisiete
Planes Regionales y de los mas de cincuenta Plawedes (Estivill, J. 2006§. En otros, como

por ejemplo lItalia, se han introducido, en el mateda Ley de Servicios Sociales del afio 2000,
los Planes Sociales de Zona (Battistela, A., De isib, U., Ranci, E., 2004}

A todo ello cabe afadir el considerable patrimatéacentenares de proyectos de lucha contra la
pobreza y la exclusion que llenan el panorama eaopesde Perama en Grecia, a Connemara
en Irlanda, pasando por el Friuli en ltalia y teramdo en Charleroi en Bélgica, hay muchos
ejemplos concretos en los que, gracias a estascamtes, disminuye la vulnerabilidad e
indefension de los pobres y excluidos en el anibdal.

2 Deleeck, H., y otros (199Boverty and the adequacy of Social Security inEke Ashgate,
Aldershot

3 Kazepov, Y. Sabatinelli (2006)Minimum income and social integration: Institutidna
arrangements in europe en ILO/STEP Social protacémd inclusion: experiences and policy
issue.OIT, Ginebra.

™ Heikkila, M., Keskitalo, E. (2001 (ed.Bocial assistance in Europe. A comparative study on
minimum income in seven European counjritakes, Helsinki.

S Comisién (2006).Social inclusién in Europe2006 Comisién, Oficina de Publicaciones
Oficiales, Luxemburgo.

"6 Estivill, J. (2006). Hacia una estrategia europkas planes nacionales de inclusién social, en F.
Vidal (Ed.). La exclusién social y el estado delr@star en Espafia, Icaria editorial, Madrid.

" Battistella, A., De Ambrosio, U., Ranci, E. (200l)piano di zona, Carocdraber, Roma.
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4. Experiencias de desarrollo local
y proteccion social

4.1 Politica y planificacion social local. De los d  istritos
a los planes de zona en lItalia

Introduccion

La politica social Italiana es compleja e incluaodrintica, al mismo tiempo que estimulante. Por
ello, en este caso, el primer apartado trata dealdamnas claves que permitan interpretarla, y
situar en ella las relaciones entre proteccion asogi desarrollo territorial. Una de las
peculiaridades del desarrollo local en este pafssido los distritos industriales. Modelo en el
gue se han inspirado otros paises y que ha siddoog una buena cantidad de literatura. A
presentarlo y reflexionar sobre el, se dedica guisdo apartado, al que se afiaden los pactos
territoriales. La ley del afio 2000, significa urs@adelante al introducir los Planes de Zona, que
de alguna manera ponen las condiciones para unaa mlianificacion social a escala local,
adoptada por multitud de regiones y ciudades. &mello social local recibe un nuevo impulso.
El tercer apartado lo analiza. Mientras que eltouaresenta el ejemplo de los Planos de Zona de
la Regidon autonoma de Friuli, Venecia, Giulia. Rlimo recoge algunas conclusiones e
interrogantes, desde una perspectiva de trandigaithipedagogica.

Politica social y lucha contra la pobreza a laital iana

Italia es un gran “Casino”, acostumbran a decisid@ismos, los Italianos dando a entender la
complejidad y a veces la confusién que dificultarcémprension de lo que sucede en su pais.
Caos aparente que va desapareciendo a medida gpeofsediza en algunas claves que,
aplicadas a las politicas sociales permiten int¢aplias. ¢ Cuéles son estas claves?

La primera, de orden general, estriba en situppléica social italiana en los modelos llamados,
latinos (Liebfried, S., 20005, del sur (Ferrera, M., 1996)y mediterraneos (Estivill, J., 200%)

de los estados del bienestar (Kleinman, M., 2802n Europa Occidental. Asi, todos ellos
comparten algunos trazos histéricos como el ddiartardio y desigual del capitalismo
industrial que se refleja en la fuerte polarizadiémitorial entre los Nortes y los Sures de cada
pais, la subsistencia, regresiva, en los ultimodadagricultura y la cultura rural, la fuerte
identidad de las comunidades locales y regionalaes, rivalidades entre algunas areas
metropolitanas (Roma/Milan/Napoles) y unas desdages sociales entre las clases adineradas y
las populares. Los Estados han sido débiles, a adoeanacronicos y centralistas y con largas
fases dictatoriales. Los periodos democraticosofueortos e inestables y los derechos civiles,
politicos y sociales se han plasmado tarde, yadngado el siglo veinte. En Italia, después de la

8 Liebfried, S. (2000)Towards a European welfare staté€n Pierson, C., Castles, F., Ghe
welfare state reader, Polity PregS8ambridge.

" Ferrera, M. (1996)The southern model of welfare in social Europe @rdal of europeansocial
policy, vol. 6, n 11.

8 Estivill, J. (2001).Uma perspectiva desde o Sul: cores diferentes pamamesmo mosaico
europeu en Politicas e instrumentos de combateltagza na Unido europeia : a garantia de um
rendimiento minimpIDS, Lisboa

81 Kleinman, M. (2002)A European welfare sta?ePalgrave, New York.
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segunda guerra mundial. A menudo, la cultura ciyvicdemocratica se ha refugiado en las
ciudades. Por eso, a ltalia se la denomina a vetpajs de les cien ciudades. La Iglesia Catdlica
ha tenido una influencia enorme en el campo squieeyendo y gestionando la gran mayoria de
las instituciones de caridad (Misericordia®pere Pie Ospedal® Histéricamente, la
beneficencia publica ha sido escasa y poco aplidaddtalia, la ley de Unificacién de 1865
otorga los asuntos sanitarios al estado y el bi@anescial a la Iglesia. La ley Crispi de 1890
cristaliszza esta division de funciones que se edtdmasta bien entrado el siglo veinte (Paci, M.,
1984).

Por lo general, estos paises no han seguido lomasigasos en la introduccién de las
legislaciones laborales y sociales que los paisesates. Aunque ltalia sea una excepcion por
cuanto ya en 1898 implanta el seguro obligatori@aci@dentes de trabajo, antes que Francia e
Inglaterra. Crea los seguros voluntarios de enfdasheen 1886 y el de vejez en 1898, pero no es
hasta 1919 que inicia los seguros obligatoriosatiertura de la vejez y el paro. El voluntario de
enfermedad se transforma en obligatorio en 192& Beque mas caracteriza los origenes de la
proteccion social de estos paises es, aparte laafuke los lazos primarios, la respuesta de las
clases populares a sus necesidades y riesgos graandiaciones, cooperativas y mutuas. En
Italia las Societa operaie di mutuo Socorse desarrollan rapidamente: en 1862 eran 445, en
1873 su numero aumentaba a 1.447, en 1878 a 2.8A11905 a 6.535 (Cherubini, A., 19‘?31)
Cooperativas y asociaciones también se desarmpltaimforman una sociedad civil potente que,
a pesar del oscuro periodo de la dictadura fasdlistm hasta nuestros dias.

Todo ello, incide en un tipo d¥elfare State la italiana (Ascoli, U., 198&3, las claves del cual
son: un estado del bienestar que de residualcplatistico, meritocratico, clientelar y categorial
va pasando a una generalizacion de las prestacgmués asistenciales y sanitarias, pero que
conserva sistemas de cobertura desiguales (pessigneejez) y huellas de discrecionalidad y
clientelismo local, sobretodo en el Sur. El gasbligo social continda siendo menor a las
medias europeas Y la seguridad social es menaz afit sacar de la pobreza a los que se sitlan
en ella. Italia no tiene una medida nacional ddgasemminimas, aunque, hizo una tentativa
experimental en 1998 (Alti, T., Maino, F.2062)y muchos municipios las otorguen dentro de
sus complejos mecanismos asistenciales (minimb.vita

La tercera clave es la del importante proceso deeatidralizacion y desconcentracion. La accion
social local tiene una larga tradicion que se afirem los sesenta con las Unidades socio-
sanitarias locales, y se reafirma sucesivamenteganido cada vez mas competencias, 1977,
1990, 1993 y 1997, legislativas y ejecutivas aRagiones y a los Municipios. En los frecuentes
periodos de deshilachamiento del estado centra gudperdida de legitimidad (inestabilidad

politica, reformas constitucionales, escandala®),les poderes locales (Catanzaro, R. y otros,
2002)® los que aguantan al sector publico y el sentidtadvilta. Por ello, se ha insinuado la

82 paci,M. (1984)ll sistema di welfare Italiano tra tradizione cliestare e prospectiva di reforma
en Ascoli,U. Welfare state all'italiand.aterza, Bari.

8 Cherubini, A. (1977)Storia delle Previdenza socialgd. Riuniti, Roma.
8 Ascoli, H. (ed.) (1984)\Welfare state all'italiana,LaterzaBari.

8 Alti, T., Maino, F. (2002) La experiencia de lant® minima da insercién en Revista Politicas
Sociales en Europa N 11, Barcelona.

8 Catanzaro,R. y otros (2002Lomuni nuovi. Il cambiamento nei governi locali, Mulino,
Bolonia.
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idea de un “estado social local’. Lo que conecta leogran tradicion de las ciudades-estado
ltalianas y el capital social que se crea en éitasnam, R., 1993).

La cuarta clave es de la dinamica, potencia y maiglad de lo que los italianos llaman el
privado social o el tercer sector. La trama asiveia¢s considerable. En uno de los dltimos
censos, el de 2001, se daba la cifra de 221.41Rumisnes activas, sin animo de lucro que
empleaban a 630.000 trabajadores y de mas de irésnehaciones. Se calcula que hay mas de
tres millones de voluntarios. Pero la formula magimal son las Cooperativas sociales (Barney,
J. Estivill, J., 1993%. Originadas en la turbulencia posterior al Otofaliedte y a raiz de la
desinstitucionalizacién, van siendo reconocidaslg®teyes regionales en los afios ochenta, son
refrendadas por la ley nacional de 1991 y alcateaifra de mas de 5000 en la actualidad que
darian trabajo a unas 350.000 personas. Se tratamaferativas que venden Sus Servicios y
productos al mercado privado y publico, que integrarsonas que provienen de la pobreza y la
exclusion. Su fuerza territorial (Consorcios) lescdn ser un interlocutor privilegiado de los
poderes publicos locales, asumiendo una gran eahtik servicios sociales dentro de la
perspectiva de externalizacion dominante en l&didos Gltimos afios. Mutualidades, el resto de
cooperativas, ONLUS, y otras formulas asociativagugdacionales completan este rico
panorama de la economia social de este pais.

Aunque se haya podido argumentar (Negri, N., San@cCh., 1996) que no hay una politica
explicita de combate a la pobreza, al faltar unictegjia hacional de mantenimiento de rentas y
por la fragmentacion de las medidas sectorialeqancello, hay que dejar de mencionar que el
crecimiento de la economia ha sido tan importaoeocpara colocar a Italia dentro del grupo de
los ocho paises mas desarrollados del mundo. Egate que ha contribuido a aumentar el
nivel de vida del conjunto de los ciudadanos. badion viene del llamado triangulo de la Italia
central y del norte, de su capacidad exportadorantras que las areas meridionales tienen
mayores dificultades, especialmente en el mercadtrabajo y a pesar de las considerables
inversiones publicas. La economia sumergida juegpapel nada despreciable. Se calcula que
aporta un 25 por ciento del Producto Nacional Brito los Ultimos afios, ciertos sectores de la
economia italiana tienen crecientes dificultade® yp se reflejaron en los noventa al no poder
asegurar los criterios de Maastricht (inflaciénstggpublico,...). Su crecimiento es menor al de
los paises industriales. Un cierto desanimo sepbdeaado de la opinion publica que ve como
reaparece una pobreza severa (Ministero del La005)*°, de personas a la deriva, en las
calles y estaciones del pais. Cada vez mas, lotiptaél observatorios locales y regionales
(CaritasLombardia, 2008} (Regione del Veneto, 200%)hablan de una nueva pobreza, “nuova
poverta”(Castelli, V., 2005y que se sumaria a una pobreza relativa, que alGaorall.8 del

87 putnam, R. (1993).a tradizione civica nelle regién italian&ondadori. Milan.
8 Barney, J.,Estivill,J. (1993).es cooperatives socials a Italigd. Hacer.
8 Negri, N., Sarraceno, Ch. (1996g politiche contro la poverta in Italjdl Mulino, Bolonia

% Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali (). Rapporto di monitoraggio del Piano
d’azione Nazionale per I'Inclusione SociaRoma

1 Caritas Lombardia (2005Rrimo dossier regionale sulla poverta in Lombardelegazione
Caritas, Brescia.

%2 Regione Del Veneto (2005PRresenze nascoste. Viaggio nelle estreme povert¥eineto,
Azienda Ulss. Rubano

9 castelli, V. (2005)ll fenémeno Della poverta in Veneenop. cit Nota 89.
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total de la poblacion y cuya incidencia puede i de4 entre las regiones del centro y norte y las
del sur (Rovati, G., 2004j.

Los esfuerzos por erradicar la pobreza y la exatugienen de lejos. Ya en los afios cincuenta se
hablaba y se practicaba, con Danilo Dolci, el deflarcomunitario en Sicilia y en otros lugares
(Scassellati, U., 1998F Durante muchos afios, ha sido el mundo asociate/matriz cristiana o
comunista, el que se ha enfrentado con las sitoegide pobreza y exclusién. Ha sido una larga
marcha en la que ha ido afirmando su autonomiatefrem las opciones partidarias
(collateralismg, basculando progresivamente, hacia las formuksemhpresas sociales (De
leonardis, O., 19945 y tejiendo redes federativas que han ido negooi@ada vez mas con el
poder politico, hasta llegar a los forums naciehéi@rum del tercer Sector).

Italia ha participado activamente en todos los rogs europeos, insistiendo en la territorialidad
de las acciones, la conexién con el desarrolld ipda participacién de los actores.. En 1984 se
constituye la Comision de investigacion sobre larppa bajo la presidencia del Consejo de
Ministros que, hasta nuestros dias y con altosjgsbaglutina los estudios e investigaciones
(Informes Anuales), promueve el conocimiento y falanpropuestas de combate a la pobreza y
la exclusidén social. En el ultimo informe de segemo del Plan Nacional de Inclusién, se
insiste en el papel del Fondo Nacional para la#i€ad Sociales que financia las intervenciones
de regiones y municipios (8 mil millones de euregrdnsferencias, en 2003), el cada vez mayor
protagonismo de ambos y del privado social, el tacen las politicas familiares, ya afirmado en
el Libro Blanco del Bienestar de 2003 y que se mmaccon la Prestacion Unica Familiar
(assegno unico familiajeAsimismo este informe, pone de manifiesto laitemializacién de las
politicas con la importancia creciente de los FateZona.

Distritos industriales y pactos territoriales

Si el desarrollo local tiene en Italia un nombrepio, este es el de los Distritos IndustrialesoPer
seria un error identificar a estos como el Uniceocposible. EI emergente modelo de la
concentracion espacial de empresas con alta tegiadtigh tecl), el de los parques cientificos y
tecnoldgicos (Butera, F., ed., 1985)el de la especializacion cultural local (Santagaw.,
2002)®, el de los planes estratégicos de desarrollodeilmades y el de los pactos territoriales
gue se dan en ltalia y en otros paises, son distide los llamadoslistritos industriales
(Becattini, G., 2000§?°

Estos, que empiezan a atraer la atencion en los s#tenta, se caracterizan por una economia
difusa de pequefias unidades productivas, enlazati@glarmente y enraizadas territorialmente,

gue se alejan del sistema tayloristico y fordistdadproduccion y consumo estandarizado y de
masa, que caracteriza el modelo predominante, ltastasis de los setenta, de las grandes

® Rovati, G. (2004)Rapporto sulle politiche contro la poverta e I'asibne socialeComissione,
Roma (pag. 4).

% Scassellati, U. (1998).a cultura dello sviluppo localen De Rita, G., Bonomi, Ap. cit. Nota
51.

% De Leonardis, O., Mauri, T., Rotelli, F. (1998)impresa socialeAnabasi, Milan.

7 Butera, F. (ed.) (1995Bachi,crisaldi e farfalle. L’evoluzione dei ParcBtientifici e tecnologici
verso reti organizative autoregolateranco Angeli; Milan.

% Santagata, W. (2002ultural districts, property rights and sustainabégonomic growth en
International Journal of urban and regional reselanml. 26, n 1.

9 Becattini, G. (2000)Dal distretto industriale allo sviluppo local@ollati Boringhieri, Turin.
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fabricas. Los distritos industriales que se delarr@n el triangulo de la Italia central, tienerau
historia ligada a las ciudades intermedias y a wwsedades locales, con una burguesia
emprendedora y una buena capacidad de consumasualfshese(pais, comarcarriere pays,

gue provee de una mano de obra, rural, poco cogtbsstante flexible. En este ambiente de
articulacion, a menudo familiar, entre la ciudagl gampo proximo, se conservan una parte de la
produccion artesanal y la vitalidad del pequefioaroin, se valora el esfuerzo en el trabajo y el
ahorro. Las identidades locales son fuertes ydaed de pertenencia también. Hay un capital
social acumulado basado en la reciprocidad deshoezos compartidos y en la proteccion de un
sistema econdmico local que crea trabajo y elemivel de vida. La dinamica asociativa llena de
intereses comerciales, financieros, profesionglesy también sociales, civicos y culturales teje
redes, que pueden ahogar, pero que mas a menudgakotas individuales y familiares de
promocién econdémica.

Si su historia es rica, igualmente lo ha sido alad®llo de los Ultimos treinta afios en los que
esta economia de osmosis ha sabido encontranez lana capacidad de aplicacion tecnolégica
con la informatica, lo que le ha permitido manterwstes y elevar su productividad, implantarse
en mercados de bienes no estandarizados y comeadtars los circuitos internacionales,
exportando su saber hacer y sus productos mantdeosi (Signorini, L. F., 2000f° Para
algunos autores, la clave de los resultados positie los distritos industriales en lItalia, ademas
del entramado productivo y comercial, es el posthico, para otros es la identidad comunitaria
(Bagnasco, A., 1999), para los de mas alla la exisd de bienes colectivos tangibles e
intangibles (Trigilia, C., 2005), para los de mad,da renovacion de un proyecto local que se
entronca con la globalizacién. Paradéjicamentea pjas que ven en esta solo sus efectos
negativos de deslocalizacion, ¢en este caso, norsaria a un enraizamiento mayor para
encontrar las ventajas diferenciales que les ofeeseciedad local?

Los Pactos territorialestienen otra historia y otras formas, aunque cotapacon los distritos,

el acento territorial y el juego de los actoresales. Nacidos en los afilos noventa en ltalia 'y en
otros paises, son recogidos por las orientaciomedasl instancias europeas en 1996 y se
encuadran en su preocupacion por un mercado daidrahda vez mas renqueante (Estrategia
Europea de Empleo, Luxemburgo, 1997), adoptanderstrde nombres y formulas segun los
paises (Crouch, C. y otros, 2004).

Se acostumbra a distinguir en Italia, dos genenasiae planes territoriales y entre los que tienen
cofinanciacién europea y deben seguir unas detadamreglas, de los que no la tienen. Los
primeros 12 aprobados en 1996-1997 fueron ubicadosl sur. La segunda generacién
aprobados entre 1998 y 1999 fueron 39, de los Que&ton colocados en la misma zona y los
10 “europeos” igualmente se implantan en ella. €sitimos, no deben soportar la lentitud
financiera y los cambios burocraticos de la adrimison publica italiana y en parte esto explica
sus mejores logros econdémicos puestos de manifestona investigacion (Ministero dell’
Economia, 2003f* pero comparten estos resultados con los de laemingeneracion.
Igualmente los comparten en el indicador de golbdidad y en el sintético. Los pactos de la
segunda generacion alcanzan resultados peoressetrel indices. Lo que explicaria estas
diferencias, segun Trigilia (Trigilia, C., 200%j seria la diferente intensidad del partenariado y

190 sjgnorini, L., F. (2000)Lo sviluppo locale. Un’indagine Della Banca d'lalisui distretti
industriali, Donzelli, Roma.

101 Crouch, C, y otros (2001).ocal production systems in Europe. Rise or dePni€ford
University Pres, Oxford.

192 Ministerodel’Economia e delle Finanze (2003)a lezionidei patti territoriali per la
progetazione integrata territoriale del Mezzogiorfoma.

193 Trigilia, C. (2005) Sviluppo locale Un progetto per I'ltaljd.aterza, , Roma-Bari.
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del liderazgo. En efecto, estos pactos emergemdecancertacion de actores institucionales y
requieren un protagonismo de los politicos locales.entusiasmo inicial con una amplia
representacion de las organizaciones publicas wages y la nueva generacion de alcaldes
elegidos directamente serian, ademas de una capaédnica de organizacion y de gestion, las
razones de la mayor efectividad.

Pero mas alld de la eficiencia, ¢cuales han sigdglmtos débiles y fuertes de estos pactos
territoriales? En primer lugar su proliferacionsugpuesto una especie de competencia por la que
cada alcalde queria tener su pacto y debia negmrmael poder central. Se continuaba asi en una
cultura de peticion y de financiacion extraordiaan segundo, algunos acentuaban las cuspides
locales o no vencian la logica jerarquica de lasegdeiones locales de las grandes
organizaciones nacionales. A veces el Pacto sa delgbciar en Roma y la concertacion local se
transformaba en una ratificacion formal, hegemat@zaor el actor local mas potente. En tercer
lugar, no siempre el perimetro geogréafico se cpmedia con la localizacion de los problemas y
de los recursos. Asi por ejemplo, si el paro ydareza iban mas alla o més aca del territorio
definido o tenian como causa decisiones y medataadas fuera del &mbito del pacto. En cuarto
lugar, dificilmente, los pactos han podido resolesrproblemas de las infraestructuras, aunque
hayan aportado alternativas interesantes.

Pero los pactos territoriales han funcionado, aealugares de trabajo incluso en éareas
deprimidas donde otro tipo de medidas habian featasnanteniendo viva la ancestral cuestion
meridional. Han avanzado mas, alli donde ha habido decidida implicacion de la sociedad

local y de sus actores econdmicos (banca locahnorgciones sindicales, empresariales, de
hoteleros, restauradores, de artesanos y comegsjagboperativas agricolas, agencias de
turismo, cAmaras de comercio...) (Messina, S., 2802Ferca de un millar de alcaldes y unos

60 presidentes provinciales se han sentado y regcion otros interlocutores, han oido hablar
del desarrollo local y se han formado experimergaber La mayoria de los participantes han
debido abrir los 0jos y sus mentes a otras reaisgdnhorizontes, al mismo tiempo que debian
legitimarse mas en sus lugares. Muchos recursoabgras locales “somnolientos” se han

despertado y activado Se han creado bienes retdeson colectivos, una cierta confianza de que
era posible tener un futuro mejor.

Un nuevo impulso al desarrollo social local.
los Planes de Zona

Los Planes de Zona se instituyen con la ley 328bauta después de una larga gestacion, por el
Parlamento lItaliano en su sesion del 8 de noviemidrafio 2000. Su titulo es el de “Ley cuadro
para la realizacion del sistema integrado de ieteines y servicios sociales”. Esta ley se
inscribe en el largo proceso de descentralizac@la ddministracion puablica en el campo social
y sanitario que otorgo a las regiones, ya en las a@tenta, una cierta capacidad legislativa y
programatoria en este sector (Trevisan, C., 1978por la ley 833 de 1978, los Municipios
también pueden constituir Comités de gestién déJlddades Socio Sanitarias Locales (USL).
En algunos casos ya existian experiencias de gdstié&r comunal que delegaban sus funciones a
nivel local, mientras que en otros el sistema escsél y sanitario local era autnomo con
respecto del Municipal, con una mas que evidenpdaicion y superposicion de servicios.

En los afios ochenta, se amplia el papel sanitariasdregiones, a veces en detrimento del de los
municipios, en una tentativa del estado centratlecargarse de algunos costos y demandas
sanitarios. En los afios noventa, con la ley Bassaniotra normativa y con las demandas

194 Messina, S. (2002).0 sviluppo locale tra decentramento e globalizaagi DATANEWS Ed.
Roma.

195 Trevisan, C. (1978per una politica locale dei servizi sociali, || Mub, Bolonia.
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municipales reforzadas por la eleccion directa ate dicaldes, se reabre el debate sobre sus
competencias y el de sus relaciones con las regjitiste debate parece saldarse con una victoria
de las regiones que arguyen su responsabilidaddedos, puesto que el decreto 229 de 1999
otorga amplios poderes al director general, quemntip de ellas, aunque a los municipios les es
reconocido un papel en la programacién y valoradefas Unidades Socio sanitarias. El titulo V
de la reforma de la Constitucion de 2001 (art. Jdcgba concediendo a las regiones un poder
legislativo explicito.

Esta historia previa es significativa de la conigl y las dificultades de una delimitacién
territorial de competencias en términos de legi@tagrogramacion, ejecucién y evaluacién, que
incide en el desarrollo local. También es util ¢ates que en ltalia, servicios sanitarios y sosiale
van estrechamente ligados a escala local. Lo gulejaocde ser importante para la relacion con la
proteccion social tomada en un sentido amplio.

La ley del 2000marca un antes y un después en la clarificaciélagleompetencias y por el
impulso que da al desarrollo social local. No s#¢atde hacer un analisis exhaustivo (Rizzo, S.,
Police, A.2001}% de la misma, pero si es conveniente sefialar suspales caracteristicas.

» La primera es la afirmacion de la responsabilidatblipa sobre servicios y
prestaciones, y de los derechos de los ciudadahossmo tiempo que se insiste en el
papel del tercer sector (art.5). Con los “organsmo lucrativos de utilidad social”, es
decir, con las cooperativas, las asociaciones iamds de promocion social, las
fundaciones, patronatos, organizaciones de volostay entidades confesionales
(art.1), se trata de constituir redes que cubrateretorio y las necesidades de sus
habitantes.

» La segunda, siguiendo el principio de la subsiddad institucional vertical (Colozzi,
l., 2005) diferencia las funciones de los Munic§ide las Provincias, de las Regiones
y del Estado. Este se reserva la protestad dentlaterlos principales objetivos de la
politica social a través del Plan nacional, deritigit la financiacion con el Fondo
Nacional para las Politicas Sociales y de defasrdrestaciones y servicios uniformes.
Las Regiones programan, coordinan y definen lasiqas integradas sociales, socio
sanitarias, de ambiente, salud, formacién, insertzboral, tiempo libre, transporte y
comunicaciones. Las Provincias participan en lanigbn de los Planes de Zona y
aportan su informacién y conocimientos y promocmlaformacién profesional. Por
fin, los Municipios que también participan en lagnamacion regional, programan,
proyectan y aplican el sistema local de servicguk-sefialando las prioridades y los
sectores de innovacion. Ademdas otorgan las presegiy servicios, autorizando,
acreditandolos, controlando su calidad y evaluaudaesultados.

» La tercera caracteristica es que el conjunto de sistema tiene el objetivo de la
promocién de la solidaridad social, la valorizadienlas iniciativas de las personas, de
la familia, de las formas de autoayuda y de recigeal. Tiene un carécter universal
que debe garantizar los niveles esenciales de restapiones y servicios, pero
introduce la prioridad de las personas pobres oreptas limitadas, con incapacidad
total o parcial, con dificultades de integracidwiaby en el mercado de trabajo y de
los que estan sujetos a intervenciones judiciales.

» La integracion y la coordinacion constituyen unges eobsesivos que atraviesan al
conjunto del texto legal. Los articulos 3, 14,22 precisan que deben darse a escala
nacional, regional y local. Pero quizas sea lantald sistematica de programacion en

1% Rizzo, S., Police, A. (2001)Rapporto sulla situazione dei servizi sociali, Efi@iano di
Servizi SocialiRoma.
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el campo social (Siza, R., 2002) la que constituye una novedad legal y politica.
Aunque ya habian antecedentes (Leone, L., 1899%e trata ahora, de una
programacion concertada con los actores localeng®lo incide sobre los servicios
sanitarios y sociales sino con las actividades dtras, ocupacionales,
“previdenciales” (de seguridad social), de vivigndiaatransporte y de infraestructuras
que pueden darle una centralidad a las politicamles contribuyendo a orientar y
concretar al conjunto de las medidas publicas dmrddlo local (Battistella, A.,
Ambrogio, U., Ranci Ortigosa, E., 2004

El capitulo cuarto define los instrumentos de larganizacion de este sistema “integrado”, El
articulo 18 determina los trazos esenciales del Rlacional y del Regional y el articulo 19
especifica loslanes De ZonaDe acuerdo con su redactado, los Municipios solasociandose

en ambitos territoriales mas amplios que acostumareorresponderse con las areas sanitarias,
definen, con el tercer sector, a estos planescluales, deben contener:

1) los objetivos estratégicos y las prioridadeitiervencion ademas de los instrumentos
y medios para su realizacion,

2) Las modalidades organizativas de los servici@s lds recursos financieros,
estructurales y profesionales y los requisitosadiel@d requeridos,

3) Los procedimientos informativos,
4) la modalidad para garantizar la integraciéneegérrvicios y prestaciones,

5) el como realizar la coordinacion con los orgapesféricos del estado, especialmente
con la administracion de la Justicia y Penitenajari

6) las formas de colaboracién de los serviciostteisles con los actores que operan en
el &mbito de la solidaridad social a nivel localon otros recursos de la comunidad,

7) la modalidad de concertacion con las Unidadesit8&as Locales y con los
organismos no lucrativos de utilidad social.

El articulo19 continta precisando que los planeZale deben favorecer la creacion de servicios
y prestaciones complementarias y flexibles, esamiib los recursos locales de solidaridad y de
autoayuda, asi como la responsabilizacion de ladadianos en la programacion y en la
verificacion. Ademas deben calificar el gasto,\aatdo recursos, incluso financieros, definir los
criterios de distribucién de este a cada municigiolas unidades socio sanitarias locales, a través
de un acuerdo en el que se prevé como cada reest@winculado a un objetivo especifico, y
llevar a cabo iniciativas formativas y de puestaial de los operadores para que estos puedan
realizar proyectos de desarrollo.

A partir de la aprobacion de la ley, que fue seuddr la rdpida publicacion del plan nacional
(2001-2003), las regiones se ponen manos a layofranulan una serie de normas que ponen
las condiciones para su implementacién. Unas regideterminan los criterios para distribuir los
fondos nacionales (Lombardia,), otras, las lineagyramaticas (Abruzzo, Emilia Romagna,

Lazio, Liguria, Maeche, Trento, Veneto,...) y otrasectamente los planes regionales (Valle

97 sjza, R. (2002)Progettare nel sociale: regole, metodi e strumeuer una progettazione
sostenibile Franco Angeli, Milan.

198 | eone, L., Prezza, M. (1999 ostruire e valutare i progetti nel socialeranco Angeli, Milan.

109 Battistella, A. y otrosop. cit, nota 76.
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d’Aosta, Umbria, Molise, Toscana, Basilicata,...)fides del afio 2003, practicamente todas, los
tienen elaborados, como pone de relieve el segimfdome anual sobre la situacién de los
Servicios Sociales (Ente ltaliano di Servizio Skxi®2003)"'°. En una especie de cascada, se
elaboran los planes locales de zona.

Pero una cosa es escribirlo sobre el papel y aizarlv. Puesto que ello significa crear un 6rgano
técnico en las regiones que elabora el plan refjjodaspués coordinar y verificar su aplicacion.
Oficina técnica de programacion, Coordinadores edes (Marche), Promotores sociales
(Umbria), Responsables de la Oficina del Plan (Gam@) o Secretaria técnica (Liguria,
Toscana), etc., son algunos de los nombres gueereeistas nuevas funciones. Las cuales estan
sometidas a los 6rganos politicos, en general itoidsis por la conferencia de alcaldes, junto a
representantes de la region y del tercer sectar ctiterios de representacion de este, la relacion
entre el aparato técnico y el politico, no dejapld@tear problemas, asi como la delimitacion de
los &mbitos territoriales del plan regional. Esdosstumbran a ser intercomunales y a coincidir
con los distritos sanitarios, con excepciones [grgrandes ciudades, en las que los @mbitos son
unicomunales 0 a veces se prevén otros ambit@cotrunales. La dimensién de estos ambitos
es variada y puede oscilar entre 137.700 habitanesl Lazio y 36.600 en el Abruzzo. Pero
estos problemas son estimulantes, aunque no féglessolver, puesto que significan aumentar
la capacidad programatoria, una mayor implicaciénlas responsables politicos, una nueva
interlocucién con el tercer sector y un debate esddordelimitacion territorial y de los recursos
mas apropiada. Como todo ello se aplica y se ctae de lo que se va a tratar en el proximo
apartado.

Programacion social regional y local en Friuli Vene cia
Giulia (FVG.)

Esta region se preocupa por determinar unos adtelé distribucion de los fondos nacionales y
de constituir los 6rganos que van a elaborar yditesii propio plan, asi como de formular unas
lineas programéticas, que inciden, en este cadose® &mbitos territoriales de la region, en los
que se formulan los planes de zona. (Cecchi, $3)28. Segun el articulo 7 de la ley 23 de la
region FVG. de 2004 sus lineas programaticas tielsasn finalidades de promover la
responsabilizacion de los diversos actores ingtihates, sociales y de los ciudadanos en la
elaboracion de las politicas sociales y sanitagasntizar el necesario nivel de homogeneidad
de las medidas locales y de promover la integrad@tas politicas para la construccion de un
eficaz sistema para el bienestar de la poblaciten{énti, M., Stradi, N., 200432

Los planes de zona son elaborados por la mesaaécd acuerdo con las direcciones generales
y las asambleas de comunidad. De ahi se pasapadbaaion de la asamblea de alcaldes que
deciden las prioridades y la distribucion de losursos. Después se presenta a los consejos
municipales que suscriben los acuerdos progransa#hsd el plan de zona se convierte en el
instrumento de programacion a través del cual lasicipios asociados, con el concurso de todos
los actores presentes en el territorio, proyectplanifican el sistema integrado de intervenciones
y servicios. En el informe de seguimiento del aB0% se constata que han intervenido en el
conjunto de planes de zona 62 oficinas municip@@2,otros actores publicos (Instituciones de
la provincia, administraciones periféricas del @staestablecimientos escolares, fuerzas del

10 Ente Italiano di Servizi Sociali (2003%econdo rapporto sulla situzaione dei sevizi social
Roma.

11 Cecchi, S. (2003). F.V.GEn el secondo rapporto sulla situazione dei sersiiali op. cit.
nota anterior.

12 Clementi, M., Stradi, N. (2004)| piano di zona tra progettazione e partecipaziofgime
esperienze nel Friuli Venecia Giulia, Rev. Rasseatjrigervizio Sociale n.4
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orden...) y 1.028 miembros del tercer sector (codpassociales, asociaciones de voluntariado,
sociedades de ayuda mutua, familiares,...). En ctmgrpara la actual aprobacion de los planes
de zona 2006-2008, esta previsto la realizaciémpumieso de planificacion, con la definicion de
los aspectos metodoldgicos organizativos y de piogento, la elaboracion de la base de
conocimientos en colaboracion con la region, lanmr@ion de la participacion de los miembros
de la comunidad local y de los actores del tereetos en las mesas tematicas, la conferencia de
discusién y negociacion, la activacién de estasamela redaccion del plan de zona, su
aprobacion y la suscripcion de los acuerdos progtians. ¢ Cual es el contenido de un plan de
zona?

Después de las consabidas introducciones, los planestumbran a presentar el contexto
institucional y las reglas de coordinacion e iraegin para posteriormente explicar los
procedimientos que han permitido su elaboracionteEter capitulo detalla las principales

caracteristicas demograficas, econdmicas y sodieleterritorio, analizando las necesidades, la
demanda y la oferta social, sus puntos débilegstds. El cuarto determina las prioridades y los
objetivos estratégicos del plan. Para cada uno liles ese especifica la dimension

promocién/prevencion, el grado de integracion sgaioitaria y con las otras politicas (trabajo,
escuela, vivienda, formacion,...) y si se trataobgtivos de desarrollo, de consolidacion, de
recalificacion o de innovacion. El quinto, examilus proyectos, las intervenciones y los
servicios para cada area de intervencion (del otmjdel sistema, de la infancia y la familia, los
ancianos, los discapacitados, los dependientessglial mental, y la marginalidad social). El

sexto explica el proceso de seguimiento, de vadftn y de evaluacion del plan y de los
proyectos, servicios e intervenciones. El séptimpligita los aspectos financieros. Se

acostumbran a incluir los acuerdos programatiass,cbnvenciones y los protocolos firmados
con las organizaciones del tercer sector.

Para ilustrar esta presentacion general, se pegsalgunos objetivos y las acciones previstas en
un plano de zona local de esta regién. Para eleprobjetivo de garantizar la accesibilidad a la
red sanitaria y social la accidn prevista es crgaisecretariado que a través desportello
(ventanilla) dara toda la informacion sobre los/is@rs existentes y acompafiara a los usuarios
hasta ellos. Para el colectivo de los inmigrangeguseren integrar las politicas sociales con las
de vivienda credndose una mesa interinstitucionbdos dos sectores y promoviéndose una
consulta a este colectivo y a los responsables aipahes. Para el colectivo de los ancianos,
también se abre una ventanilla y se persigue clabasistencia domiciliaria en todos los dias de
la semana, con diferenciaciones horarias que pdargfrontar el aislamiento y el aumento de
las demencias seniles y las patologias créonicasnaicdio. Para el colectivo de infancia y
juventud se tiene el objetivo de sostener a loggmibores promoviendo los grupos de autoayuda
y potenciando la oferta de los servicios de sogmsienlogico.

La lista de objetivos y acciones podria contingesro quizas sea mas Util presentar algunos
limites y potencialidades encontrados en esta nueenieria institucional de programacion

social regional y local (Colozzi, I., 200%)® La primera es que se trata de un proceso abierto,
cuyos efectos reales directos sobre las condicidaeesda, solo pueden empezar a vislumbrarse.
La segunda, es la detoinvolgimento (compromiso) y mediacion del conjunto de la

administracion regional y local y sobretodo dedestores no sanitarios y sociales, como se dice
en el informe de seguimiento de 2005, aunque lasegl hagan el esfuerzo de integracion de
estos otros sectores. La tercera es la de la @mi6it entre las lineas programaticas y la

diversidad de las aplicaciones locales. La cuastdaede conjugar la estandarizacién de los
servicios y prestaciones con la flexibilidad de texesidades y demandas, como bien se
argumenta en un trabajo realizado por la Unidaithwisstigacion de Trieste sobre los procesos de

13 Colozzi, I. (2005)Le nuove politiche sociglCarocci Editore, Roma.
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regionalizacion y las politicas sociales de lagediVG. (Gui, L., 2005)-** De acuerdo con este
informe, aparece otro limite bajo el interrogantecdmo en una sociedad con menor solidaridad
y que tiende a delegar en el tercer sector, seigrmrs reforzar los lazos de pertenencia y de
identidad, y por lo tanto, a recrear las condicsomie participacion ciudadana. Limites e
interrogantes que de todos modos, no son monogelidesarrollo social territorial en Italia y
gue se plantean en muchos otros paises.

Desarrollo local y planificacion social

A pesar de tener bastantes singularidades, lataliana del desarrollo local, genera un notable
interés que se extiende mas all4d de los Alpes. ridguecciones que derivan de él, pueden
sintetizarse asi:

1. No pueden entenderse las caracteristicas detrdiésdocal en este pais sin ponerlo en
relaciéon con su particular e histérico modo de liegpe econdmico vy territorial, en el que se
destacan tres areas diferenciadas, el Norte, ahduio Central y el Sur, junto a una trama de
ciudades intermedias que tienen una notable vidadegica, social cultural y civica.

2. Es en el seno de estas ciudades intermediasiatgjulo, después de los fracasos de
las politicas dirigidas a la promocion econdémidaMiezzogiornale los afios cincuenta y sesenta,
que el desarrollo local en ltalia adopta otra fesafa. Alli surgen los distritos industriales que se
van configurando, apoyados en pequefas y flexibldgdades productivas de la industria
transformadora y de confeccion, en el saber haoeal,| en su capacidad de adaptacion
tecnolégica y exportadora, en la trama de interizsegiares econdémicos y sociales. Ofrecen una
via peculiar creadora de proteccion social intetnadajo y rentas a escala local.

3. De las variadas vias de desarrollo local quecefrigalia, los pactos territoriales,
también auspiciados por las instancias europeapliyados en otros paises, con diferentes
resultados, han ofrecido la posibilidad de una emmmntacion a gran escala de desarrollo
econdmico local y una movilizacion de actores malsliy privados, para mejorar las condiciones
de la vida ciudadana.

4. EIl estado del bienestar a la Italiana, que cotep@azos con algunos otros de la
Europa periférica, aunque asegure la proteccidialste la gran mayoria de sus ciudadanos, es
menos generoso, mas fragmentario y categorial agi€lél centro-norte europeo. La sociedad
civil ha debido organizarse y contindia haciéndamaphacer frente a sus principales riesgos. Una
nueva pobreza reaparece. El tercer sector, eneekgoresalen las cooperativas sociales, tiene
una especial capacidad de experimentacion e inivac

5. Un estado a veces omnipresente (empresas pybheassiones en el sur), a veces
delicuescente, parece estar constantemente a tGudiiss de formas de legitimacion y de
reorganizacion. Una de ellas es la de encontrarniesles territoriales de gobernabilidad
adecuados. En los ultimos treinta afios ha destizatta un buen nimero de competencias a las
regiones y municipios. De entre ellas, las que é¢mmml campo social. ¢Desresponsabilizacion
del estado central de las consecuencias sociales dierto declive econdmico, generado por la
creciente competencia internacional? ¢ O caminoosd hacia una sociedad mas activa?

6. Ello ha dado lugar, sobretodo a partir de la le} dfio 2000 a una profunda
reorganizacién del conjunto de los servicios sébiay sociales. En cierto modo se resquebraja
el sistemal'op downy se impulsa mas la subsidiariedad horizontalehagitercer sector cada vez
mas presente. Este se abre hacia el mercado ylaadoi@rlocucion politica. Lo cual le plantea

14 Gui, L. (2005).Processi di regionalizzazione e politiche socialifriuli Venezia Giulia, Unita
di recerca dell’Universita degli Studi di Triestérieste
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desafios importantes en términos de la calidad wde servicios y prestaciones, y de su
mercantilizacion por un lado y de su representddidipor el otro.

7. Pero sobretodo la ley del afio 2000 da la sefahlida para una fase de planificacion
relativamente inédita hasta entonces. Con la pneagen regional y los Planes de zona se
originan nuevos métodos, nuevas figuras professnaluevas funciones que estan cambiando,
no sin resistencias, la faz de la intervenciénlodeservicios y de algunas prestaciones sociales
hacia la poblacion mas dependiente, a escalayaagbralocal.

8. El ejemplo de los planes regionales y de zon#&adeegion Friuli, Venecia, Giulia
muestra bien los escollos, limites y potencialidade una programacién que pone el acento en
los servicios y prestaciones socio sanitarios y irgegracion y que intenta articularse
transversalmente con otros sectores (viviendaajwalkeducacion, medio ambiente,...), en una
perspectiva mas amplia del desarrollo local.

9. Con los Planes de Zona se abre la posibilidathd#esarrollo social que interpele y se
conecte con la importante tradicién de los digritawlustriales que valorizan la territorializacion
econdémica y sobretodo con los pactos territori@glae habian tenido mas en cuenta, las
consecuencias negativas del mercado de trabajo.

10. Si esta conexion se hace, el desarrollo econosnisocial local, puede contribuir a
disminuir los costes de una redistribucion en fad@rterritorios, personas y grupos dejados al
margen, reduciendo los gastos que ocasionan aotacpion social. Lo que abriria una via,
iniciada en ltalia, que podria transformarse enavenida para toda Europa. Viejo suefio de la
peninsula Italica que los caminos de la Roma Irapempezaron a construir.

4.2 Redes sociales locales, Famalicao en Portugal

Introduccion

El caso que se estudia es el de la creacion ernmeplacion de la red social local de Famalicao,
Municipio del Norte de Portugal que desde 1999igpd en el Programa Nacional “Rede
Social”, originado en este pais en 1997 en el mdecta nueva generacion de politicas sociales.
Para ello, se presentan a estas y su contexteibiséh primer lugar, y en segundo, al programa.
Un tercer apartado se dedica a dar los principddéss demogréaficos y socio econémicos del
Conselhoy un cuarto explica como se ha implementado la. E#dquinto da idea de sus
principales resultados y de los limites que presenttérminos de desarrollo local y servicios
sociales y por fin el sexto reflexiona sobre laxilenes que derivan del anterior analisis, en una
perspectiva de futuro.

La nueva generacion de politicas sociales

Después de una de las dictaduras mas largas delertte europeo, Portugal, con la revolucién
de los claveles de 1974, inicia su andadura dericgréa transicion politica no es facil y en ella
emergen centenares de experiencias de participdEtivill, J Veiga, F., Albergaria, A.C.,
Vicente, M,J. 2006} popular por el control de la tierra, de las emgsede los barrios. Después
de un agitado periodo, las aguas vuelven al caacksldemocracias occidentales. Se quiere
lograr un desarrollo econémico y construir un estael bienestar, parecidos al de los paises del
Oeste europeo, aunque se parte de unos nivele$mioms mas atrasados y de una fuerte

15 Estivill, J.,Veiga, F., Albergaria, A.C.,Vicent®].J. (2006).Pequenas experiencias, grandes
esperancas. Activar a participacaBEAPN, Porto.
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sociedad providencial apoyada en los lazos deasal@ld de las redes sociales primarias (familia,
vecindaje, amistad,...).

En los primeros afios se introduce el salario mingeocamplia la cobertura de los subsidios, se
extienden los servicios sanitarios y sociales. Plrdransicion democrética y estas primeras
medidas (Medina Correira, H., 1998) coinciden con la llegada de las consecuenciak de
crisis de 1974. Lo que genera el recrudecimientdéadgobreza, que las politicas recesivas, a
partir de 1977, profundizan. En los afios ocheatgobreza reemerge en las grandes ciudades,
con una urbanizacion galopante y descontroladandeddlegan los inmigrantes de las zonas
rurales y del interior del pais. También en elkesda una pobreza material severa que agrava la
falta de equipamientos y de futuro. Precisamenta pEaccionar contra estas circunstancias, es
por lo que se crean las primeras iniciativas derdetfo local (Melo, A., 1998)'" aunque ya
hubiera habido algunas pequefias experiencias, @motros paises, ligadas al desarrollo
comunitario (Silva, M., 1962}°. Estas iniciativas que se van federando alredddola red
ANIMAR (ANIMAR, 1998) **°, van madurando en las zonas rurales. Recibenimempimpulso

con el programa ILE de la OCDE (Henriques, J. p9ti991}*° y un segundo y mas decisivo
con el primer LEADER de la Comisién europea.

Por otro lado, la entrada de Portugal en la Conaghiluropea en 1986, permite que algunos
proyectos entren en el Il Programa Europeo de lgoh&ra la pobreza y que empiece a darse un
giro al tratamiento tradicional de la pobreza. Bstarientacion se confirma en los cuatros
proyectos portugueses, de los 65 propuestos, quaceeporan al Ill Programa Europeo y
sobretodo con la creacion, de un Programa Nacmumalen los afios noventa, sucesivamente va
financiando experiencias de base territorial (Am&9 2003}*%, con los mismos principios del
programa europeo de integralidad, partenariadaticjgeacion y territorialidad.

En la segunda mitad de los afios noventa, los canplailiticos permiten relanzar unas medidas
sociales que hasta entonces no habian conseguidpensar las crecientes desigualdades
sociales creadas por un crecimiento econémico sitepgentes y que habia transformado
notablemente a la sociedad portuguesa (Barret)2085)'%. Asi aparece lo que se llamaré la
nueva generacion de politicas sociales.

En su seno, se refuerza el programa nacional couewo reglamento (1996) y se llevan a cabo
dos encuentros nacionales (Troya y Porto). Se @lrddercado Social de Empleo en el que se
integran un conjunto de dispositivos: escuelasitgtirogramas ocupacionales, empleo protegido,
empresas de insercion e iniciativas locales de emmitn 1997, se generaliza el Rendimiento
Minimo Garantido que se habia introducido expertalemente de Julio 1996 a Junio 1997

1% Medina Correira, H. (1996Qs politicas sociais em Portugdtd. Gradiva, Lisboa.

17 Melo, A. (1998).Ditos e reditos em torno do desenvolvimiento loeal Numero especial
Revista A RedéNovembro, Faro.

18 gjlva, M. (1962).Desenvolvimiento comunitario. Uma tecnica de pregreocia) Associagao
Industrial Portuguesa, Lisboa.

19 ANIMAR (1998). Guia de iniciativas de desenvolémio local, Animar, Messejama.
120 Henriques, J.M. (19919 Programa ILE em PortugaEd. Escher, Lisboa.

121 Amaro, R. (2003)A luta contra a pobreza e a exclusao social em Rk OIT/STEP,
Ginebra.

122 Barreto, A. (2005).Mudanza social em Portugal960-2000 en Costa Pinto, A. (coord.)
Portugal Contemporaneo, Dom Quixote, Lisbhoa.
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(Capucha, L., 1998f°y que siguiendo los pasos de su homonimo framséana prestacion no
contributiva, con control de recursos y con un k&otde insercion que han de potenciar las
Comisiones locales de Acompafiamiento (Aires, 0P3*. También en este mismo afio inicia
el Programa Nacional de las Redes Sociales que af@lvarse en el ambito local. Ademas se
aprovecha la elaboracién del nuevo Cuadro Comimither Apoyo para financiar el programa
Integrar, que a través de cinco medidas tienejetiob de promover la integracién econémica y
social de los grupos mas desfavorecidos.

No es este el lugar para hacer un balance de mesio®rios esfuerzos. Pero, en cualquier caso
hay que mencionar varias de sus caracteristicadagsdcondiciones en que se desarrollan. Todos
ellos parten del sector publico estatal y central.politica social portuguesa se origina y se
canaliza a través de unos haces verticales que mackisboa. Salvo excepciones, como la Red
europea de Organizaciones Voluntarias y algunagsrddcales, la horizontalidad y la
transversalidad no son moneda corriente. Los Mpioisj” Autarquias”, y los poderes
inframunicipales, “freguesias”, tienen amplias cetepcias pero pocoS recursos y escasa
tradicion de intervencion en el desarrollo sociongmico (Ruivo, F., 2000° aunque como se
vera, vayan entrando en ello. Las regiones aurenianenos poder, salvo en el caso de los
centros regionales, ahora distritales, de la Segdrsocial. Esta, de caracter profesionalista, ha
ampliado su cobertura y prestaciones, pero sigoe ¢k las dedicaciones presupuestarias medias
de los antiguos paises de la Union Europea, aurmuparte con muchos de ellos los problemas
de su financiacion y de eficiencia.

La Iglesia Catdlica tiene una amplia tradicién deeivencion asistencial (Misericordias) que
tiende a renovarse (accion social parroquial, agunisericordias,...) y una presencia notable en
una gran cantidad de asociaciones y servicioslsscieducativos y sanitarios. Los mas de 2500
Institutos Particulares de Solidaridad Social (IP&$parcidos por todo el pais, se ocupan de la
infancia y la juventud, de los discapacitados ylalevejez aunque pueden desbordar estas
funciones. Su financiacién es basicamente publicsoly presididos por personas mayores
voluntarias y en ellos trabajan la mayoria de laggsionales del campo social en condiciones
laborales bastante precarias (Espanha, P., 280B)tre el estado providencia a medio construir
y una potente y estructurada sociedad protectorda gue las redes sociales primarias siguen
jugando un papel importante y la economia socalligaria (Amaro, R., Madelino, F. 2004}

uno creciente, el mercado brilla por su ausenciagae empiezan a aparecer algunas iniciativas
para los colectivos mas solventes (vejez).

El crecimiento econémico ha sido muy notable, aarigsigual, en estos afos, pero después de
la euforia ha venido una fuerte depresion reflejadael déficit publico, las dificultades de la
balanza de pagos, el estancamiento salarial ynetiaio del paro. Portugal, como se ha dicho, ha
dejado de ser un pais pobre, pero en el, hay dadwsspobres. Repetidamente da uno de los
mayores indices de pobreza relativa a escala eaurope

123 Ccapucha, L (Coord.). (1998Rendimento Minimo Garantido : Avaliacdo da faseegixpenta)
REAPN, Porto.

124 Ajres, S. (2000)Pobreza em Portugaen EAPNRelever le défi de la pauvreté et I'exclusion
sociale dans I'Union EuropéennEAPN, Bruselas.

125 Ruivo, F. (2000)Poder local e exclusao socjdtd. Quarteto,Coimbra.

126 Espanha, P. (2000Entre o estado e o mercado. As fragilidades dastimngoes de proteccao
social em PortugalEd. Cuarteto,Coimbra.

127 Amaro, R., Madelino, F. (2004conomia solidaria. Contribuios para un coceito.Apoiones
para un conceitoCores. Madeira.
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El Programa Nacional Redes Sociales

El Programa Nacional Redes Sociales fue institpiniola Resolucion del Consejo de Ministros
numero 197 de 1997. El predmbulo de esta resolesdspecialmente significativo por cuanto
empieza por reconocer la secular tradicion de ayuuztuas familiares y vecinales asi como el
creciente papel del asociativismo social y de ¢afes de solidaridad y de proteccion. Es lo que
algin autor (Sousa Santos, B., 1985ha denominado la sociedad providencia portugugsa.
preambulo insiste en que hay que reconocer y dasgstas redes en el ambito local, fomentar
una conciencia colectiva de los problemas social@sjugar los esfuerzos publicos y privados
para dar una cobertura equitativa en serviciosuypamientos a todo el pais. Bajo la advocacion
de 1997, Afio Internacional de erradicacion de largua, el primer articulo define la red social y
sus objetivos. Asi esta es el conjunto de formasntieayuda de las entidades particulares sin fin
lucrativo y de los organismos publicos que trabajael dominio social que articulados entre siy
con el gobierno, perseguiran el objetivo de ladicecion de la pobreza y la exclusion social y la
promocién del desarrollo social. Es importante poe relieve esta doble finalidad, porque
marca las intenciones y el futuro del programa.

La red se concreta bien sea en el &mbito mas dmule las “freguesias” (instancia politico-
administrativa inframunicipal) o bien, en el maspim de las “autarquias”’(Ayuntamientos),
constituyendo Comisiones (CSF) para las primer@snsejos Locales de Accidn Social (CLAS)
para los segundos. Estos integran al conjunto tidagles publicas y privadas que operan en el
territorio y se apoyan en los servicios de la adstracion local. Sus funciones, definidas en el
articulo doce son: 1) Dinamizar y articular las txiones de las “freguesias”, 2) Valorar los
problemas y propuestas presentadas por estas, rBabDbacia los Centros Regionales de la
Seguridad Social la problematica existente, 4) Erit parecer sobre la adecuada y equitativa
cobertura de servicios y equipamientos en la Idadli5) Intentar eliminar las superposiciones y
lagunas de actuacion existentes, 6) Conocer lowgqoims y acuerdos entre el estado, los
Ayuntamientos y las instituciones de solidaridadElborar y difundir las estadisticas de los
problemas sociales, 8) Fomentar la articulacionedias entidades publicas y privadas para una
accion concertada en la prevencion y solucion de gmblemas sociales, adoptando las
prioridades oportunas. Para financiar estas labsgegrevén contratos-programa, asi como la
colaboracion de los Centros Regionales de la SgapiSocial.

La resolucion instituye una Comisién Nacional deo@acion Social, junto al Ministerio de
Solidaridad y Seguridad Social, en la que partidparepresentantes de los Ministerios de
Empleo, Educacion, Salud y Justicia, cuyas delegasi locales también estan presentes en las
CLAS, ademas de los representantes de los Ayuntémsiey de las organizaciones
representativas de las entidades sin animo luotdiis decir, lagJnioes(confederaciones) de las
Misericordias, de las Instituciones Particulares $elidaridad Social (IPSS) y de las
Mutualidades. Esta Comision es el vértice que cama nivel nacional las propuestas de las
Comisiones locales. Las cuales pueden elaborarspos reglamentos internos.

La resolucién termina explicitando los siguienteimgipios: prioridad a las personas y grupos
afectados por la pobreza y la exclusién, partiépacle las mismas, subsidiariedad activa,
partenariado y cooperacion entre las entidadesigasbly privadas, actuacion frente a
manifestaciones y causas de los problemas, cariéiiay complementariedad en el tratamiento
personalizado y la informacién que se deriva, iateign de las diferentes perspectivas y
soluciones articulando las de indole social con dasempleo, formacion, econémicas y
culturales.

128 gousa Santos, B. (198Fstado e sociedade na semiperiferia do sistema maliri@evista
Analise Social n 87/8&.isboa.

Desarrollo local y proteccién social en Europa 33



Ya en las reuniones preparatorias celebradas ewer@ino de 1997 y contando con las
experiencias llevadas a cabo por la Red Europé&xginizaciones Voluntarias contra la Pobreza
en Portugal (REAPN) (Estivill, J., Rodrigues, R02)*?y las de desarrollo local (Albino, J. C.,
2004)"*° aparecian varias dificultades. La primera eraccarticular la lucha contra la pobreza y
la exclusion con el desarrollo socio econdmicoittaial. Lo que, hasta cierto punto, era una
innovacién La segunda consistia en como contimaasformando las medidas e intervenciones
mas tradicionales y asistencialistas de actoresgws y publicos, y muy especialmente de unos
ayuntamientos, hasta entonces, muy lejos, sincerggs, a actuar en el campo social y a los que
se les daba un innegable protagonismo (presidefecias CLAS, su promocion y animacion,
contratos-programa,...). La tercera, venia dadalag®idudas razonables sobre la capacidad de
diagnostico, programacion, trabajo en red, paditin y planeamiento estratégico a escala local.
La cuarta, era la de como articular por abajo édeghciones de los ministerios centrales, cuando
estos no lo hacian por arriba y sobretodo condéenges delegaciones regionales de la Seguridad
Social. La quinta se planteaba alrededor del dedgte la gestion técnica y la responsabilidad
politica. La sexta era el de encontrar mecanisneseditimacion y financiacion frente a la
proliferacion de comisiones locales (del Rendindedinimo, de los Proyectos de lucha contra
la pobreza, de proteccion a los nifios y jovengg,la escasez de medios de muchos municipios,
especialmente de los pequerfios y del interior del f programa no podia ser un paraguas que
solo se abre cuando llueve o un teatro en el quet una obra ya conocida, a nivel local.
Debia tener su propia identidad y especificidad.

No es posible narrar las multiples formas de supestas dificultades, ni todos los atajos y
meandros que el programa ha recorrido en sus tasiafios de existencia. Baste decir que se
inici6 de manera experimental en unos 41 consdjowple 1999 a 2001, y después alcanzé la
cifra de 173 en 2003 para irse generalizando hidesar a 276, mas los 39 que se han
incorporado en 2005. En ellos se ha formulado glaneento interno, se ha hecho un diagnostico
de la situacion socioeconomica y se ha elaboradelamde Desarrollo Social mas un programa
anual y en la gran mayoria se estan aplicando lkedidas anunciadas, se han construido
dindmicas partenariales y muchos actores localesiesge identificados con la red. Se ha
encontrado un sistema de financiacién, con fondospeos, a través del eje 5 del POEFDS, y el
programa ha resistido varios cambios de gobiersio su gestidn central, dado que ha pasado del
Instituto de Desarrollo Social al Instituto de 8aliedad y Seguridad Social, siempre dentro del
Ministerio de Trabajo. Se coordina cada vez mas otns programas de planeamiento
estratégico local (Planes Directores Municipalesan®s Municipales de Ordenamiento
Territorial,..) y ha formado una nueva generaciéri@tnicos familiarizados con las técnicas de
diagnostico y planificacion (mas de 1200).

Si se repasan las dificultades iniciales y teniegrouenta las maltiples informaciones existentes
y la ultima evaluacion (CET/ICSTE, 2008} hay que empezar por decir que el programa ha
guedado muy circunscrito a la accion social y laatision econémica ha estado muy ausente,
salvo en los diagndsticos. Muy pocos empresarasymenos personas provenientes del mundo
financiero han participado en las CLAS. Hasta cigutinto, Los resultados del desarrollo
economico local ha sido mas dependiente de factsnos (coyuntura, desarrollo desigual
urbano y del litoral, inversiones publicas censale que de los esfuerzos endogenos de los
planes locales. La reciente degradacién del merdadoabajo en Portugal y las dificultades de
articulacion entre las medidas laborales centrgldscales (Rodrigues, F., Pellegrin, J. P.,

129 Estivill, J., Rodrigues, F. (200400 anos da REAPN em Portudg@EAPN, Porto.

130 Albino, J.C. (2004).Contributo para a historia do desenvolvimiento Ib@m Portugal
ANIMAR,Vialonga

131 CET/ICSTE (2005).Avaliacao do Programa Rede Social, Instituto da uBagca Social
Lisboa.
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2005)"* son un ejemplo de ello. La idea de liderar veedaslimpulsos de desarrollo econémico
local por parte de los Ayuntamientos esta aun ld@ser mayoritaria y estos impulsos vienen
sobretodo del mundo institucional asociativo y @k ihiciativas colectivas (solo el 4 por ciento
de los Ayuntamientos estuvieron en el inicio deihégativas de desarrollo local) (Monteiro, A.,
2004)**3 En cambio si que se puede decir que, ahora, ehasuayuntamientos existen equipos
técnicos, jovenes en su mayoria, capaces de iralféasle unas medidas asistencialistas y de
entroncar la lucha contra la pobreza y la exclus@mel desarrollo local.

Otra cuestién mas problemética es la de la desigywicacion de los politicos a escala central y
local. Cuando lo han hecho y alli donde lo han betddo el mundo esta de acuerdo en afirmar
que las redes locales han tenido mayores efeatostr&s casos, les interesaba mas la llegada de
las ayudas estatales y la inauguracion de los agugmtos que involucrarse en la promocion de
la red local. En los menos frecuentes, se reforzsmoligarquias locales y los técnicos debian
entablar un combate desigual para afirmar una dozmarticipativa de todos los actores.
También estos, en casos determinados se han dugiafunciones pasivas o han querido tomar
un protagonismo excesivo, lejos de compartir pdaiteente los medios y objetivos del desarrollo
local.

No hay duda que la implementacién del programa upesto un incremento notable de la
capacidad de planeamiento estratégico local emdary de la cultura organizativa que implica.
Poco a poco, el tratamiento y la intervencion &eatlos problemas sociales dejan de ser una
respuesta en funcién de cada institucion y de snsidnes asignadas para dar un tratamiento
territorial local. El esfuerzo formativo y de caldcion técnica ha sido considerable. También lo
ha sido el apoyo del nacleo central, primero etD8 y ahora en el ISSS. Solo consultar su
pagina Web (www.seg-social.pt/rede) y sus publaaes asi o atestiguan.

Ademas se ha recurrido a equipos técnicos extarneshan elaborado un modelo preciso de
diagnostico y planificacion (Batista, A., Schiefek, 2006)"*, muy repetido. Aunque la relacion
entre los diagnésticos y la planificacién y entstagy la ejecucion no es siempre evidente. La
capacidad evaluativa ha sido mucho menor y la décjpacion de los afectados, ha sido
calificada de embrionaria (PNAI, 2003-206%) La coordinacién por arriba no dependia del
programa y continua siendo una tarea pendient@siérganos centrales de la administracion
publica. Por abajo, con las delegaciones localesgipnales, los resultados son desiguales. La
horizontalidad propuesta por el programa ha chocedo la tradicional verticalidad y
centralizacion de la politica social en PortugakoPa pesar de todos estos limites, el programa se
halla fuertemente implantado en todo el pais, haléeuna notable capacidad de innovacion y
experimentacion, especialmente en las ciudadespdentedio. Y aunque necesite de nuevos
impulsos (nuevo reglamento, mayores medios e im@bn politica, desencanto técnico,
articulacion con el Plan Nacional de Inclusion,teoibilidad...), no deja de ser una de las
iniciativas mas interesantes en la relacion eatledha contra la pobreza y la exclusion social y
el desarrollo local a escala europea (Estivill2000)"*°.

132 Rodrigues, F., Pellegrin,J.P. (200prtugal. Suport to social and community developnen
Peer Review social inclusipBruselas.

133 Monteiro, A.(2004)Asociativismo e novos lacos socjdisl. Quarteto, Coimbra.
134 Batista, A., Schiefer, U. (2008)lanual de planeamiento avaliagABd. Principia,Cascais.

135 Ministerio da Seguranca Social e do Trabalf@003). Plano Nacional de Accao para a
Inclusagq Lisboa.

136 Estivill, J. (2000). Caminos Europeos convergeritasia las redes sociales locales, Revista
Pretextos n 2, Lisboa.
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Las principales magnitudes demograficas
y socio econOmicas de Famalicao

Famalicao se situa en el valle del Ave, al nort€deugal, en la regiébn metropolitana de Porto, a
40 km. de esta ciudad, en el distrito de Bragagacde la frontera espafiola y de Galicia. En el
afo 2005 celebro el 800 aniversario de la atribuéidal de D. Sancho |, los 170 afios de la
fundacion del Consejo y los 20 de su declaracidrciddad. Centro de comunicaciones, se
encuentra en la ruta portuguesa del camino dedganti

Si en 1950 tenia 66.266 habitantes, en 1980 casidblaba con 106.508, en 1991 continuaba
aumentando con 114.338 habitantes, el Consejordali€ao, pasa a tener 127.567 en 2001, afio
del ultimo censo. En estos ultimos diez afios, sgimiento demografico ha sido del 11.6 por

ciento, mientras que el del valle del Ave era deb® ciento, el de la regiébn Norte del 6.2 por

ciento y el de Portugal, del 5 por ciento. Esteciongento continuado ha ido paralelo con la

mayor parte de ciudades costeras, habiéndoseadst@n ellas los emigrantes de las zonas
rurales y del interior. En los ultimos afios, Poalu@ais de histérica emigracion hacia el exterior
se ha transformado en un pais de acogida Ello émdsta ocurriendo en Famalicao aunque en
menor medida que en los cinturones de las mayardades.

Desde 1981, el nimero de menores de 14 afios veciéaaio pero continlda siendo superior a la
media nacional. La natalidad decrece. Simplemeatel8.2 por mil en 1997 pasa al 12.5 en
2001. Al mismo tiempo, entre 1991 y 2001 aumentaurert7 por ciento el grupo de los que
tienen mas de 65 afos. Restriccion de la base gedmide poblacional y ampliacion de su
cuspide, es un proceso a la vez portugués y eurgpeaendera a profundizarse, aunque menos
rapidamente en Famalicao donde los menores de dstexéin el 16 por ciento del total de la
poblacion y los mayores de 65 eran el 11 por cient@001.Por cada 100 personas menores de
14 afios existen 67.3 mayores de 65 afios, mieniesegie indice es de 94 por cada 100 menores
a nivel europeo. Todo ello incide sobre las opdodel Plan de Desarrollo Social (Camara
Municipal, 2004)*".

La distribucidn territorial de la poblacion se rgpanuy desigualmente en sus 49 Freguesias. Su
densidad poblacional pasa de 3491 habitantes fonédro cuadrado en el centro, Vila Nova, a
139 en Vilarinho das Cambas, pasando por indices98een Fradelos, 274 en Sezures, o los
mayores de 1000 en Abade de Vermoin, Delaes, CadendBairro, Joane, Pousada de
Saramagos, Riba de Ave, y Oliveira. Salvo en elsteal caso, crecen mas las freguesias mas
populosas, que se concentran en el Centro y Esli@ dadad. Las otras areas son clasificadas
como medianamente urbanas y conservan el tipo litabign diseminada tan caracteristica del
Norte de Portugal y de Galicia.

Este aumento poblacional ha comportado un subsfainciremento del nimero de edificios y
alojamientos. Entre 1991 y 2001, los de tipo faamitirecieron en un 24 por ciento. Del total de
estos, el 84 por ciento son de residencia habalpor ciento son residencias secundarias y el
7.7 por ciento estadn vacios. De hecho el parquéas@nal es muy nuevo, ya que el 66 por
ciento del mismo ha sido construido entre 1971312@Como es habitual en la peninsula ibérica
y mucho menos en el resto de Europa, la viviendstambra a ser de propiedad. Asi en
Famalicao, de los 45.749 alojamientos clasicos73lpor ciento estan ocupados por sus
propietarios, solo el 20 por ciento estan arrensladsubarrendados, y el 7 por ciento tienen otros
regimenes de ocupacion (PDM, Famalicao, 2683).0 que claramente da una capacidad de
resistencia mayor frente al empobrecimiento. Estantollo urbanistico y constructor se refleja

187 camara Municipal (2004)lano de Desenvolvimiento social do Concelho da Wbva de
Famalicao, Conselho Local de Ac¢cao sockdmalicao.

138 Concelho (2003). PDMsamalicao.Concelho de Vila Nova de FamalicBamalicao.
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en los discursos de los responsables politicos psioletines del Municipio que debe hacer
frente a necesidades y demandas habitacionaleglemises. En la pagina del Ayuntamiento se
hace mencion de la construccion de 45 viviendamlgscen Valdosos, 16 en Covelo, 290 en
Lameiras, y 67 en Lousado, ademés de la rehabilitate 16 en Poipo y 16 en la ex fundacion
Salazar. En Requiao se han demolido las barradsiem®bes y se han construido 12 viviendas
sociales. Todo ello entra dentro de la politicaaauounicipal de la vivienda lanzada alrededor
del programa “mudar de casa, mudar de vida” qubasextendido de 2002 a 2005. Hay que
poner de relieve que en los casos de Lameirasadoug da Cal, el municipio ha transferido a

las Asociaciones de vecinos (“moradores”) las dadis financieras para que gestionen el
parque habitacional. Igualmente ha aprobado unaRegito Municipal de Apoyo a los Grupos

desfavorecidos en materia habitacional. El 62 pentc del suelo actual, es urbanizable y el
PDM hace una previsidn quimérica, que si se coyste podrian vivir en Famalicao 790.000

habitantes. No hay que desearle tal futuro a esidad, cuya expansion urbanistica,

relativamente controlada, ya ha generado consigsraiboblemas sociales, de infraestructuras y
equipamientos.

Esta expansion urbanistica no se explica sin alldirecimiento de una industrializacion difusa,
en los alrededores de Porto. En Famalicao, el Txipato de los ocupados estan en el sector
industrial, el 3 por ciento en una residual agtigal, mientras el 23 por ciento restante lo hace,
en el terciario. Lo que no deja de ser sorprendentEndo se compara con el 40 por ciento que
emplea este sector en la Region Norte y puedensexponente de la carencia de servicios de la
ciudad. Los tres motores de arrastre de la in@sson las empresas transformadoras que
agrupan al 64 por ciento del empleo, del textistwario y calzado. Una parte importante de su
produccion se exporta, sobre la base de unos costopetitivos, basados en unos salarios
inferiores a los europeos. Ultimamente, surge tipw de industrias en el sector agroalimentario
y de componentes para automdviles. El trabajo adiliony la economia sumergida no pueden
ser menos que abundantes, dados los sectores de trata y el minifundismo empresarial de la
zona.

Esta casi monoespecializacién industrial exportadtgja la economia de Famalicao y su area
sometida a los vaivenes de una demanda externaajge controla y que de forma creciente
sufrira la competencia de paises con precios nrasdsa De hecho el paro aumenta y alcanza la
cifra de 8.352 registrados, es decir el 12 portoien las ultimas estadisticas publicadas en 2004,
aungue la fiabilidad de las mismas sea relativadBeste punto de vista, el futuro econémico de
Famalicao no es muy halagliefio, a menos que sepeatagxplgunas ventajas comparativas
(comunicaciones, apertura del eje atlantico, tegidpresarial reticular, proximidad con Porto...)
y haga una fuerte reconversion industrial. Alguesativas de reorganizacion productiva como
el programa Intercalar de Apoyo al Textil (PIATV)eb RETEX para el sector textil o el del
Sistema de Incentivos para la Diversificacion Siat@®el Valle del Ave (SINDAVE) han dado
resultados exiguos (Parente, C., Quintao, C., 2606)

En el cuadro de bordo de la evaluacién de 2004Pthet de Desarrollo Social(Rede Social
Famalicao, 2005f° se dan algunas cifras que permiten aproximarse e@rminadas
problematicas sociales. Asi se presentan los p@jesrde un 2 por ciento de abandono escolar,
de un altisimo fracaso escolar del 32.3 por cietitoyn abandono del 11.6 por ciento y de un
fracaso del 53 por ciento de la ensefianza basita.gdie hay que afadir un 6.7 por ciento de
analfabetismo. En el afio 2002, se registraban ag#lihs que malvivian en barracas, casas
moviles, u otras infraviviendas, los beneficiarited rendimiento minimo eran 2.177 personas y
el numero de médicos por cada mil habitantes dra.8epor ciento.En el mismo informe, y a
través de los diagndsticos de las Freguesias aaneioraciones mas cualitativas sobre la

139 parente, C. Quintao, C. (2006)valiacao externa do projeto Equalidade. Vila Noga
Famalicao, Instituto de Sociologia da Faculdaddeteas. Universidade do Portéorto

140 Rede Social Famalica@005).Relatorio de avaliacao de 200¥ila Nova de Famalicao.
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desestructuracion y la violencia familiar, el cansude drogas, la delincuencia juvenil, la
pobreza de recursos y la mas escondida porquaganante, la discriminacion con los gitanos,
la falta de infraestructuras bésicas (agua, alqpaimiento, iluminacion, transporte...) pero
sobretodo la falta de equipamientos colectivos eterchinados barrios (guarderias, centros
sanitarios, lares y centros de dia para mayor@sgngs...) y la escasez de la atencion socio
sanitaria (asistencia domiciliaria, preventiva,lUfa gran parte de estas circunstancias ya habian
sido mencionadas en el Pre-diagnostico realizads afio 2002.

Implementacion de la red local

La Red local no nace como una seta, por generaspantanea. Frente a una realidad social
problematica, personas, colectivos e institucioressian actuando. En 1989, y dentro del Plan
nacional de Lucha contra la pobreza, se cre6 slepto “Salus” que incorporé la idea de una
pobreza multidimensional que debia ser afrontaddod®a integral y contando con varios
actores que intentaban aplicar un cierto parted@ri@uando este proyecto terminé en 1995, se
inicié otro que bajo el nombre de “Nuevos rumbagie prosiguio parecidas orientaciones hasta
1999. La introduccion de otra medida a escala naticomo el Rendimiento Minimo Garantido,
facilité la ocasion para que se constituyese umagra Comisién Local, dentro de la fase
experimental. TambiéRamalicaociba a acceder, en 1997, al programa naciSeatriancay en

el mismo afio, se acogia a la medida 1 del progiategrar (Integrar, Actas, 1998}, con su
proyectoNovos Horizontey a la medida 5 con la creacion de un centro citamim Poco a
poco y en gran parte debido a esta participaciopregramas nacionales se iban cambiando las
ideas y se fue trabajando de otra forma.

Uno de los técnicos participantes en la Red de k@anaexplica como les llega la informacion
del programa nacional. “Un grupo de personas teeeso a una copia del diario de la Republica
e interpretd que aquella propuesta era una opdednpara afrontar aquellas cuestiones que
debatian las organizaciones y que emergian depariercia local” (Viera de Freitas, F. J.,
2005)'*2 De esta forma, se pusieron manos a la obra y988, Isu propuesta llegaba y era
aceptada como una de las 41 experiencias pilotdd®rama nacional. El 1 de Octubre se
constituia el Consejo Local de Accion Local compoug®sr el Ayuntamiento, la delegacion de la
Seguridad Social, el Hospital, los centros de Sgldg Ensefianza y de Apoyo educativo vy el
proyecto Hombre. En el mismo mes se crean comisisneiales en tres Freguesias y a finales
del afio se realiza el primer Forum de la red sgced adoptan el Reglamento interno y un plan
de trabajo para el afio 2000. En este, se creanitiBaele Atencion Local que ayuda al trabajo
de aquellas y hace de ejecutivo. Se amplian a 44'Rarceiros y se publica un boletin
informativo. Pero habia poco conocimiento del tq@ben red, sobre como hacer que los
dispositivos creados fueran operativos, como ditceteo documento, el técnico antes citado
(Viera de Freitas, F. J., 2004Yy se aplicasen las decisiones. Por ello, a p#et2001 se marca
un salto hacia delante.

El 8 de febrero, el plenario de la CLAS apruebadiagnostico social y un primer plan de
desarrollo social que se presenta a 81 entidadé3otsejo dos meses mas tarde. Se participa en
la manifestacion anual del desarrollo local quevooa la red Animar, y en Mayo un grupo de

141 programa Integrar (1997). ActaBrimer encontro de PromotoreMinisterio do trabalho e
Solidaridade Lisboa.

142 Freitas, F.J. (2005 implementacao da rede social de vila nova de faaa Narrativa da
pratica e aprendizajensComunicacion presentada al 4 edicao do evento NBwemacao.
Fundacao Supertino de MirandRorto (pag. 2).

143 Freitas, J.F. (2004 experiencia de implementacao do programa da sextgal no concelho
de vila nova de famalicao. Comunicacién present@ddeminariode combate a pobreza e exclusao.
Barreiro. 12 de Octubre.
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Freguesias proponen instalar una comisién de awexdin. La participacion en la formacion
dada por el nucleo central del programa abre petispe nuevas hacia un diagnostico y un
planeamiento integrados y mas participados. A le gyuda un equipo externo contratado a
finales de 2001. En 2002, se forman unos 15 “taditires” encargados de animar los talleres a
realizar en las freguesias y unos 17 “cualificagireuya funcién era la de la gestion en cada una
de ellas. Se realizan los talleres a los que asidi® entidades y unos 175 dirigentes y técnicos.
Cada comision local pasa a tener un diagnosticoplan de accién una distribucion de
responsabilidades y una forma de funcionamientlm & refleja en un documento llamado
Pre_diagnostico Social Participado del Consejo ite Nova de Famalicao (Conselho. 202)

En el se afirma que “en este tipo de diagndsticosnporta tanto su relevancia técnica como la
verdad de lo que es la realidad, para el ciudadasiolos agentes y las instituciones que han
identificado los problemas estardn mas disponilplasa participar en su solucion”. Once
comisiones locales(CSIF) se ponen en marcha, leehapo de la CLAS, en el que participan 25
miembros, incluyendo uno por CSIF, aprueba su nuegtamento y se formaliza el equipo de
Insercidn social que integra la comision local Rehdimiento minimo. En el mes de Noviembre
de 2003 se aprueba la lista de criterios que giara que la CLAS se pronuncie frente a los
proyectos que puedan presentarse a programas alesiom comunitarios, con la finalidad de
“preservar la cobertura equitativa y adecuada decses y equipamientos” A principios de 2004
se aprueba el actual Plan de desarrollo SociaCdekejo de Vila Nova de Famalicao, vigente
para 2004-2005 (Famalicao, 2004).

¢En qué consiste este Plan? Su primera parte @sséitgida por un diagnostico del contexto,
apoyado en un cuadro de bordo cuantitativo, panwntario, freguesia por freguesia de las
principales problematicas y de las prioridades pesfas, y por seis areas-problema agrupadas en
torno de pobreza e insercion social, acceso a aougmtos y servicios sociales, paro y
formacion profesional, escolarizacion y tiempo dibtoxico dependencias y alcoholismo y
desarrollo organizativo.

La segunda parte, contiene propiamente el Plarel elue se recogen las prioridades de las
comisiones sociales interfreguesias, las prioridadensversales de acuerdo con las seis areas
anteriores, la articulacién de proyectos y plareadtividades. Estas son la implementacion del
servicio de atencion local, un sistema de comuitoae informacidn, un proyecto preciso de
lucha contra la pobreza “Teia”, dedicado a la iciger de los beneficiarios del rendimiento
minimo, un servicio de integracion y coordinaciée lds redes institucionales y otro de
articulacion de los planes y proyectos. Por finpssvé un mecanismo de anticipacién frente a
nuevas oportunidades y un sistema de seguimieat@lyacion. Gracias a estas evaluaciones se
puede hacer un cierto balance de los resultadd?laiel

Alcance y limites del Plan

El Plan de Desarrollo Social de Famalicao ha si@gduado siguiendo una logica similar a la de
su redaccion. De hecho se trata de una autoevatustermedia realizada en febrero 2005, que
recoge los niveles de realizacién de los objetpeseguidos por las CSIF, por los grupos de
trabajo que responsables de las &reas transvergalpsr los servicios, integracion de
oportunidades y articulacién de proyectos. No digjaser sorprendente que no se evalluen la
aplicacion de los objetivos y principios del prageanacional, asi como que se dedique a la
presentacion de la situacion socioecondmica y dpolareza y la exclusion en el Consejo,
algunos comentarios y un nuevo cuadro de bordonthoadores, que por lo general dan idea de
un empeoramiento. Especialmente porque los propiegplicitos objetivos de la Red Social
local que el plan debe perseguir son los de “eraady atenuar la pobreza y promover el
desarrollo, mejorando la calidad de la vida dedsfdentes en el Consejo”.

144 Conselho (2002Pre-diagnostico social participado do Concell@ZiAS.Famalicao Dezembro.
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La transparencia, que el alcalde pone de relieveueaslocucion preliminar del Plan, preside el
tono de las explicaciones de las CSIF. No es modiacerse eco de las nueve, de las once
existentes. Pero si se puede tomar una de ellas gue preocupaciones son compartidas por la
mayoria. Asi la de Cavaloes, Gondinfelos, LourowifDsefiala que frente al objetivo de mejorar
las condiciones para el normal desarrollo del 50cpmnto de los nifios, se ha ampliado el acceso
de diez de ellos a una guarderia, se han aprolzdoashdidaturas de proyectos "animadores en
las escuelas”, se ha obtenido la presencia de tob@brincadeirasque ocupa el tiempo libre,
se ha hecho un estudio de las necesidades denamiste domicilio, se ha constituido una
asociacion y se ha elaborado un proyecto de apdyoatvo. Se constata que la CSIF se ha
reunido la mitad de ocasiones en que debia hacenlaina asistencia del 66.7 por ciento de los
parceiros pero con ausencia de secretariado y se analteseénso del numero de beneficiarios
de los servicios existentes dandose como explicasiosu posible autonomizacion, su
incumplimiento de los programas de insercion, lisuttades de encuadramiento en las medidas
de politica social y su posible desconfianza cgpeeto a los cambios. De ahi salen una serie de
recomendaciones interesantes para modificar eidoamiento de la CSIF.

Las principales preocupaciones transversales s@arel, la vivienda, el abandono escolar, el
aumento de la pobreza y la desatencién de graugscisines carenciales. En casi todos los
informes emergen las dificultades de la dinamic@eparial (ausencias, protagonismo, falta de
respuestas creadoras de desanimo, descoordinagi&m,.cuanto a las prioridades transversales
se constata un aumento de la cobertura de lasegimsddel 23 por ciento al 26 por ciento), del
servicio preescolar (del 72 por ciento al 82 pent), de los servicios para mayores (del 10 por
ciento al 12 por ciento), del servicio de atenaémiciliaria, mientras desciende la cobertura de
los centros de tiempo libre, los centros de diaeycdnvivencia. También se cuantifican los
esfuerzos formativos destinados a los parados lgaezan a un 10 por ciento de ellos, de las
toxico dependencias que se atacan preventivamenteprogramas informativos y formativos
dados en las escuelas, etc.

Este tipo de evaluacion que pone el acento emltisadores cuantitativos es Util, necesaria y
significa una racionalizacion de la accion sodiakta cierto punto innovadora en la planificacion
social en Portugal. Comparado con otros planedrde €onsejos, el deamalicaoes uno de los
mejores, en su capacidad de movilizacion de agtere$a creacion de grupos y orientaciones
transversales, en la promociéon de un sistema irftivon con cuatro boletines (Marzo y Julio
2003, Junio 2004, Agosto 2005), un mapa de sesvigiequipamientos y una guia de recursos,
en su proyeccion exterior (presencia en seminari@ncuentros y coordinacion con otros
Consejos del Ave) y obtencion de recursos exteisisse ha aprobado un proyecto dentro del
actual programa nacion&rogride de lucha contra la pobreza, y otiqualidadedentro del
programa europeo EQUAL que sefiala un camino dedule mejora de la calidad de los
servicios. El modelo organizativo de la red sodefFfamalicaoha sido creado acumulativamente
y de forma pionera para consejos de gran dimerisiditorial y con un importante numero de
instituciones publicas y privadas (33 IPSS). Suapigrama aunque complejo tiene un notable
grado de descentralizacion y se apoya en las Elfina de ellas ha originado una empresa de
insercion, se ha creado una asociacion de vecimagra. y ha potenciado la de Lameiras, cuyo
origen se remonta a 1984 , la cual ha creado unccgocial y comunitario, un centro de dia, una
lar y asistencia a domicilio, un centro de acogidaa asumido el traspaso del edifico “Das
Lameiras” que gestiona. (Boletines culturales “Ldsameiras”, y pagina Web
www.amlameiras.pt).

En la red local déamalicaq el poder municipal y de las entidades publicasiege. Baste leer
el reglamento de la CLAS (Boletin, 2008)y ver su aplastante presencia en la composicion de
sus 25 miembros. El funcionamiento es basicamemgenglal, aunque con una autonomia

145 Boletin (2003).Regulamento interno do conselho local de accaoaso€LAS, Boletin n 1.
Famalicao, marzo.
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relativa de las CSIF que dependen financieramergae ynedios humanos de los dispositivos
centrales (Consejo Local de Accién Social y Seovide Atencion Social). También son
significativos los criterios elaborados para qu€&ELAS emita pareceres sobre las candidaturas
gue se puedan presentar a programas nacionalesynitarios, aunque no sean vinculantes. El
caracter vinculante o no de los pareceres de |#S@&s uno de los retos principales de las redes
locales.

En el caso déamalicaqg a pesar de este protagonismo autéarquico el pleidei poco en la
formulacion del Plan de desarrollo Municipal y loeges mas preocupante en las decisiones
econdmicas y urbanisticas del Municipio, Cuanddéoj@h empleo, estas son claves como factores
de la pobreza y la exclusion y de un desarrollo megral que no quede encerrado en el
discurso de los técnicos de los servicios sociales.

En el diagndstico que se presenta para el proyegqialidadey que queda reflejado en el cuarto
boletin, de Agosto de 2005 (Boletin Informativo.8pD0° se reconoce: 1) la persistencia de la no-
intervencion en algunos grupos especificos comanfiancia y la juventud con riesgo de
abandono escolar (32 por ciento de los jovenes elfiry 25 afios no esta en dispositivos
formativos, 2) el aumento de los desocupados, arntaue los cuales tienen mas de 55 afios, 3)
la discriminacion laboral de los discapacitadosiod)ex reclusos tienen muchas dificultades de
insercidn, 5) excesiva institucionalizacion de losuarios de los centros, 6) ausencia de
relaciones con el medio empresarial, 7) bajo nielnnovacion de los servicios, 80 por ciento
de los cuales son financiados por medios publigppoca calificacion y remuneraciéon de los
trabajadores de los IPSS, 8)la falta en las empresales de practicas de insercion, formacion
continua y participacion de los trabajadores. Menessaltarse de este examen, su sinceridad y
gue por primera vez empiece a tocar problemas gperan el &mbito de los servicios sociales
para adentrarse en la participacion, en las relasidaborales y en el mundo empresarial.
¢Conciencia de los limites?, ¢presagio de nuevastaciones? Solo el futuro de la Red Social
Local deFamalicaopodra decirlo.

Programa nacional, red social local
y coyuntura econémica

Las conclusiones y lecciones de este caso se tan@e las siguientes reflexiones:

1. La nueva generacion de politicas sociales eru@alrsignifica un punto de inflexion
en el tratamiento mas tradicional de la pobreza gxktlusién, aunque a través de los programas
europeos y nacionales anteriores ya se hubiera zampea trabajar en la perspectiva mas
integral, participativa y territorializada.

2. Existe una considerable tradicion en Portugalpezada ya en los afios ochenta, de
esfuerzos en pro del desarrollo local. Mas aceateadel mundo rural, esta tradicién se apoya en
los grupos e instituciones asociativos y comuratarias autoridades locales intervienen poco y
solo progresivamente van adquiriendo conciencigapél que pueden jugar en la promocion de
las dimensiones econdmicas y sociales.

3. El programa nacional Redes Sociales, nacido aonukva generacion de politicas
sociales, supone un impulso importante, paraléts @ue se dan en otros paises europeos, para
intentar ligar la lucha contra la pobreza y la esigin social con el desarrollo socio econémico
local. Después de una fase de experimentacién generalizando a todos los Consejos que lo
van pidiendo hasta llegar a cubrir a la gran maydei ellos (275) en la actualidad.

146 Boletin (2005)0 diagnostico de partidaCLAS, Boletin n 4. Famalicao, agosto.
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4. El programa, dependiente de los vaivenes pdditigode encontrar formulas de
financiacion, tiene altos y bajos en sus casi ditzs de existencia. Pero consigue, a través del
empefio de su nucleo central, poner las condicipages una diversa cultura organizativa y de
planeamiento que ira calando alli donde se implddte nueva generacion de técnicos, casi
siempre ligada a los servicios sociales, impulkes&edes locales que daran lugar a los planes de
desarrollo social. Ahora, se espera que con elmndegreto-ley publicado el 14 de Junio de 2006
se dé un nuevo impulso y se articule mejor corlagl Racional de Inclusion.

5. El programa ha contribuido a dar respuestas ntégrales y territorializadas con la
asuncion partenarial de prioridades mas transwessgl compartidas, disminuyendo la
fragmentacion y compartimentacion que significalb@ gada institucion tuviera sus propios
proyectos y limitando el numero de comisiones lesalara diferentes funciones.

6. Lared social dEamalicaoentra en la fase experimental del programa nakjosa va
afirmando en un proceso, mas dubitativo en losasjcque consigue, a partir de la iniciativa
municipal, construir un modelo organizativo y dangficacion interesante para ayuntamientos de
envergadura, con muchos actores sociales, a losegoenseguido congregar a su alrededor.

7. Como tal proceso abierto, sus avances son imgegan el aumento y mejora de los
servicios sociales y en la toma de conciencia d@rvdel partenariado institucional y de la
planificacion social. Ha conseguido ademas atries secursos y se posiciona positivamente en
una perspectiva de mejora de la calidad de loscéesy objeto de un debate importante actual y
futuro de la politica social en Portugal, y en stpaises europeos.

8. Pero estos progresos que potencian la protesoidial de los ciudadanos aumentando
la cobertura y creando servicios sociales, vertdidais sus efectos, por las dificultades que tiene
la red y el plan, de influenciar a las decisionesnémicas, financieras y urbanisticas del
Municipio, de incorporar al mundo empresarial e siecanismos partenariales y de incidir mas
en los procesos de insercidn sociolaboral. Lo qugieza a ponerse de manifiesto en los ultimos
documentos locales.

9. Estas dificultades son muy frecuentes en la niayt® los procesos de desarrollo local
en muchos paises europeos que son formulados enmaptados desde una logica Unicamente
social.

10. Ademas, en el caso damalicaoestos resultados quedan neutralizados en parte, po
la mala coyuntura economica por la que pasa Pdrteigdos ultimos afios, y por una estructura
econdémica local de casi monoespecializacién indlisfcalzado, textil) en unos sectores de
exportacion sometidos a una gran competencia dpdiz®s emergentes. Ello se traduce en un
aumento del paro y del empobrecimiento de los totes menos calificados y mas fragiles del
mercado de trabajo.

11 Si el lema lanzado desde el Municipio, lmalicaoSolidario, quiere convertirse en
una realidad futura, no solo hay que continuarreefodo la intervencion social, sino alargar la
participacion a los actores econdmicos de la pabiaen la red y en la formulacion del nuevo
Plan de Desarrollo Socioeconémico de la ciudad, dpheeria articularse con una estrategia de
diversificacion y calificacion laboral, empresar@lindustrial. Asimismo, seria util que la Red
social pudiese coordinarse mejor con los mecanidoaEes, regionales y nacionales de la
Seguridad Social.
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4.3 Capital social y desarrollo socioeconémico
en la Vall d’'en Bas

Introduccion

Este caso trata del desarrollo socio econémicd hbeain valle rural situado en el lado espafiol
del Pirineo, en el que gracias a una reorganizagema propiedad agricola, la fusion de los

Ayuntamientos y sobretodo a la labor de una Codparase constituye un capital social y una

fuerte identidad colectiva, capaces de aseguraronjunto de iniciativas que promocionan el

bienestar material y la calidad de la vida de labitantes. Para ello, se empieza por situar al
pequefio valle, se explican los tres procesos denalizacion de la propiedad, del sector publico
y el de los origenes y consolidacion de la coopergtsus resultados socioeconémicos.

Un pequeiio valle rural

La Vall d’en Bas es un pequeiio valle, enclavadoleercomarca de la Garrotxa, en las
estribaciones del Pirineo Catalan. Se ubica erzana de montafia media que oscila entre 450 y
1120 metros de altitud. Tiene una extension de Rfh5La parte mas alta esta llena de bosques
de hayas y robles, como consecuencia de un climmedhdl y donde llueve abundantemente. En la
parte mas baja se da una tierra que favorecetalacdel maiz y otros cereales y forrajes para el
ganado.

La Vall d’en Bas, se ha distinguido histéricamembe ser una zona rural, dentro de una comarca
montafiosa cuya capital es Olot. Valle y comarcativgelmente pobres en comparaciéon con la
Catalufa industrial y del litoral urbanizado. Cameinicaciones dificiles durante mucho tiempo
ha conservado una fuerte personalidad salpicattadieiones festivas, de devociones religiosas,
de una gastronomia especifica, de sistemas de symwdduas ligadas a la siembra y la
recolecciéon, la enfermedad y la lucha contra lagstiaofes naturales (sequias, incendios,
inundaciones,...). Sus tradiciones colectivas soonrdadas y celebradas. De entre ellas merece
destacarse la figura de Verntallat, pequefio prapeetle tierras nacido en el valle que lideré la
revuelta contra la nobleza de l@snence®n el siglo XV.

La tradicion catalana por la que, el o la hija may® cada propiedad agricola la hereda toda y
paga una cantidad a los otros hijos, evitAndosediwision en pequefias parcelas se aplica mas
dificilmente en el pequefio valle. En los afios dasdgl siglo veinte se puede hablar de un
minifundismo extendido en el que existian pequefiogpietarios, aparceros gnasovers
“alquiladores” de tierras, dispersas e incomunisajpae malvivian y emigraban a las ciudades.

La concentracion parcelaria

Esta situacion de minifundismo que se daba en attahos lugares de Espafia, sobretodo en las
regiones del Norte (Galicia, Asturias,..), impedda viabilidad econdémica y aumentaba el
individualismo de los pequefios propietarios, creaocanflictos familiares y sociales “por un
palmo de tierra” (Pijiula, J., Hernandez, G., 1995)El Estado Franquista en pleno discurso
desarrollista intenta dar una salida a estas $ilob@s y promulga la ley de concentracion
parcelaria. La cual permitia reorganizar y agrupartierras, en el caso en que mas del 70 por
ciento de propietarios de tierras afectadas estivide acuerdo, El estado daba ayudas para
arreglar los caminos y las canalizaciones de aguas.

147 Ppijiula, J.,Hernandez, G. (1995)5 anys de la Cooperativa de la Vall d’en Bas i lde
Concentracio Parcelaria, Cooperativa, Vall d’en Ba®s comentarios que siguen traducidos del
Catalan, se encuentran en este libro citado.
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En 1962, habia 792 explotaciones agrarias en lad/h Bas, el 70 por ciento de las cuales
tenian menos de 5 hectareas. Las resistenciasugigeon que vencerse fueron muchas para
“hacer una revolucion pacifica que era la primaralecampo de Catalufia de aquella época”. A
los “payeses” les costé mucho aceptar que “estatipie es la tuya y que ha pertenecido a varias
generaciones, ya no sera tuya. Te daremos otratrenlumar”. Después de innumerables
reuniones y negociaciones que se iniciaron en l@6darcelaria” fue aprobada en 1966, y asi
se aproximaron las propiedades: “Se podia ver ceteeaiz desde la ventana de tu casa”.De un
total de 4.738 parcelas, quedaron reducidas a &%artirdas en 600 propietarios a los que se
adjudicaron 1.300 hectareas. 542 de ellas fueroreelmplazamiento y 5 para el “comdn”. Es
importante sefialar que estas hectareas comuneseranfapropiadas privadamente sino que
fueron destinadas, siguiendo una vieja costumtdrendedo rural ibérico, a funciones colectivas.
Asi, después sirvieron para edificar equipamietaectivos como la escuela Verntallat y la
Cooperativa.

En palabras de uno de los actores, la parcelaéavino y ayudd: 1) a que la perdida de los
cultivos mas tradicionales fuera substituida pagdpecializacion en la produccion de cereales y
forrajes destinados a la alimentacion del ganadoa da mecanizacion y aumento de la
productividad agraria, 3) a la modernizacion de deanjas estabuladoras del ganado y muy
especialmente de las vacas productoras de leclespués de carne, 3) al mantenimiento de la
estructura familiar de la explotacién y de una cajzad de acumulacién que repercutio en el
aumento de las inversiones,4) a la creacién deistansa de riegos, desguaces y caminos
transitables, 5) a la aparicién de trabajos a tepgrcial en la agricultura y la ganaderiay & a |
posibilidad de la incorporacién de las nuevas garienes a las tareas agricolas sin que tuvieran
gue emigrar, como histéricamente habia sucedido.

El éxito de la concentracion parcelaria, de la cuerenta afios mas tarde continua habiendo un
recuerdo positivo, dio idea que era posible llexatabo acciones colectivas, con resultados
econdémicos palpables, que creaban nuevos lazos \camfianza entre la gente que antes no
existia. Nacia una nueva cultura agraria, con tagemizacion territorial de la propiedad
productiva. Se constituia asi un inicial capitalialp privado y colectivo.

La fusion de los cuatro municipios

Convencidos paulatinamente que la union fortalec ynismo tiempo que continuaban los
trabajos de la concentracion parcelaria (1966-1%&Empezaron a dar los primeros pasos para
unificar los municipios. Cuatro de ellos, la Pinyaanetes, Sant Privat y Sant Esteve, decidieron
fusionarse porque eran tan pequefios que no poftidareel con sus presupuestos los costes de su
funcionamiento. Los Secretarios de los Ayuntamign&wan a la vez secretarios de las
Hermandades Agrarias, lo que facilitd la fusiénloSen Ayuntamiento decidié no adherirse
después del resultado desfavorable de un referémdii® los vecinos atraidos por las ofertas,
“cantos de sirena” (Grabolosa,R. 1978)que les hicieron las autoridades locales depaatale

la comarca. Pero los otros cuatro decidieron &iclante y constituir, en 1968, el Ayuntamiento
de la Vall den Bas. El nombre que se adopto erdetlvalle y permitia que los vecinos
continuasen identificAndose con su pueblo y a #a qee se sintieran orgullosos de pertenecer a
una entidad que agrupaba a toda la poblacion.édcestimiento de la identificacion, también, ha
contribuido la construccion, en terrenos comunaled, funcionamiento de la escuela por la que
han pasado varias generaciones del valle. “Asiifio de Joanetes puede ser amigo intimo de
uno de la Pinya, y este de otro de otro pueblo.ruevas generaciones que han pasado por el
grupo escolar se van incorporando a la vida apidl#ica, administrativa de todo el valle”.

La creacion de un solo municipio, que federa cuptreblos, ha permitido afrontar obras y
actividades que no hubiera sido posible sin sutengg, al mismo tiempo que fortalecia la

148 Grabolosa, R. (1975)es valls d’Olot Olot.
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identidad conjunta de todo el valle y constituiantarlocutor interno y externo en los asuntos de
interés general. El capital social de origen pabliomentaba... La llegada de la democracia, en
1976, ha ayudado a estructurar la vida adminigragi politica del valle, aunque a veces su
espacio de representacion quede algo obscureciddaponportancia que ha adquirido la
cooperativa.

Los origenes de la Cooperativa de la Vall d’en Bas

Tampoco fue facil crear la cooperativa. Habia qeacer la inercia campesina de siglos y
mostrar que esfuerzos personales que se mancontiegm@nun valor afiadido. Las primeras
discusiones tuvieron lugar en la Hermandad SindiealCampesinos y Ganaderos que la Ley
Franquista permita constituir dentro de los sindisaerticales desde 1940. La “parcelaria” y la
fusion de los municipios indicaban un camino. ER118e origina la Hermandad que contaba con
una mutualidad agraria. En su seno, se crea eloG@umical de Colonizacién Valle de Bas, con
52 socios cuyo objetivo era conseguir unos serwioi@s baratos y una mejor comercializacion
de los productos agrarios, combatiendo, por un,ladms intermediarios que se enriquecian
vendiéndolos en mercados mas lejanos y, por el atias grandes productores de pienso. En los
inicios era una asociacion ambulante, sin domicdmn un almacén alquilado, que funcionaba
informalmente distribuyendo, con una furgonetaba&no y el pienso, directamente a las casas de
los socios. Dos afios mas tarde se decide constrigiran almacén. Los 83 socios aportan 15.000
Ptas. Se pide un crédito a un banco local que meddainos socios. El almacén se edifica con el
trabajo voluntario de todos.” Nos ha tocado lariatese exclama un socio fundador el dia de la
inauguracion en Diciembre de 1974. Se instalarsilos y la bascula. En 1975, se compra el
molino de grano y de 4 millones de ventas en 1@7gasa a 23 en 1975. Se publica el primer
namero de la revista “Verntallat”, que se transf@rem 6rgano de la cooperativa y medio de
expresion del conjunto del valle. Se inicia la cori@izacion conjunta de puercos y se importan
treinta vacas lecheras de Holanda.

Todas las decisiones se toman en las reunionesemgles. El advenimiento de la democracia
permite reforzar estos procesos. El Grupo de Crdaitn se transforma en Sociedad Agraria De
Transformacién Vall d’en Bas. Nombre oficial congele se denomina lo que todo el mundo
conoce por la Cooperativa. A la fiesta anual acadeartir de las elecciones locales de 1979 el
nuevo alcalde, “vinculando asi la cooperativa @tzn estrenada democracia”.

Consolidacion y superacion de retos de la Cooperati va

No es posible narrar todos los acontecimientosstie iaiciativa de la economia social, aunque
pueden destacarse algunos de ellos.

De 1976 a 1983 la Cooperativa se consolida. Aumdatamumero de socios (190), cursos de
tractorista y de ingles y viajes al extranjero geeadizaje, construccidn de siete silos para harina
y pienso, compra de 10.000 metros cuadrados paeximentacion agraria, construccion de una
fabrica de piensos para servir a los socios coquéa se piensa disminuir el déficit del valle,
comercializacion de puercos y de leche, instalad®mun secador de cereales,... El nimero de
asalariados de la Cooperativa es de ocho personas.

En 1983 empieza a crecer la inquietud por la eattedEspafia en la Comunidad Europea y sus
posibles consecuencias negativas para la agriaulttspecialmente porque con la Politica
Agraria Comunitaria podian llegar las cuotas détdionidn de la produccion lechera. La respuesta
de la Cooperativa a este reto que afectaba a @tbsatios fue la de informarse e informar a sus
socios recomendandoles anticiparse, reconvirtiaalgonas explotaciones para producir carne,
mejorando las razas de ganado, importando vac@® [d€sde la fundacion), incrementando la
productividad y abandonando algunas explotacioomesentables en el futuro. En 1985, sale al
mercado la “Leche y el queso de los valles de Qja# comercializa la Cooperativa dando el
primer paso de venta directa a los consumidorelbsi@roductos de los socios. En 1988 la
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Cooperativa compra el 11 por ciento del capitalid@ comercializadora de leche. El nimero de
socios era ya de 240, las ventas alcanzaban losn8l@hes y el nimero de trabajadores era
del6. Se inician relaciones con otras cooperagiges la explotacién de servicios comunes. En el
momento de la crisis de las vacas locas de 2002-2@0 comprueba que la proximidad
geogréfica, las medidas de control veterinario yndelicina preventiva introducidas desde 1986,
y la confianza popular, hacen que las repercusieaea minimas. La carne de la Cooperativa
sigue vendiéndose.

Otro reto es el de la diversificacion de la prodrc@gricola (Caceres, J., 208%) Al cual, la
Cooperativa responde con la reintroduccién dehaulie la patata y de unas variedades locales
de habichuelas y de alforfon. Todas estas innomasiéueron experimentadas previamente por la
Cooperativa. La cual ha creado la marca Vern Tpdaa identificar sus productos que incluye la
comercializacion de la produccion artesanal dedgembutidos, quesos y otros articulos.

En 1993, en el contexto de la liberalizacién depecios agrarios y de subvenciones a los que
abandonan la produccion de leche y producen clErm®operativa crea las agrotiendas. Se trata
de una gran novedad que se inscribe en la pergpelei agroturismo. Casas-residencias rurales,
fabricacién y venta de pan artesanal, de embuti@ok comarca y de quesos de elaboracion
local junto a la creacion de una red de tiendagtagdsticas van a ser los dispositivos creados en
los afios noventa que permiten dar un salto adetal#ecooperativa. Los superavit econémicos
de las seis tiendas actuales cuya oferta diferéaca de alta calidad y por las que pasan unas
150.000 personas al afio, han permitido financieaso&ctividades, algunas de ellas como la
fabricacion de piensos que ahora no son tan r&stabiejorar la estabilidad financiera de la
Cooperativa, atraer turismo a todo el valle y afota reforma de la politica agraria comunitaria
gue favorece a los supermercados y elimina los giexgu comercios rurales tradicionales.
Ademas de promover la colaboracién inter coopexase ha convertido en realidad el viejo
suefio cooperativo de establecer una relacion diestte productores y consumidores.

Algunos resultados socioecondmicos
de la Cooperativa

Actualmente la Cooperativa tiene unos 450 socissjlexir que agrupa a la gran mayoria de
agricultores y ganaderos del valle, aunque se ladyarto a otros (30 por ciento) que no
pertenecen a él. Trabajan en ella unas cincuersames y su volumen de ventas ha superado los
1.400 millones de pesetas (15 millones de eurog@bmas de 200.000 de euros de beneficios,
gue nunca ha repartido individualmente y que dastninversion para potenciar nuevas
actividades y servicios para los socios y los laabgis del valle. Los servicios son prestados a
precio de coste (maquinaria compartida, secadoredeales, gasoil agricola, catering para el
ganado...). Cuenta con un servicio meteoroldgioportante para que los payeses conozcan las
variaciones climatolégicas y para dar a conoceralé a toda Catalufia a través de su conexion
con la television catalana. Ha creado una guargeuisg escuela, un hogar diurno de jubilados y
ha empezado a estudiar la posible creacién de esidencia para ancianos, ha pavimentado
todos los caminos de la parcelaria y construidocamino que le comunica con la comarca
vecina, ha construido una red de almacenamientoagda para usos agricolas y para ser
utilizados en caso de incendios, un servicio deaaeiento fiscal y administrativo a todos los
socios y sobre las ayudas europeas, llevando laliidad de unas treinta explotaciones. Tiene
unos técnicos en alimentacion y veterinaria y ua@acidad de experimentacion que le permite
mejorar la genética del ganado, de la produccideate y de la produccién agricola, habiéndose
negado a introducir las simientes transgénicashyehdose lanzado por la produccién agricola
integrada, que permite ser respetuoso con el naediente.

149 Caceres, J. (20059)a garrotas: agricultura i productes alimentarisdals, SEIAHSBarcelona.
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La Cooperativa ha contribuido y contribuye a la oréy de las actividades sociales, deportivas,
festivas y culturales del valle y de la comarcafi€sta anual es una cita obligada para todos los
habitantes. En 1984-85 participd en el inicio dedetudios de Formacion Profesional de primer
grado en la especialidad de Explotaciones Agrope=ig en 1987 se crea el segundo grado. Por
ellos han pasado unos doscientos jévenes de larcantzn 1990, se crea el Aula Permanente de
Formacién Agropecuaria con el objetivo de formaegiclar a ganaderos y payeses. En los mas
de treinta cursos organizados han asistido ma®@edultos. En este instituto, ubicado en Olot,
también se llevan a cabo investigaciones paradatio nuevas variedades (alforfon, cebolla
dulce, hierbas para fermentacidén de quesos, aluldggas...) y luego se hacen cursillos
formativos para explicar las nuevas técnicas y yeotms. Se hacen programas de divulgacion
radiofénica, especialmente conocido a nivel popuérde “matar el cuc”, y escrita y se
organizan las practicas de los alumnos, muchadlateen las instalaciones de la Cooperativa y
de sus socios.

Parcelaria, fusion Municipal y Cooperativa,
tres motores del auge local

En la actualidad, la Cooperativa es uno de loscipétles poderes econémicos, sociales y hasta
cierto punto politico del valle. Pero su existermiahubiera sido posible sin el proceso anterior
de concentracion parcelaria y el clima de confiapzde racionalizacion productiva que esta
introdujo. El nuevo Consistorio Municipal, resultade la fusion, permitio afrontar tareas de
infraestructura impensables con los medios quearterds pequefios ayuntamientos. La
Cooperativa ha sido capaz de dar respuesta afemties retos planteados, crear trabajo, aunar
los esfuerzos, aumentando la productividad y difieasdo la produccién agricola y ganadera,
encontrando los canales de comercializacion, mejlordas condiciones de vida y de trabajo de
sus socios y de los habitantes del valle. ¢ Cud@essitlo los efectos de estos tres motores, sobre
su estructura demografica, econdémica y social?

En 1981, el valle tenia 2.640 habitantes que dég=em a 2.531 en 1991 y 2.501 en 1998 para
remontar a 2.616 en 2005. La baja tasa de natalidgabr mil) y el escaso saldo positivo
migratorio explican un estancamiento que de tododa®m no es frecuente, comparado con los
enormes descensos poblacionales de la gran malgéeeas rurales europeas. Solo Ultimamente
empiezan a llegar algunos inmigrantes extracomiméta estos valles de la Catalufia profunda.
Segun las dltimas estadisticas del afio 2001, glo6%iento de la poblacién habia nacido en el
mismo municipio, el 32 por ciento en el resto déallidia, el 3 por ciento en otra regidn espariola
y solo uno por ciento eran extranjeros. Aunque gfiacion es probable que vaya a cambiar en
el futuro es una clave para entender la fuertetidizeh local, reflejada en que el 99.6 por ciento
entiende el catalan, el 94.9 por ciento lo sabéahglel 86.2 por ciento lo lee.

Del conjunto de la poblacién en 2005, los menoeeg4lafios solo llegan al 12.1 por ciento y el
23 por ciento tienen mas de 65 afios de edad. Rapeemarecidos a los de la comarca y que
muestran el envejecimiento de la poblacién queesdica en toda Espafa, en Cataluia y mas
especialmente en las zonas agricolas y montafiasasecgestan desertificando. Este no ha sido el
caso de la Vall d’'en Bas que ha visto renovarde,lmja, las generaciones que se dedican a las
labores agrarias y ganaderas.

La estructura familiar se ha modificado y predomadamilia nuclear, cuando antes era mas

bien habitual la familia extensa con abuelos, Eaédréijos y a veces parientes proximos, todos
ellos ligados a la propiedad de la tierra y dedsa¢. Los hogares familiares formados por una
pareja con hijos o sin, son mas del 60 por cieptdalal, las formadas por una sola persona son
el 19 por ciento, y las monoparentales represesglinel 9 por ciento. Aunque aun se encuentran
trazos de las antiguas familias extensas con Isepotéa de nucleos familiares de mas de seis
personas (4 por ciento), que es mas de la mitad deedia catalana. La vida familiar se ha

transformado. Los hijos estudian, la mayoria dariagres tienen trabajos fuera de la casa y se
encuentran menos doblemente explotadas por laeklomesticas y las del trabajo agricola y

ganadero en las que su aportacion “era primordék wna gran dureza” (6). Las casas de payes
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se han modernizado y tienen la mayor parte de amigntos, rompiéndose su aislamiento con el

coche, la television y cada vez mas Internet. &tganas casas y explotaciones del valle han

guedado al margen de estos procesos. Segun lesrosgile los servicios sociales solo quince

hogares se encuentran en una situacion de pol8ezaata de personas viudas o que nunca se
han casado, sin vinculos familiares, de mas defit@ @ que reciben pensiones del antiguo

régimen agrario, o prestaciones asistenciales lapidin discapacitada que no puede trabajar.

En el valle no hay practicamente paro. Desde 188tk no ha superado el 5 por ciento de la
poblacién activa. En 2003, los parados eran el gdd%iento de la poblacion mayor de 18 afios
mientras que para la comarca eran el 3.5 por cieatcanzaban el 6 por ciento para Catalufia. El
45 por ciento de los que no trabajan son hombries ynujeres son el 55 por ciento. “Quien
quiere trabajar, trabaja”, se dice en el valle.eSios datos del desempleo son claramente
positivos, 1o son menos los que conciernen el veluthe empleo. En el afio 2001, de un total de
2.192 personas en edad de trabajar, lo hacen 206,les decir que el indice de ocupacién no
llega al 50 por ciento. 940 no trabajan. La maysda jubilados, un tercio son estudiantes, un
sexto son mujeres que se dedican a labores doageygti resto son discapacitados y otros. Pero
la economia del valle no es capaz de dar trabimjdas los que viven en el. Lo que significa que
unos 700 de sus residentes trabajan fuera de &by H00 lo hacen en él. Se trasladan para
trabajar en él, un centenar de personas exteribteglidad impensable en otras épocas, pero
gue muestra que se trata de una economia relativarabierta en la actualidad. Todo indica que
la economia informal no es relevante en el vallljospequefios trabajos estacidnales, aunque si
lo es la economia de intercambios mutuos, no moostae productos y servicios.

A pesar del caracter eminentemente rural del yaléé como ha sucedido en otros lugares, en él,
han crecido otros sectores de actividad. Si en,l888oblacion ocupada en el sector agrario era
el 30 por ciento del total, en 1996 era el 14 pento y en 2001 solo alcanzaba el 10 por ciento.
En este mismo afio, este porcentaje era del 3.Ziquio en la comarca y del 2.5 por ciento para
toda Catalufia. La poblacion ocupada en la agriculha bajado mucho en el valle. Pero este
descenso, ha sido muy superior en la comarca, etu@a y en Espafia y continua teniendo una
presencia excepcionalmente considerable. El s@utlmstrial ocupa a un 40 por ciento de la
poblacion desde los afios ochenta, un 35 por cidatios cuales estan ligados a la industria
alimenticia, un 22 por ciento producen muebles yl&rpor ciento son talleres mecénicos. Un
cuarto de los empresarios no tienen empleadostdrargayoria de las empresas tienen menos de
cinco asalariados. El sector de los servicios gsielha crecido mas, pasando de un 19 por ciento
de la poblacién ocupada en 1986 a un 35 por cientd996 y a un 44 por ciento en 2001
siguiendo las pautas de la comarca, de la regithmclaso europeas. El 62 por ciento de los
comercios se dedican a la venta de productos diicien La construccion también crece y pasa
de un 7 por ciento en 1986 a un 10.5 por cient2084, pero no se dispara como en otros lugares
donde ha llegado la especulacion inmobiliaria ctatz con las residencias secundarias y el
turismo masivo. El turismo que acude al valle eslesffines de semana (unas 1500 personas
comen en el valle cada fin de semana) y de algbaoseloneses y gerundenses que tienen
residencias para el verano (263 viviendas secuaslagn 2001). Piden un buen entorno
paisajistico, una buena alimentacion y hosteledsiego y poder hacer excursiones agradables a
monumentos y montafas. Todo ello lo proporcionagpeora, la Vall d’en Bas Aunque exista el
riesgo de la construccion de una carretera quizitdady en parte la desnaturalice.

No es facil presentar un analisis del auge y psmgreconomico local actual, que partia
histéricamente de unas condiciones menores alrde pbnas. Pero hay algunos indicadores que
sefalan su sostenido desarrollo desde la Parcgliiaccion de la Cooperativa. La inexistencia
del paro seria el primero. El segundo es el deradygto interior bruto por habitante que es alto,
aunqgue sea un poco menor que el de la comarca@%neta de 1.144 millones de Ptas., mientras
era de 1.481 para la comarca y de 1.704 para @atdliez afios mas tarde las proporciones no
han cambiado, lo que es significativo. El terceselede la contribucion del sector agrario a este
producto interior, que es del 12 por ciento, mestgue cabe recordar que ocupa al 10 por ciento
de la poblacion. La expansion de su productividaccdntinuado disminuyendo el nimero de
explotaciones, el numero de parcelas y aumentandsugerficie. EI nimero de cabezas de
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ganado también se ha incrementado. Si en 1982 h&tha2, en 1999 eran 23.564, siendo los
puercos 14.865 y los bovinos 6.132. Lo que ponendaifiesto una transformacién hacia la
produccion de cerdos, mucho mas rentables. El@earel de la propiedad de la vivienda. Mas
del 70 por ciento de las viviendas son de propigdsolo el 10 por ciento aun estan pagandose,
porcentaje que se eleva al 17 por ciento en la a@mga al 27 por ciento en Catalufia. Las
viviendas donadas o cedidas gratis 0 a bajo premip el 28.7 por ciento mientras que en
Catalufia son el 8 por ciento. Todo ello indica oapacidad econdémica importante ligada a la
continuidad de los lazos familiares y de la proptede la tierra y la casa y menores dificultades
en el futuro por la casi ausencia de endeudamiéiposecarios

El impuesto medio declarado era en 1998 de 11.86%&anuales, el de la comarca de 12.156 y
el de Catalufia de 15.025. y el impuesto sobreteahpaio total declarado era de 201.309 euros
en el valle, de 291.082 en la comarca y de 314[&@d Catalufia. Lo que da idea de una
considerable capacidad impositiva. El nivel derirggtion, otro indicador indirecto del progreso,
es alto. Asi, tenian estudios superiores en 19Rl4gor ciento de la poblacion de mas 10 afios,
el 7.4 por ciento en 1996 y el 11.6 en 2001. Evétug valores superiores a los de la comarca y
parecidos a los de Catalufia. Tenian estudios sadasdn el valle en 1991, el 36 por ciento, el
39.5 por ciento en 1996 y el 40.6 por ciento enl20®fientras que los que no tenian ninguna
titulacion eran el 17 por ciento en 1991, y 16.4 gento diez afios mas tarde. Lo que se debe a la
presencia de las generaciones de mayor edad codwmuoestra el que sean los que tienen mas
de 65 afios donde se concentra el 30 por cientosdgue no tienen titulo, siendo mayor este
indice en las mujeres. Mientras que estas tienda antualidad mayores indices de formacion
superior, el 9.1 por ciento frente al de los horml§Ee8 por ciento).

Antes se consideraba que las mujeres no teniaesjudiar como los hombres, mientras cada
vez mas las mujeres se incorporan al mercado ldajdrg estudian durante mas tiempo, lo que se
traduce en su mayor acceso a los estudios supeysigreder ejercer profesiones mas calificadas
y liberales, mientras que los hombres en las zamases se incorporan antes al trabajo agricola
para el que no necesitan este tipo de estudiotorFgue se ha visto se reflejaba en la estructura
de género del mercado de trabajo y que indica qcegpéal cultural del valle se ha incrementado
enormemente pero que se diversifica y que una pafteuturo pasard por las decisiones de las
mujeres de no abandonarlo, aunque tengan mejooesinjalades fuera de él.

Como en la mayoria de estudios sobre el desarsottmeconomico local es muy dificil poder
diferenciar los diferentes factores causales dmrpiso del Valle y sobretodo distinguirlos de la
expansién general de la regién. Pero si puede afienque la Vall d’en Bas ha sabido mantener
una actividad agricola y ganadera muy por encimatrides valles parecidos de la misma comarca
(Vall de Vianya) y de la region. Atrae un turisme chlidad y conserva una belleza patrimonial,
natural y cultural envidiable. La gran mayoria depbblacién continua viviendo en el valle,
donde posee sus tierras y casas y en el que hbgjdrastable aunque cada vez mas su
calificacion sea superior a las demandas de lasidaties mas frecuentes. Si bien el numero de
payeses ha disminuido, o ha hecho mucho menogmutros territorios similares. De hecho es
el que tiene mas, siempre en términos relativosJad®rovincia de Girona. Sin duda la
Cooperativa ha contribuido a ello. Es una de lagresas mayores de la localidad. Mas de 200
payeses del valle, titulares de mas del 80 potaide las explotaciones agrarias son socios de la
Cooperativa. Esta es su principal proveedora yejecanalizando cada vez mas su produccién
hacia la venta directa. Ademas es el referentalspaiultural del valle y sus dirigentes tienen
una amplia legitimidad.

Capital social y desarrollo socioeconémico local

Legalmente la Cooperativa como es conocida popelatenes una SAT. La diferencia entre esta
y una cooperativa, es que en esta, cada sociaakagin voto, mientras que en la primera este
voto se pondera en funcién de la aportacion dealafista no puede ser superior a un tercio del
total. En la Cooperativa de la Vall d'en Bas el i@pse encuentra distribuido muy
igualitariamente. Unicamente los socios residenigge son los mas antiguos, tienen
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participaciones algo superiores, lo que les otargenayor peso politico. Desde los tiempos de la
Parcelaria, y a pesar de encontrarse en una diatadas decisiones se han tomado
democraticamente y con amplios consensos. Lo quéfisa muchas reuniones informales y
formales y una considerable capacidad de negooiace Asamblea General constituida por el
conjunto de los socios es el érgano supremo quelse por lo menos dos veces al afio, y a la
gue asisten normalmente el 80 por ciento de lo®soElla elige, por votacidn secreta y por el
sistema de listas, a la Junta Directiva compuestaipce de ellos que gobiernan, administran y
representan a la sociedad. Su trabajo no es reaumekra direccion y la gestion cotidiana es
llevada a cabo por un gerente, asalariado, quemdsdrente a la Junta.

Esta iniciativa de la economia social y solidarg@ye puede repartir los resultados

individualmente, no lo ha hecho nunca. Siempreaserhinvertido en beneficio de los socios y

de la comunidad local. Actualmente las Agro Tiendas la que generan mayores resultados
sirviendo para cubrir el déficit de determinadagivettades: asesoramiento y formacion,

produccion de piensos, promocion ludica y cultloal.

“La cooperativa, hoy en dia, es un instrumentq pristigioso y competitivo al servicio de todos
los cooperativistas y de la Vall d’en Bas”, sirgatun politico de la zona.

Gracias al estudio llevado a cabo por Aiguabella eknmarco del Proyecto CONCISE
(Aiguabella, J., 2002}° es posible pasar de utilizar teéricamente el quocde capital social
para mesurar su papel a escala local, aplicAndele@operativa de la Vall d’'en Bas, durante los
afios 2001 y 2002. Este andlisis se hizo a travésndproceso de auditoria social y de una
metodologia cuantitativa y cualitativa con regigtistematico de datos, reuniones periédicas con
personas clave, entrevistas en profundidad, obsérvao participante y cuestionarios cerrados a
los trabajadores, a los socios y a una muestra petlacion.

No es facil resumir los resultados por su compdejigl alcance. Una vez definida la mision de la
Cooperativa “como el trabajo en comun para obterayores beneficios econémicos y sociales
para los socios y el bienestar de la poblaciénllogalos valores compartidos (cooperacion,
honradez, espiritu de superacion, credibilidadjpsese declinan en una serie de objetivos:
mejorar la rentabilidad de las explotaciones agsarsu eficiencia y la calidad del medio
ambiente, rentabilizar la produccién local y progiosu consumo, incorporar a los jovenes a la
agricultura, dar empleo a la poblacion local, rmesjai nivel cultural y la formacion técnica de
los socios, incentivarles para la mejora de sul igevida, proporcionar un espacio de encuentro,
de relacion y de ocio a la poblacion local y esglesénte a los jovenes, los jubilados y las
mujeres,... Cada uno de estos objetivos se concretanas actividades precisas. Asi por
ejemplo, la incentivacion se precisa en bonificaeo para minimizar posibles perdidas en
determinadas coyunturas, descuentos en la comppaodectos en las agro tiendas, en ayudas
para poder ir de vacaciones,...Todo ello se regjssa elabora con una contabilidad social que
da una gradacion de hasta que punto se realizabjetvos de la Cooperativa y que se contrasta
con las opiniones daakeholdersnternos y externos.

En paralelo, se examina pormenorizadamente conastaltyue punto, la Cooperativa utiliza el
capital social y como contribuye a generarlo. Rdig se definen seis criterios. La confianza, la
reciprocidad, las redes y estructuras de apoyeemtido de compromiso y de pertenencia, los
valores y normas de comportamiento comunes, laadear el funcionamiento de los canales de
informacion. A partir de los datos registrados [goicontabilidad social, se puede ver que la
confianza es tanto interna (reuniones de juntamblems, visitas colectivas, conversaciones
informales) como externa (relaciones con otrasdadés sociales y cooperativas, intercambio
comercial, encuentro periddico con expertos extesio relaciones con politicos locales y
regionales,...). Se trata de ver que resultados etoxise obtienen, a quien benefician y que

150 Aiguabella, J. (2002). Auditoria social de la Cemgiva de la Vall d'en Bas. Proyecto
CONSCISE. GES. Barcelona.
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opinan los implicados. Asi los efectos obtenidogleperiodo estudiado fueron: la introduccion
en un tiempo record del cultivo de la patata coramvenio con una de las principales empresas
espafiolas vendedoras, ampliacion de proveedor@nyes, acuerdo con el gobierno de Andorra
para proporcionar semillas y apoyo técnico, creaaé varias nuevas empresas y tiendas,
obstaculizacion a la creacion de un campo de god gl Ayuntamiento proponia. Los
entrevistados aportan como demostracion el que dap€rativa es transparente, hace la
declaracion de renta de méas de cien de ellos yguesuelto siempre sus problemas y ha velado
y vela por sus intereses y por los del valle. Estsma logica se sigue para los otros cinco
criterios que mesuran el capital social.

Es innegable, el capital social ha crecido en i ¢macias a la Cooperativa, que bajo su impulso
ha elevado las rentas y el estilo de vida, ha matdeel empleo y ha creado mecanismos de
proteccion que han fortalecido la sociedad civa ydentidad colectiva. En la Vall d’en Bas, con
2.616 habitantes hay mas de 30 organizaciones tapias que incluyen 4 asociaciones de
vecinos, 7 comisiones de fiestas, 3 entidades tleg®r 4 clubes de futbol y otro tipo de
asociaciones como las asociaciones de padres @sdaslas, una unidad basica de salud, dos
hogares de abuelos, una asociacion ecologistadetexcursionistas, del parvulario, una de los
hoteleros, otra de defensa del patrimonio histddldvalle, y otra como “el Ratoli” que organiza
actividades para los pequefios en los fines de seynan las fiestas escolares, en los carnavales
y promociona cursos de teatro y de cocina. Todosellhace voluntariamente. Este alto nivel de
participacion popular también se refleja en la mayarticipacion en las elecciones politicas
especialmente en las locales.

Economia social y desarrollo local. ¢Un caso ejempl  ar?

Ha llegado el momento de sintetizar las lecciones dprivan de este caso y de extraer algunas
ensefanzas, hasta cierto punto, extrapolables.

1. Los habitantes de la Vall d’en Bas no son diginhi mejores ni peores, que otros
muchos pequefios propietarios agricolas y ganadiiosesto del mundo. Pero si tienen una
fuerte cultura e identidad locales que les unereesity a su tierra, que les diferencian de otros.
Son de la Vall d’en Bas, y despugrotxins(de la comarca), catalanes,...

2. Al mismo tiempo que han sabido encontrar solgsoa sus problemas locales, han
estado siempre abiertos al aprendizaje exteri@jevia Madrid, a Estados Unidos, a varios
Paises Europeos,..) y han intercambiado su expeienn otros. No se han encerrado alrededor
de su campanario.

3. Los tres procesos que han creado y aumentadapéhicsocial (parcelaria, fusion
municipal y cooperativa) han partido de negociaesoconsensuadas y ampliamente participadas
frente a necesidades colectivas, venciendo al ithailismo y la inercia ancestrales de las
personas aisladas de las zonas rurales.

4. No ha existido ningun dispositivo formal e ingtitnal encargado y gestor del
desarrollo local. Solo, hace unos pocos afios seréado en la capital, una Agencia de
Promocion Econdmica para toda la comarca que abfimmlos europeos y participa en algunos
programas (LEADER Il y EQUAL).

5. El Ayuntamiento ha sabido respetar las particidales de los cuatro pueblos y ha
llevado a cabo las funciones que le asignan supet@mcias, ayudando a las iniciativas sociales
y culturales que surgian de la capacidad orgam&Zatudadana. En ocasiones la Cooperativa ha
ocupado su espacio de representacion, siendo & watepoder compensatorio. Pero el
pragmatismo y la negociacién entre ellos, han lsidmotas dominantes de sus relaciones.

6. La Cooperativa ha sabido encontrar respuestasisas a los retos econémicos que
se han planteado a sus socios y al conjunto dedaoenia local, conjugando las actividades
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productivas agricolas y ganaderas con las de la@matizacion. Del productor al consumidor
podria ser su lema. Ha puesto las condicionesqraga y conservar un alto nivel de empleo y
limitar el éxodo rural y de las generaciones ma®rnés. Se han mejorado notablemente los
niveles de renta y las condiciones de vida y deajoadel valle. Solo una poca gente mayor vive
como antafio y se encuentra en una pobreza material.

7. Estas respuestas econdémicas se han articuladseoagnios y actividades sociales (dos
escuelas, un parvulario, un centro para mayoresaciaes, descuentos en los precios...)
participando en la mayoria de iniciativas cultusalgl nivel de proteccién social y civico del
valle es notable y muy superior al de otras zoaasgidas del pais.

8. La cooperativa ha tenido una notable capacidgmbrerental y de innovacion, al
servicio de las actividades productivas y de omguidn, vinculandolas con necesidades socio
econdmicas del valle. Se ha preocupado por potelacfarmacién profesional y técnica, lo que
también redundaba en su favor.

9. El nivel de participacion de los socios ha sidedamental. La mayoria pertenecen al
valle y se sienten orgullosos de su cooperativeisino tiempo que han permitido la entrada de
otros que no residen en la Vall d’en Bas, pero @iep sus mismos problemas y soluciones. La
reciprocidad, la transparencia, la honradez, |di@ora y la fluidez de la informacion explican la
cualidad del capital social y el buen funcionamsesémocratico, no exento de conflictos, pero
gue ha sabido encontrar los canales formales eniafes para resolverlos. Para las nuevas
generaciones no es muy concebible dar marcha atrésste tipo de cultura organizativa y
participada.

10. Pero no todo son flores en el valle. Los negrasarrones que amenazan a esta
experiencia pueden ser resumidos asi: el cansdamiocratico y el descenso de la participacion,
la creacion de una oligarquia de los propietaricgs micos, la competencia de grandes
productores y de grandes superficies, la complejecubacion de intereses dispares de
trabajadores, socios, clientes y competidores, dandgeneizacién cultural y la perdida de
identidad, la llegada de poblacion externa descaimra de esta historia y con culturas distantes
y distintas, la invasion de urbanizaciones residées y de un turismo de masas, la apertura de
autopistas y tuneles, la atraccidn por puestosat@jp externos mas cualificados y atractivos, el
envejecimiento y la irrupcion en los 6rganos gestate asalariados tecnécratas, la dificultad de
seguir innovando,...

11 La trama de relaciones comerciales, financiegdijticas, sociales, culturales,
construidas alrededor de la cooperativa y su msolidez constituyen un cojin que asegura un
futuro sostenible, La vida de la cooperativa noetiele de las ayudas publicas sino del esfuerzo
de sus miembros. Estos califican a su experiereeiecdnomia social real y local. Se supone para
diferenciarse de tantas iniciativas mentales adedgomia social imaginada. En este caso, se han
dado la mano, a través de la economia social,rekaio de la proteccion social y del capital
social con el desarrollo socioeconémico local.
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5. Algunas orientaciones pedagogicas  **

De acuerdo con los términos de referencia, se diatdar unas orientaciones pedagogicas para
gue el texto anterior pueda ser convertido y @tiliz en la formacidén sobre proteccion social y
desarrollo local destinado a aumentar los conocitbgeoperativos de profesionales que trabajan
en este campo. Asi pues, estas orientacionesigemlien los siguientes apartados:

» La recreacion de “pseudopais”.

» La clarificaciéon conceptual y la critica de loseesbtipos.

= El descubrimiento de las relaciones entre desarathal y proteccion social.
= El tratamiento formativo de los tres casos.

= |autilizacion de CIARIS.

La recreacion de pseudopais

En los afios sesenta y siguiendo el método de Bmscamulacro, en la OIT se aplicaban unos
cursos sobre desarrollo econémico y social, emias se utilizaba un Gtil modelo hipotético
llamado pseudopais. En el se empezaba por dampafbsipantes, divididos en grupos de trabajo
con representaciones simuladas (Sindicatos, EmprssaGobiernos y Asociaciones
Voluntarias), una serie de datos demograficos, @o@os y sociales. Con ellos los participantes
debian hacer un diagnostico de pseudopais y defivdis estrategias de desarrollo. La segunda
fase consistia en hacer el simulacro de situarsm @fios mas tarde, y volver a dar una nueva
serie de datos modificados que ilustraban lasutifides, limites de las decisiones tomadas y sus
resultados. En funcion de esta nueva vision, loscgzantes debian entonces formular un plan
con objetivos, prioridades, acciones, formas omgivias, etc.

Este curso fue aplicado dentro de la OIT y fuerelde afiadiéndole dimensiones cualitativas de
busqueda de la informacién, de diagnostico, deeglaiiento, con excelentes resultados. Ahora
se trataria de reconstruir, a partir de los casdegique se puedan obtener este tipo de dates, est
modelo y esta forma de formarse, pero centrandolta® relaciones entre proteccién social y
desarrollo local. Ademas, los avances informatagigales permiten constituir bancos de datos y
establecer relaciones causales entre ellos, parbbgyparticipantes puedan ver las consecuencias
de las decisiones que toman y sus inter relacigsor ejemplo, si se decide aumentar el gasto
publico social, lo mas probable es que ello seute@ en una menor entrada de capital
extranjero, al subir los costes salariales, permiamo tiempo en un aumento de la demanda
interna. O el desarrollo de la prevencion sanitptiade significar un aumento de la natalidad,
con mayores necesidades de guarderias, escuelas,...

La clarificacion conceptual y la critica
de los estereotipos

No se trata de insistir en el valor tedrico dedonceptos, sino de poner de relieve la necesidad
de clarificar una serie de nociones clave y desHasestereotipos que pueden circular acerca de
las relaciones entre proteccion social y desarrdtioal. El aprendizaje conceptual y

151 Recomendaciones para la elaboracién de un progmenaprendizaje sobre perspectivas
integradas de desarrollo local y proteccién soeiatomendado por el programa STEP de la OIT.

Desarrollo local y proteccién social en Europa 53



terminoldgico es fundamental en cualquier procesmédtivo y mas a escala internacional, en los
gue abundan tantas confusiones. Asi se puedenniaragna serie de ejercicios alrededor de la
delimitacion de conceptos y palabras como:

— Cbomo nace, se incrementa y disminuye el capitahko

— Cuales son los diferentes componentes de la pidtesocial y sus relaciones (estado,
mercado, sociedad organizada y red primaria).

— Definicion y relaciones entre la Seguridad Sod@d, sistemas asistenciales publicos,
los seguros sociales privados y las formas de gridte comunitaria y asociativa.

— Determinacion del espacio y de lo local. Pertei@eaddentidad.

— Articulacion entre el dentro y el fuera de lo lbdacalizacidén y globalizacion.

— Las inadecuaciones entre espacio instituido ytdeir de desarrollo.

— Las relaciones entre desarrollo econdmico y sdélalesarrollo comunitario.

— El papel del sector informal y de las diferencaeis de género.
A través de estos ejercicios se irian poniendouestn y reconstruyendo una vision alternativa
frente a algunas posiciones aprioristicas y edipmoque circulan del estilo: “primero es el
desarrollo econémico y después ya se dard autand@ite, el social”, “solo el trabajo
asalariado da seguridad”, “lo local es igual a rmoipail”, “el capital social es un concepto

metafisico y no se puede medir”, “solo los esfugrenddgenos valen para el desarrollo local”,
etc.

El descubrimiento de las relaciones entre desarroll 0]
local y proteccion social

Precisamente para ser coherentes con la constaeita opacidad y dificultades de establecer
una relacién entre proteccion social y desarratal, se proponen dos ejercicios formativos. El
primero es la construccion por parte de los padities, de un cuadro, en el que un eje sea
constituido por las variables que provienen de fateecion social (prestaciones publicas
contributivas, Prestaciones no contributivas yisers sociales publicos y ayudas de emergencia,
esquemas lucrativos, iniciativas mutualisticas ynwaitarias) y en el otro eje se pongan las
variable que provienen del desarrollo local (proseinformales, formalizados, etc.). Los
participantes deben rellenar los cuadros de inémife y argumentar sus respuestas.

El segundo ejercicio es el de establecer una serieriterios para definir la naturaleza y los
resultados de las relaciones posibles entre ddlsatogal y proteccion social (complejidad,

complementariedad, oposicion, paralelismo, sinergieutralizacion). Este ejercicio es
complementario del primero ya que una cosa es @nmdpr que si hay relacion y otra es su
naturaleza y consecuencias.

El tratamiento formativo de los casos

Los tres casos han sido ya tratados de forma dgital y formativa, pasando de lo mas general
a lo mas particular. Pero cada uno de ellos puedéesmenuzado y convertido en materiales
formativos méas precisos. Ademas se pueden ofremmsnaentos y materiales suplementarios
(Estatutos de la SAT, indice de un Plano de zomareto de Italia o de un diagnostico de red
local Portuguesa, Informacion financiera de los tasos, Boletines y revistas locales, algunas
entrevistas a dirigentes, articulos y escritosstiese...) y afladir documentacion de otros casos de
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los mismos paises, para que los participantes undleacerse una idea mas vivida y un posible
trabajo comparativo. El Gnico inconveniente esialeria que traducir toda esta documentacion a
la lengua o lenguas en que se diera el curso, saepresencial como no.

Cada caso puede ser tratado sistematicamente somitmnos apartados en los que ha sido
escrito. Después de la lectura de cada apartaduaséean una serie de preguntas que los
participantes deben contestar, solos 0 en gruptutéd o formador responde con una serie de
comentarios valorativos.

La utilizacion de CIARIS

Hay que tener en cuenta que el curso y los magsriirmativos que se quieren crear, se
inscriben en CIARIS. Este ya es un instrumento atendcion y de recursos. Muchos de sus
contenidos son aprovechables e integrables. Loectsp estratégicos, pero sobretodo los
principios (partenariado, aproximacion territoriaitegralidad, participacién) se encuentran en
los tres casos. El partenariado publico/ privadeefieja en las redes locales y en los planes de
zona asi como en la Vall d’en Bas. La territoriatidse encuentra en el corazon de los tres casos.
Los distintos peldafios de la participacion, destdemés global en el Ultimo a los mas
informativos en los dos primeros. Los limites ntagralidad gravitan sobre las dificultades que
tienen los planes de zona y las redes socialesaparae a otros sectores,...

El diagnostico y la planificacidn tienen una espkiticidencia en las redes locales yen los planes
de zona. Asi es posible hacer trabajar a los fjzatites con las explicaciones y preguntas que se
plantean en CIARIS, para comprender mejor los cggesse presentan. EL curso, “como disefiar
un proyecto”, podria utilizarse para que los pgdictes lo aplicasen a cada uno de los casos,
haciendo el simulacro de redaccién de un proyectmreto, teniendo en cuenta el contexto y

aplicandolo a una relacion especifica entre pradacsocial y desarrollo local.
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Anexo metodoldgico

Los principales retos metodoldgicos de este tralsmp el de hacer emerger y plantear
conceptualmente vy tipoldgicamente las relacioné® atesarrollo econdémico local y proteccion
social y el de detectar, sistematizar y analizarelligs experiencias significativas que puedan
ofrecer ensefianzas positivas, verificables y génables.

El primero de ellos es relativamente subsanablelida una lectura atenta y detallada de los
principales autores y publicaciones que han tratackyca de los dos procesos y establecer
puentes que los aproximen. Estos puentes no sbéndeer tedricos y conceptuales, sino también
estratégicos. Estas conexiones deben dar la pdatbilde desembocar en unas topologias
suficientemente generales y complejas como parargaizhrcar la pluralidad de las relaciones y
la diversidad de las experiencias.

El segundo reto metodoldgico ya es mas dificiligeesar. Puesto que no solo hay que inventariar
las experiencias y caracterizarlas para poder@eta@rlas mas afinadamente, sino que hay que
profundizar en su conocimiento, verificar hasta guéto entran en las tipologias, “leerlas
transversalmente” a partir de las preguntas queesd comprobar (relaciones entre desarrollo
local y proteccion social) y derivar de las misraasefianzas transferibles y generalizables.

Los limites de recursos y de tiempo y la impodibiti de visitar y entrevistar a los responsables y
actores, dificulta considerablemente el analisig yposibilidad de comprobacion empirica y
cualitativa. Circunscribe el trabajo al tratamiedé&la documentacion que se pueda obtener. Ello
significa que habra que confiar en la informaciéodpcida por las mismas experiencias, de los
actores o de investigaciones y evaluaciones yduefgas. A veces estas no existen o es muy
dificil encontrarlas, a pesar de los avances indicos. Piénsese en las dificultades para obtener
explicaciones mucho mas sencillas de los ejempo€IARIS. En otras, la fiabilidad de esta
informacion es dudosa o0 esta realizada y tratada atoas finalidades, a menudo auto
justificativas. Un ejemplo puede bastar. Si serestiudiando los resultados de una determinada
experiencia de desarrollo local y su memoria dige gracias a ella ha aumentado el nivel de
renta y el empleo, ello es importante pero no mrfte puesto que no responde a las preguntas de
a quien han beneficiado estos aumentos y si eleampleado es muy cualificado o0 no, con
garantias salariales, es parcial o indefinido, etc.

El hecho de operar con informacién de segunda maramn documentacion secundaria,
condiciona la calidad de la descripcion de los €assu seleccion. Seguramente, las opciones
vienen mas determinadas por la informacion existgnbvbtenible que por la excelencia de los
mismos. De todos modos se puede pensar en selacaioa primera corona de experiencias, que
se hayan producido y se pueda obtener una infoémaeificiente y de ellos hacer una segunda
seleccion de un circulo mas reducido para dar lbs ena vision mas profunda. Los casos
escogidos han sido Los Planes de Zona en Italisay em concreto en la region de Friuli,
Venecia, Giulia, Las Redes Locales en Portugal gaslo de la ciudad de Famalicao, y la
Cooperativa de la Vall d’en Bas en el Pirineo Gatal

Pero se pueden presentar algunos criterios déelecg utilizada:

= Las experiencias tienen una dimensién y duracignifgiativas (geograficas,
presupuestarias, demogréficas,...). No se puedesnda explicacion anecdotica o en
la de experiencias de menos de un afio, o en laggiére solo en el estadio de una
declaracién de intenciones.

» Las experiencias tienen una consistencia a esgaitotial en la articulacién entre el
desarrollo local y el conjunto de la protecciéniglo&llo no impide, sino al revés, que
se situen en programas mas amplios disefiadosla estatal, europea e internacional.
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= Las experiencias muestran la diversidad de actbheesusencia de algunos de ellos
(administracion publica, organizaciones socio eotnds, mundo asociativo,
economia social, ...) no es excluyente.

= Las experiencias se sitian en alguna o algunaasdépologias establecidas en los
capitulos anteriores. Lo que da coherencia al tésécs en el sentido de proteccion
social hacia el territorio, y cinco en el sentidsd desarrollo local hacia el capital y
proteccion social). En algun caso puede ser qexperiencia abarque el &mbito de
varios tipos previamente definidos.

» Las experiencias pueden mostrar que ha mejoradacetso y el uso de las
prestaciones, servicios y ayudas sociales, al miggngpo que han incrementado los
niveles de renta y de empleo a escala territdsfjuramente la mayor dificultad es la
de cuantificar y cualificar estos resultados yrgacto de las mismas.

Igualmente es posible presentar los criterios nmoeigue se encuentra en la descripcion de estas
experiencias. Asi se trata de:

» Situar las experiencias en su contexto econémiemodrafico, geografico, social e
institucional.

= Cuando este sea el caso, ubicar las experiencitss evliticas, planes y programas
laborales, de proteccion social, de desarrolldtéeial de ambitos superiores.

= Mostrar el origen y los factores internos y externdesencadenantes de las
experiencias, ilustrdndolo con los marcos legales.

»= Poner en evidencia la formulacion de los objetitgnciones y finalidades, asi como
el disefio de los proyectos y experiencias en lesegista una ligazén entre proteccion
social y desarrollo local.

= Dar idea del proceso y la dindmica creadas, matirah papel de los actores, sus
relaciones partenariales y si es posible, |la gstraiy gestion de las iniciativas.

= Presentar cuando ello sea posible, los resultadios ympactos tanto individuales
como colectivos y territoriales de las experienciasi como su capacidad de
generalizar las ensefianzas, su sostenibilidadrassferibilidad.

» Incluir experiencias con factibilidad pedagdgica.
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