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l.  Introducdo *

Existe uma extensa producdo literaria sobre o debemento local, bem como sobre a
protecgdo social. No entanto, 0 mesmo ndo se pgssado se trata de relacionar os dois
fendmenos. Esta auséncia de publicacdes, inve8tgax trabalhos de campo é, em simultaneo,
um estimulo e uma dificuldade.

E um estimulo, pois ndo se podem negar os esforsmencialmente do ponto de vista
econdémico, para podr em evidéncia as vantagensnited e as capacidades do desenvolvimento
local, ao mesmo tempo que a proteccdo social tdanabjecto de varios trabalhos sobre o seu
financiamento, a sua extensdo ou limites, as swaHés, a sua eficicia e a sua eficiéncia. A
Organizacgédo Internacional do Trabalho interessopedes dois temas, tanto através do seu
Programa LED (Desenvolvimento Econémico Local) (Rpekz Pose, A., 2002) como do
Servico de Politicas e Desenvolvimento da Segurncal (Reynaud, E., 2003 do Programa
STEP (Estratégias Técnicas de Luta contra a ExzleséPobreza).

As potenciais articulagdes entre ambos séo aindeopmansparentes, abrindo assim um amplo e
fecundo campo de estudo, pleno de desafios. Parasdo procura-se, neste texto, problematizar
e delimitar os dois fendmenos, para poder reflsctore as suas relagdes e estabelecer possiveis
tipologias das suas formas de articulacdo. Esgalagdo pode ter uma consideravel importancia
no contexto actual, na medida em que tanto o geb@émento local como a protec¢cdo social
evidenciam algumas fragilidades e sdo alvo de mswgtantrovérsias, nas quais intervém as
Agéncias Internacionais, a Unido Europeia, os gmsere diversos sectores da Administracao
Publica, os actores socio-economicos e 0 mundeiasiso.

O principal obstaculo resulta desta falta de trar@cia, que dificulta ver até que ponto o
desenvolvimento econdmico local é uma condigdo ss&c®, mas ndo suficiente, para um
planeamento mais global que inclua a dimensdao Iseci@rna dificil aprofundar esquemas de
proteccédo social que possam ser projectados nkadendorial, em ambitos mais reduzidos que
o estatal. A esta dificuldade junta-se a de enapmxperiéncias concretas que mostrem estas
relacdes e possam ilustra-las.

Alguns exemplos evidenciam estas dificuldades. ddufirojectos co-financiados por instancias
europeias na luta contra a pobreza e a excluséimram principalmente numa perspectiva de
targeting focalizag&o) por grupos-alvo (Primeiro e Segundo Programglando adoptaram um
enfoque territorial, penderam para aproximacdewsgais (habitacdo, educacdo, saude) ou para
modelos de crescimento econdmico que os afastasaragpectos sociais. Outro exemplo advém
dos projectos de outros programas Comunitarioss estritamente ligados ao desenvolvimento
local, como o LEADER ou o LEDA, que insistiram rnimdnséo econdémica (investimentos em
infraestruturas e equipamentos, aumento da prodagdcola) ou que tiveram como objectivo a
criagdo quantitativa de emprego, valorizando p@usoa qualidade, continuidade e distribui¢ao.

7

! Este artigo é o relatério nacional para a Africa 8ul, baseado em estudos de caso e
recomendacdes dos autores para um conjunto denfamtas de aprendizagem sobre « Abordagens
integradas de desenvolvimento econémico local e2pgdo social » no &mbito do CIARIS — Centro
Informatico de Aprendizagem e Recursos sobre |&d&ocial.

2 Rodriguez Pose, A. ( 2002), ‘El papel de la OlTlaepuesta en practica de Desarrollo Econémico
Local en un mundo globalizado’, OIT, Genebra.

® Reynaud, E. ( 2003), ‘L’extension de la couvertdeela sécurité sociale: la démarche du Bureau
International du Travail’, OIT, Genebra.
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A incidéncia territorial das presta¢cdes ndo coatilas dao-nos mais exemplos desta relativa
falta de transparéncia. Assim, o Rendimento Minitednsercdo em Franca (que foi uma medida
centralizada), s6 quando foi descentralizado —rgatwlo a sua gestdo aos Conselhos Gerais — é
que foi possivel determinar a sua repercussdo Bengelvimento sOcio-economico de uma
Regiso ou de um Departamento (Estivill, J., 20083l permitiu fazer uma avaliacdo do impacto
das actividades de insercao econdémica no Paysldértaem termos de massa salarial, emprego
e procura regional (CNIAE-Avise, 2004)Também cabe, neste sentido, lembrar as dificeklad
das Comissdes Locais de Accdo Social em Portugdhtegracdo do “rendimento minimo
garantido” numa perspectiva de desenvolvimentdtdeal, até o programa Redes Sociais Locais
ter comecgado a estabelecer condi¢des (um diagad&sicio-econdmico local e redaccado de um
plano de desenvolvimento) para situar estas p@Esagdo contributivas e os itinerarios de
insercdo no contexto dos esforcos de promocao delasanvolvimento sécio-econémico. As
Agéncias de desenvolvimento local criadas em 1997 Malonia enfrentaram dificuldades
semelhantes (Hamzaoui, M., 2006)

Pelas razdes apresentadas, e apds esta introdugifesente trabalho comeca por delimitar
alguns conceitos e invoca a sua problematizacdiermativa de aproximar as duas areas para, em
terceiro lugar, ensaiar varias tipologias possigeis estabelecam relacdes entre eles. A quarta
parte é composta pelos trés casos de Portugalnzsgaltélia. Foram escolhidos estes trés casos
da Europa latina por serem exemplos significatidesdiferentes tipos de relacdes entre a
proteccdo social e o desenvolvimento local, porersermenos abordados nas andlises
comparativas de politica social e por se desenkatvero contexto de um modelo periférico com
articulacbes especificas entre 0 estado e a ecanensiociedade locais. De cada um destes
exemplos séo retiradas conclusdes que permitermbampara uma generalizacdo. A Ultima
parte apresenta algumas orientacdes pedagogicapogeen ajudar na adaptacdo deste texto,
tendo em vista objectivos de formac&o.

* Estivill, J. (2006), ‘Insercién, economia socialdgsarrollo territorial en Franciah Revista
Servicios sociales y politicas sociales, Madrid7 4°

> CNIAE-Avise (2004), ‘Etat des Linux de l'insertiqgrar I'économique dans les Pays de la Loire’,
CNIAE, Paris.

® Hamzaoui, M. (2006), ‘La gestion territorial deslproblemas socialesh Revista Politicas
Sociales, Barcelona, n° 20.

BIT/STEP



2.1

Delimitacéo e problematizacéo

|dentificacé@o do territorio local

Como é logico, o primeiro conceito em torno do quve girar esta delimitacdo e
problematizacéo é o do territorio local. A quest&mlocar é simples: o que se entende por local?
A partida, sdo também simples duas respostas gaséiila Europa, é entendido como aquele
lugar, locus em latim, com as mesmas caractesgieagraficas, econémicas, sociais e culturais
gue lhe atribuem uma unidade e o diferenciam dpages vizinhos. A segunda versdo remete
para os territorios cuja delimitacdo instituciorsministrativa e politica esta sujeita aos estados
Rapidamente se identificam os limites destas dessostas.

Por um lado, onde comecam e onde terminam estemrekige quais sdo os factores
homogeneizadores aos quais deve ser dada prioqdadens definir? Podera haver continuidade
espacial de uns e ndo de outros. Por outro lad@erdaim patamar inferior de organizacéo do
estado e dentro dele que ndo tenha um certo niveledonhecimento institucional? Este
reconhecimento ndo coincide geralmente com as aglgtd territoriais econémicas, sociais e
culturais. A partir destas duas perspectivas seriassario estabelecer a sua confluéncia, ou seja,
uma certa identidade real interna, marcada pomuragtespaciais com o exterior e um certo
reconhecimento politico. A isto acresce ainda ombecimento dos habitantes que pertencem ao
“lugar”.

Assim, para que se constitua uma unidade teriitodagual possa ser produzido e identificado
um potencial desenvolvimento sécio-econdmico, se@essario um triplo reconhecimento: o da
sua diferenciada estruturagdo soécio-econdmica é&urall o de um determinado ambito
institucional e o dos actores e cidadaos que riebenv

A maioria dos autores (Vazquez Barquero, A., 79&ddes, M., Benington, J., 199Zhanan,
G., 19979,...) estdo de acordo em que, até certo ponto, agiwaimente, 0 movimento a favor
do desenvolvimento local passou — depois de iniaigtmais centralizadas e desde o inicio da
década de 60, com os seus poélos de desenvolvingerd® suas “catedrais no deserto” do
Mezzogiornoitaliano — a uma fase na qual sdo potenciadosossos diferenciados de um

territério especifico, sdo transferidas competéndes autoridades centrais para niveis inferiores
e € dada primazia aos esfor¢cos das pessoas eadawrganizacdes de base.

Este movimento, que tem dindmicas e formas distiméaEuropa Ocidental, incluindo nos paises
mais centralizados, coincide com

1) arestruturacdo do modelo produtivo,

2) as modificacBes do papel das zonas rurais eidades,

3) as crescentes dificuldades do mercado de traleadta protec¢éo social,
4) o aumento e o aprofundamento da pobreza e tzsérc

5) aprogressiva integracdo econdmica a escalgeare

" Vazquez Barquero, A. (1993), ‘Politica econémimzal’, Ed. Piramide, Madrid
8 Geddes, M., Benington, J. (ed.) (1992), ‘Reestmiig the local economy, Longmans, Londres.

° Chanan, G. (1997), ‘Regeneration from within’, @uean Foundation, Dublin.
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6) os efeitos da globalizacéo.

Cada um destes processos mereceria uma analiserpmipada, mas o que aqui se pretende
salientar € a sua influéncia ambivalente sobratausteracéo do local.

O primeiro destes processos supde a crescente témpiar da mobilidade e da flexibilidade
produtiva, das redes das pequenas e médias empidastibrica difusa, da deslocalizacdo das
empresas e dos mercados locais. O segundo prdeessa uma procura do desenvolvimento
enddégeno do mundo rural e ao novo protagonismadsidades locais, a0 mesmo tempo que
leva ao alargamento das fungbes das cidades. €rteprocesso envolve um trabalho cada vez
mais precario, com um numero crescente de trabalbscdh receber prestacdes sociais quando
anteriormente os seus rendimentos provinham daciladade laboral. Esta situacéo levou ao
repensar das politicas de emprego, descobrindcrfortes territoriais de emprego, e a colocar o
acento sobre as politicas locais de ocupacado sodel welfare dado os limites das macro
politicas de trabalho e do crescimento financegr@ehuranca social. O quarto processo convida
a redefinir um crescimento geral econémico queta&oem conta a distribui¢éo territorial dos
resultados nem a sua sustentabilidade a longo,prhrgando a pensar uma governacao que nao
pode continuar a marginalizar territorios, actagegopulacdes, sem ter em conta a sua coesdo
social.

A integracdo econOmica que as instancias europeiasisionaram tem efeitos positivos;
contudo, ao mesmo tempo que se promove um grand&adaeno qual circulam bens, pessoas e
capitais e que as decisdes monetarias e financgiasada vez mais supra estatais, sdo criados
desequilibrios territoriais consideraveis. Istoigdra estabelecer politicas de compensacgéo e
processos territoriais através dos fundos estigtygEDER, FSE), além de programas mais
experimentais (POBREZA IIl, LEADER | e II, LEDA, WBAN, ...) que colocam o acento no
desenvolvimento localizado. A progressiva aplicagéoprincipio de subsidariedade na Unido
Europeia também ajuda a potenciar o papel dasidaties e do mundo associativo local.

Apesar do risco de se atribuir a globalizacao ecnced a responsabilidade por tudo o que esta a
acontecer, ndo se pode deixar de reconhecer que fendmeno crescente, até certo ponto
imparavel e com efeitos sobre a divisdo internadido trabalho. Cria uma nova hierarquia dos
espacos econdmicos e obriga os estados a mantéaixm controlo dos custos da proteccéo
social para evitar que, com a maior mobilidade ajuital financeiro e uma maior presséo fiscal
sobre as empresas, estas se deslocalizem e oirmes@st estrangeiro seja desencorajado. Ao
mesmo tempo que 0S processos economicos pareceanraear-se (tecnologia das
comunicacdes, menor importancia dos custos depoaed e a capacidade reguladora dos
estados parece debilitar-se, os investimentos temdeoncentrar-se e a localizar-se em territérios
com vantagens comparativas (redes de subcontrataé@ode obra qualificada e barata, bens e
servigos locais eficazes, ...). Em parte, a globgdimaecondmica obriga os actores publicos e
privados locais, a quem haviam sido atribuidas sionsponsabilidades nos processos de
desconcentracdo e descentralizagdo dos anos 70 & &3umir um papel mais activo na sua
intervencdo econdmica. Isto € particularmente evedeas cidades e regides com processos de
desmantelamento da velha industria ou de mono pé&mdsgectorial e a margem dos grandes
circuitos econémicos. Esta globalizagdo econénaicdbém estabelece as condigfes de uma nova
mobilidade das pessoas que se inscrevem no esgéujo lacos reais e simbdlicos (Capron,
G., Cortés, G., Guétat-Bernard, H., 2085 /ou exercendo um nomadismo subterraneo que
funciona como uma mundializac&o feita por baixai(lia, A., 2002)".

10 capron, G., Cortés, G., Guétat-Bernard, H. (2005¢ns et lieux de la mobilité. Ces autres
territoires’. Ed. Belin, Paris.

M Tarrius, A. (2002), ‘La mondialisation par le hastl Balland, Toulouse.
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Se o crescimento econémico nunca teve um impacteéetco homogéneo no territorio, agora
ainda menos. Isto traduz-se na transformacéo ddades territoriais que, com maior ou menor
sorte, correspondiam aos ambitos institucionaiss ni@dicionais (politicos, administrativos,
eclesiasticos, judiciais, ...). As regides, proviagialepartamentos, comarcas, condados,
municipios e pardquias vao sobrepondo-se os distriindustriais (Italia), o pais
(Franga/Espanha), os bassin (Franca), as aglonesag® regides/programas (Portugal/lrlanda),
os territorios de proximidade, as areas metropaiae urbanas (Inglaterra/Espanha/Suécia), as
comunidades territoriais (Inglaterra/Irlanda/Esgnh

Sobre estas transformagfes das unidades locaissdguenodificando o seu perimetro e, com
frequéncia, a sua natureza, € expressa uma graadadade de politicas e medidas. Sem sermos
exaustivos, podemos citar as seguintes:

 Alemanha. Programa de Renovacao Urbana (1993iticRopela cidade solidaria
(1998).

« Austria. Programa de desenvolvimento regional.

» Bélgica. Missdes Locais (1994), Fundo Flamenga paintegracéo (1986), Projectos
de bairro em Bruxelas (1987), Agéncias de desemaelvo local em Valonia (1997).

» Dinamarca. Comité de Iniciativas urbanas (1984Blhoria das areas urbanas (1996),
Fundo para o desenvolvimento social (2002).

» Escécia. Nova Vida para os centros urbanos (198&)grama de desenvolvimento
Comunitario.

« Espanha. Programa de colaboragdo com as corgsréméais, Areas de Reabilitacéo
integrada (1983), Iniciativas locais de empreg@{)9

» Franca. Politica de desenvolvimento social dasdsa(1982), Desenvolvimento social
urbano (1988), Politica da Cidade e Lei da admadib territorial (1992), Planos
Locais para a insercdo e o emprego (1998), LeiesabfBolidaridade e a Renovacéo
urbana (2000), Projectos sociais de Territério 220Qei sobre as responsabilidades
locais (2004).

» Finlandia. Projectos piloto para a melhoria daisrbs suburbanos (1996).

* Inglaterra. Desafio das cidades (1990), Pressopp@sa a regeneracdo urbana (1993),
Nova fronteira para as Comunidades (1998).

» Irlanda. Programas de desenvolvimento social de@nclusdo (2000).

» Itélia. Programa de recuperacdo urbana e dersabibidade dos territérios (1998),
Pactos Territoriais (1995), Lei de reordenacaodiaimistracéo publica (2000), Planos
sociais de Zona (2000).

 Holanda. Programa para as zonas com problemd&b)1®rograma de renovacdo
social (1989), Politica para as grandes cidade33)19

* Noruega. Programa para as zonas urbanas desfalaw¢1997).
» Portugal. Programa de Redes Sociais (1997).&ariticos (2006).

e Suécia. Projectos para a periferia e politicaa pa areas metropolitanas (1997).
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Quando se trata de agrupar e sintetizar estascpslié programas pode constatar-se que, salvo
excepcbes dirigidas ao desenvolvimento rural, adgramaioria dedica os seus esforcos ao
mundo urbano: regeneracdo das cidades, reabilitdgdobairros suburbanos e dos centros
historicos, renovacao urbana. Isto é coerente canmbanizacdo massiva da populacdo europeia,
a degradacédo urbanistica e social das cidadesneoatrescente protagonismo das autoridades
municipais.

O segundo eixo de onde surgem estas iniciativatedenvolvimento local € o da luta contra a
pobreza e a exclusdo social de habitantes, grupspa;os, que estdo cada vez mais afastados
dos circuitos produtivos e distributivos, e cujagsds sociais se vao degradando. O terceiro eixo
que adquire mais ou menos importancia em funcamelwado de trabalho € o da criacdo de
emprego local. O programa pioneiro da OCDE de 198Riativas locais de emprego” (OCDE,
1984)* e os diferentes programas comunitarios, comoegemplo os Pactos Territoriais, em
conjunto com a insisténcia territorial da estraégiropeia de emprego depois da cimeira do
Luxemburgo em 1997 (Comissdo Europeia, 2691380 factores geradores deste tipo de
iniciativas, em que um dos seus objectivos é agasdaboral a escala local.

Todos eles operam sobre a base territorial quep ganfoi referido, ultrapassa na maioria dos
casos as divisdes politico-administrativas em fardd problematica a tratar ou dos resultados
esperados. Encontramos frequentemente nestes paEeainspiracao das instancias europeias e
o seu financiamento. Muitos fazem parte de progsagstatais mas a sua planificacdo e execucao
dependem cada vez mais das autoridades locaisianaeyy inscrevendo-se numa cultura de
parceria, de colaboragéo publica e privada dosrestmcais. Outro aspecto a salientar é a
progressiva tendéncia para passar de politicasatene de certo modo autoritariasp/dowr),

para modelos que partem de baixo para cifattgm/up (Albuquerque, F.,2003f de
concertacdo entre as redes locais, de valorizaggorecursos enddgenos, de participacao
colectiva dos cidadéos e suas organizacfes, numa fdiferente de compreender a governacao
territorial.

Este conjunto consideravel de politicas e medid&sigcentivam, directa ou indirectamente, o
desenvolvimento local nos paises mais antigos daolUFuropeia, ndo se produziram nos paises
da Europa Central e de Leste. Em primeiro lugafl@éncia dos fundos estruturais e dos planos
experimentais da Unido s6 comeca a fazer-se seodiriltimos tempos. A este respeito, €
significativo o Manifesto de Budapeste de 2004 ([DAC004)"”. Em certos casos, levou a
criacdo de regides, mais ou menos histéricas diciais, para a gestdo dos Fundos. Em segundo
lugar, a maioria destes paises tem um passadoitispesado, sendo alguns estados fortemente
centralizados e burocraticos, e apesar de as 8ltiefarmas da administragdo publica (OCDE,
2005)'® atribuirem amplas competéncias as autoridadessjooa Seus recursos S30 muito
escassos e destinam-se as necessidades mais si(gatdstrofes, ajuda aos pobres, ...) ou mais
tradicionais (saneamento, iluminagdo, higiéne papliEm terceiro lugar, ndo tem havido uma

12 OCDE (1984), ‘Iniciativas Locales para la creadi@nEmpleo’, Ministério do Trabalho, Madrid.

13 Comisséo Europeia (2001), ‘Strenthening the latisiension of the European Employment
Strategy’, Commision of the European Communitiasp@las.

1 Albuquerque, F.(2002), ‘Apuntes para el curso satsarrollo local’, Programa LED, Turim.
!5 Internacional Association for Community DevelopmgB004), ‘The Budapest declaration:
Building European civil society trough communitywe®pment’, Community Development journal

vol. 39, n.° 4, Oxford.

% OCDE (2005) ‘Local development and governance emt@l-East and South-East Europe’
OCDE, Trento.
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2.2

tradicdo de programas integrados de luta contebeepa e a exclusdo (Lelkes, O.2006hem

de planos locais de desenvolvimento sdcio-econgraioola que os PNAI (Planos Nacionais de

Incluséo) estejam a alterar esta tradicdo. Em gliagtr, a seguranga social pablica esta a sofrer
uma profunda transformacao (Fultz,E., 2082nelhor dito uma divisdo, sem que os servicos e
as prestacbes ndo contributivas sejam, salvo efiesp¢cpotenciadas e modernizadas

(Rendimentos Minimos e servicos sociais de cuidedoidosos e a infancia). Em quinto lugar, a

colaboracéo e a concertagéo a longo prazo engetor publico e o sector privado sdo bem mais
raras, as organizacfes empresariais e sindicaipd®@ica presenca € 0 movimento associativo
esta a estruturar-se com dificuldade.

Tudo isto ndo impede que existam planos naciomaiscdusdo e de emprego, que haja uma
maior aceitacdo da nocdo de exclusdo (Zsuzsa, Gutres 2002)°, uma pressdo e presenca
crescentes das autoridades locais, que se reaksfoncos para a melhoria da eficacia da
administracdo publica, que seja feita uma quatiicados funcionarios e dos voluntarios das
organizacdes sindicais, empresariais e associatyas haja uma melhor coordenacdo das
manifestacdes da sociedade civil e algumas inkeistiocalizadas de desenvolvimento sdcio-
econdémico comunitario em &reas rurais e urbanastuAcédo e as medidas ndo sdo homogéneas
em todos os paises da Europa Central e de Lestéstem grandes diferencas entre eles; ainda
assim, prevé-se que nascam e se desenvolvam asd@mgara a implementacao de iniciativas
locais, especialmente centradas nos mercadoshddhtoaocais.

Proteccéao, capital e desenvolvimento social

Sem ser necessario remontar a sua raiz etimolauacgual ‘proteccéo’ evoca o tecto, o lar, é
inquestionavel que a rede social priméria, o estadnercado e o mundo de cariz associativo,
constituem as quatro formas que protegem e deggroteas pessoas (Estivill, J., 1989)
Quando estas se juntam e se complementam posititejree quando se costuma alcangar um
maior grau de proteccao.

A familia, especialmente a mulher, a amizade, oentes, o campesinato, a pertenca a
determinados grupos étnicos ou territoriais, @&rmitiram e permitem fazer face a necessidades
mais ou menos peremptoérias e urgentes, e a desastherais ou causados pelo homem. O

trabalho e as suas contrapartidas salariais oferexepossibilidade de comprar produtos e

servicos que, nas sociedades mercantis, resolveproasiras solventes. A economia social

(cooperativas, mutualidades, fundacfes, associaefiggesas sociais) ampara cada vez mais 0s
desprotegidos.

O poder publico, ligado historicamente & benefi@gncriou primeiro os seguros sociais de
modelo continental (Birmarkiano), que depois dauBdg Guerra Mundial estendeu-se na
Europa num modelo mais universal (Beveridge). No des estados de bem-estar, construiu-se
uma seguranca social que tende a cobrir os priscifgzos das populagdes autdctones desde o
nascimento até a morte, com prestacdes e servigscificos dirigidos aos grupos mais
marginais. Dai que, na literatura mais corrente laajendéncia para diferenciar-se, dentro da
proteccdo social publica, o esquema da seguramgal sontributiva — que cobre a doenca, a
invalidez, a velhice, o desemprego, a maternidadeacidentes de trabalho e as prestacoes

7 Lelkes, O. (2006), ‘Social exclusion in CentralsEan Europe. Concept, measurement and
Policy Interventions’, OIT/STEP, Genebra.

8 Fultz, E. (2002), ‘Pension reform in Central arastern Europe’, OIT, Budapeste, Vol. 1 e 2.
19 Zsuzsa,F, y otros (2002) ‘Combating poverty arda@xclusion’, OIT, Budapest, Vol 1.

20 Estivill, J. (1989), ‘Alternativas en la protecnigocial’, INTRESS, Madrid.
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familiares — do sistema assistencgicial welfare ndo contributivo — que inclui os rendimentos
minimos e outras ajudas monetarias, 0s servicosisecas ajudas de emergéncia. (OIT, 2602)

Estes dois esquemas foram abalados pela criseramandos anos 70, pela relativa deterioracdo
do mercado de trabalho, pela ruptura dos lacosisoeio envelhecimento da populagao, pela
crescente importancia do sector informal, pelo aimdas necessidades sanitarias e 0 seu custo,
e pelo aprofundamento da pobreza e da excluséo.

Isto traduziu-se:

1) no aparecimento e desenvolvimento das inicistok@ comércio de seguros privados
lucrativos, ligados especialmente as pensdes ddceelde reforma, de doenca e
dependéncia,

2) numa relativa contraccdo da seguranca socidicpyb
3) naintroducdo de mecanismos de controlo dosgesem determinadas prestacoes,

4) na crescente importancia de mecanismos colsctevacomunitarios de proteccéo
(micro-seguros, mutualidades, bancos de tempo, ...),

5) na extensdo em determinados paises, e retroo@ssos, dos servicos sociais — ainda
que o seu volume orcamental tenha aumentado ene ¢qo@ss, com o aumento dos
beneficiarios dos rendimentos minimos.

Ao mesmo tempo que o nucleo central da protec¢dmalsgublica continuou sob a
responsabilidade dos governos centrais (recebiménenciamento, concepcao, planificacéo,
critérios de atribuicdo/concessdo, etc...), deu-se pnocesso de desconcentracao,
descentralizagdo e transferéncia dos mecanisma®dal welfare(Bonnal, J. y Litvack, J. /
F.A.O., 2000§* para dimensdes mais regionais e locais. A murizgigio e a distribuicdo local
de certas prestacfes (desemprego) nos paises iaavasd a renovacao social na Holanda, a
progressiva federalizacdo da Bélgica, a lei dosvi@es Sociais de 2000 em Itdlia, a
descentralizacdo em Franca, a reforma da admiastréocal na Irlanda, as competéncias
exclusivas das Comunidades Autbnomas em Espanbaalgdns exemplos significativos de
como a acgao social e 0s servigos sociais témweadanais como referéncia o territorio local.

E no seio deste movimento que principalmente sergracuma articulagio entre os mecanismos
do conjunto da proteccéo social publica e o dedeimvento local. Em especial, porque a partir
dos estudos, agora pioneiros, de Coleman, Bourdigkilyama e Putman, é cada vez mais
evidente que uma das condi¢des para conseguir madeairo desenvolvimento é a criagdo e
promocdo do capital social a escala territoriateE® muitos outros autores argumentam que
depois de uma fase em que se deu primazia ao Ichgita, financeiro e humano (Evans, P.,
1996°% Portes, A., 1998, Woolcok, M., 2006°), a atenc&o fixou-se no potencial colectivo que

2L OIT (2002), ‘Seguridad Social. Un nuevo consen&tT,, Genebra.

2 Bonnal, J., Litvack,J. (2000), ‘Historique de lacdntralisation. La décentralisation et la
protection sociale’, FAO, Genebra

% Evans, P. (1996) ‘Government action social capital development’, Rev. World Development
n 6, New York.

% Portes, A. (1998), ‘Social capital: its origin,dampplications in modern sociology’, Annual
Review of Sociology n. 24.
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resulta da estrutura das relacdes das pessoasmyigetn hum determinado territorio. A grande
presenca de valores civicos e de confianca soaitiliada, as fortes redes de cooperacédo entre
os diferentes actores e os cidadaos, e 0s projel&ostarios comuns, possibilitam e potenciam
uma maior eficiéncia institucional e democratica, uen melhor e mais sustentavel
desenvolvimento econémico. Ndo sem limites (Ostrdm, 1994°% Tarrow, S., 1998,
Bagnasco, A, 1994 Oltra, C., Alarcon, A.2005..... ), existiria uma grande correspondéncia
entre a dimenséo soécio-cultural, de proteccdo m@géo civico-social, e os factores politicos e
econdémicos. O desenvolvimento social territoriapedeleria, entre outros, da qualidade da
producéo e distribuicdo de bens e servicos colestidga seguranca e confianga que garantem as
redes, mais fortes ou mais frageis (Granovette,r,lBDG)?’O, dos limites de liberdade individual
aliada a uma reciprocidade equitativa, e da capdeigarticipativa e de cooperacado da sociedade
e a comunidade local.

A partir desta perspectiva e definicdo, o desemvamto local ndo se limita ao crescimento
econdémico e a melhoria do bem-estar material, pwando também a sua distribuicdo ao
conjunto da populacéo e a qualidade de vida cebeotim determinado territorio.

Chegados a este ponto, devemos precisar a utizsgiduas palavras, sociedade e comunidade,
ligadas ao desenvolvimento e a protec¢do. Naogs&si, nem a sua utilizagédo é idéntica, ainda
gue sejam usadas por vezes com sentidos semelh&atmsrecorrer a classica distincdo de
Tonnies, pode afirmar-se que as aproximacdes andalsimento comunitario tém origem nos
Estados Unidos e no Canada (Community Action) mms &0, entram na América Latina pela
mao da New Frontier na época de Kennedy, e pernarBuropa sob os auspicios do Programa
Europeu das Nacbes Unidas. TéEm um bom eco em lddjiaterra, Espanha, Bélgica e Irlanda, e
inclusive ultrapassam a relutancia francesa (Medardr., 196931. De facto, converteram-se
num enfoque do trabalho social, numa forma de mota participacdo dos cidaddos no
reordenamento do territério, numa metodologia denpcdo das identidades locais e dos bairros
das grandes cidades (Jacquier, Cl., 2805)

% Woolcock, M. (2000), ‘Using social capital: getithe relations right in the theory and practice
of economic development’, Princeton University gré2rinceton.

% Ostrom, E. (1994), ‘Governing the economics: Theltion of institutions for collective action’,
Cambridge University Press, New York.

2 Tarrow, S. (1996), ‘Making social science work aas space and time: critical reflection on
Putnam’s’, American Political Science Review N 2.

% Bagnasco, A. (1994), ‘Regioni, tradizione civicapdernizzazione italiana: un comento alla
recerca di Putnam’, Revista Statu e mercato N40.

# Qltra, C., Alarcon, A. (2005), ‘Modernizacién eégica y sus relaciones con el capital social’,
Revista Espafiola de Sociologia n°5. Madrid.

30 Granovetter, M. (1996), ‘The strength of weak .tiésnetwork theory revisited’, Sociological
Theory, n 1.

31 Medard, J. (1969), ‘Communauté locale et orgaitisatommunautaire aux Etats-Unis’, Armand
Colin, Paris.

32 Jacquier, Cl. (2005), ‘Les enseignements du d@paiment social local, ailleurs’, Revue
Recherches et prévisions n. 81, Paris.
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A partir da década de 80, estas orientagfes voddtaestar presentes e, ndo sem contradicdes
(Bagnasco, A., 19995, tornam-se predominantes no Quebeque canadiade, senintegram no
desenvolvimento econémico comunitario (Dévéloppénigonomique Communautaire) e tém
uma grande influéncia em Inglaterra (New Deal foom@hunity), na Escoécia (Scottish
Community Development), na Irlanda (Community Depehent), em alguns paises
escandinavos, Dinamarca e Finlandia (Ac¢cBes Codmigndt e Municipais pelo Emprego) e, em
menor medida — ainda que a palavra seja de usenterr, em lItdlia (Welfare Comunitario e
Comunité Solidale), em Espanha (Desenvolvimentoucitdrio em zonas rurais e bairros) e em
Portugal (Projectos de luta contra a pobreza, @edenvolvimento local, Bairros Criticos). Neste
itinerario, o desenvolvimento comunitario compdepee vezes de conteddos mais econdémicos,
mais sociais ou mais culturais, transformando-s@antécnica de planificacdo participativa,
numa forma de organizar a accdo e a expressaordpsesg geralmente dos mais excluidos e
pobres, num meio para potenciar os recursos leaaisna concepc¢éao e aplicacdo do poder local.
Assim se associa com o potencial papel da econsaoaial (Community enterprises) e com o
desenvolvimento integral local (Pearce, J., 1896)

Por seu lado, a literatura francofona, e sobretagieela produzida em Franca (embora nao
exclusivamente), insiste na nog¢do de desenvolvionemtial local desde o inicio dos anos™80
Sob esta denominagdo se apoiam outras palavras: cBrogectos sociais de territorio,
Territorializacdo das politicas sociais, Territéride proximidade, Coesdo social territorial,
Contratos de cidade e de territrérios, que passéamea parte do patrimonio terminoldgico das
ciéncias sociais em Franca (Autés, M., 2605)ara aquela, a utiliza¢do da nocdo de comunidade
incita todos os demoénios e choca com o ideal réggarn®. Dai que o conceito de
desenvolvimento social local seja crescentementenmas utilizado nos dltimos anos,
especialmente para o meio urbano. (Menjin, J., 19B8rnoux, J. F., 2008).

% Bagnasco, A. (1999), ‘Tracce di comunita’, Il Mdi Bolonha.

% Pearce, J. (1996), ‘Community enterprises in &ootl Acting locally’in People’s economy, Op.
Cit.

% A Comissao para o desenvolvimento social dosdmfui criada em finais de 1981.

% Autés, M. (2005), ‘Territoires et subjectivitésed nouveaux défis de I'action sociale’, Revue
Recherches et prévisions n. 81, Paris.

87 Menjin, J. (1989), ‘Guide du développement localde développement social’, L’harmattan,
Paris.

% Bernoux, J.F. (2005), ‘Mettre en oeuvre le dévppent social territorial’, Dunod. Paris.
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3. Criando algumas tipologias

As precisdes anteriores ndao deixam de ser impedagrdra clarificar as relacbes conceptuais e
estratégicas entre o desenvolvimento social e.l@m@lvém agora perguntar como hasce e cresce
o capital social e a quantidade e qualidade deepgéb social num determinado territério,
explicitando as possiveis tipologias das suasdekag

1. Com a chegada dasestacBes publicas contributivasaumentaram os rendimentos
individuais, as possibilidades de poupanca e coosenaumentou a procura. No entanto, estes
raramente se tornam elementos motores de um dégiemsoto local. Como Greffe (2062)
afirma “verificou-se que as indemnizacfes e astagdes sociais, nas regides com as industrias
tradicionais em crise, dao lugar a uma saida ge@siwalente de recursos financeiros para fora
do territério considerado, o que transforma a saterngial capacidade numa desvantagem
efectiva.”. Além disso, muitas vezes o encerrametds fabricas leva os trabalhadores a
regressarem aos seus locais de origem, quando rdiaqua permite (reformas antecipadas,
indemnizagdo por encerramento...), € o comércio lentth em declinio em favor das grandes
superficies. Noutros casos, estas prestacfes séovialas pelos grupos menos dinamicos da
populacéo (desempregados, idosos) ou, pior ai@dajtlizados pelas mafias e oligarquias locais
para neutralizar qualquer promog¢ao econémica @lsoci

Se, por outro lado, a regido tiver uma certa dindngcondémica e coeréncia social, entdo a
chegada das prestacdes pode ser uma injeccaov@ogitjuns autores sublinharam que podia
colocar-se a possibilidade de juntar este tipordstacdes, cuja distribuicdo é individual e ndo
territorial, com os servigcos e prestacfes nédo ibutivas, criando assim ufacal social welfare

e também um “mini-estado” de bem-estar social local

2. Esta perspectiva parece muito mais exequivel agpnestacdes nao contributivas, a
assisténcia social, os servigos sociais, bem coromas ajudas de emergéncjajuando estas
fazem parte de enquadramentos mais amplos deégssaide desenvolvimento local. Para tal,
deve existir uma instancia que as negocie, formadigtruture e localize neste sentido.

No caso das prestacfes ndo contributivas, deve baveistema de contrapartidas e devem ser
criados dispositivos de suporte para que as apedabidas se convertam na criacdo de poupanga
ou de emprego (auto-emprego). A relacdo entre ceatomdos rendimentos e a criacdo de
emprego costuma ser virtuosa para o desenvolvimbrtal e a proteccdo social, como
demonstram muitas experiéncias, em especial naiganicatina.

Também as empresas sociais (Bernier, A., Esti¥iJl,Valadou, C., 199‘?9 e 0 conjunto da

economia social e solidaria demonstraram que gadazea de ndo s6 descobrir novas fontes de
emprego, como também crid-las e manté-las com pslggdes mais desfavorecidas, que séo
precisamente as destinatérias destas prestaciestas vezes tornarem-se em eixos centrais de

% Greffe, X. (2002), ‘Le développement local’, édits de I'’Aube, La tour d’Aigues.

“0 Bernier, A., Estivill, J.Valadou, C. (1997), ‘Lasmpresas sociales en Europa’, Ed.
Hacer,Barcelona
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um desenvolvimento mais geral (Defourny, J., Fayréa Laville, J. L., 1998‘)l e local (Eme,
B.,1990)*.

3. A criacdo da extensa gama skrvicos sociais e privados nao lucrativosontribui
para travar os processos de empobrecimento e tesa@acsocial ao nivel local, quando tém uma
I6gica territorial. Isto € menos ébvio quando nao Bixos ou se destinam a apenas determinados
grupos, e a sua localizagdo é circunstancial oporele a interesses exteriores ao territério
(comunidade terapéutica instalada numa zona rural).

No entanto, as creches, os lares de idosos, amesdirina, 0s servicos de ajuda ao domicilio,
os centros de acolhimento de jovens, os centradiade, porque nao inclui-los, as escolas, 0s
correios e escritdrios bancarios, 0s centros dst@ssia primaria sécio-sanitarios, as bibliotecas,
constituem uma seguranca e uma proteccdo a populaspondem consideravelmente as suas
necessidades, criam emprego, nem sempre de raiz(floocdo publica), polarizam as relacbes
no territorio e recriam lacos sociais. Se foremazap de adicionar as suas fungdes explicitas
uma dindmica sécio-cultural, podem desempenhar apelpimportante nos processos de
desenvolvimento social local (campanhas de prewergdtticipacdo dos utilizadores, relacbes
inter-institucionais, tomada de consciéncia e mace recursos). Existem alguns casos, embora
ndo muito numerosos, em que a partir de um cergrdogicodependéncia (Las Moreras,
Cérdoba, em Espanha), de uma escola de formacdigspyoal, de um gabinete de insercéo
laboral de jovens (Chaos, Alcobertas, em Portugal)conseguiu converter estas probleméticas
especificas em preocupagfes e exigéncias maiss giratonjunto da populagéo, se criou uma
dindmica de parceria, que é expressao dos actwas, e se desenhou e aplicou uma estratégia
mais integral de desenvolvimento sécio-econémico.

4. As denominadasjudas de emergéncia, de urgénciatém duas dimensdes: as
prestacfes que desde a Idade Média se destinabteggar os mais necessitados, e as prestacoes
que sdo atribuidas quando ocorrem grandes catsstnaturais (terramotos, inundagdes, secas,
fogos) ou provocadas pelo homem (desastres ecoKgjaerras,...).

As primeiras prestacfes, menos arbitrarias actudémmas com grande variedade na Europa
(Saraceno, Ch., 200%) costumam ser da responsabilidade do municipiesnam-se a lutar
contra a pobreza e a exclusdo local mais extre8&s.ajudas monetarias que fazem parte do
aparato assistencial (Eardley, T. y otros 1996Envolvem ajudas ao pagamento da renda,
senhas para os refeitorios, vales para transpgratsitos, alojamento de emergéncia, ... Apesar
de o nivel de permanéncia e de dependéncia ser mergue se pensa, este tipo de ajudas, que
nos paises do norte da Europa sdo generosas, esfersaidas individuais paliativas a
necessidades urgentes. No entanto, quando sdoeroeimthdas com rendimentos minimos (Pais
Basco) podem tornar-se em alavancas para umaagémgisocial ou uma insercéo laboral, mas
muito dificilmente o ser4 para um desenvolvimentoal. Nao devemos esquecer que o
desenvolvimento local acontece mais facilmenteteo@oérios onde as medidas de manutencéo
do rendimento contribuem para diminuir a dimensés grupos mais vulneraveis e precarios,

1 Defourny, J., Favreau, L., Laville, J.L. (1998)sercién y nueva economia social’, CIRIEC,
Valéncia.

*2 Eme, B. (1990), ‘Développement local et pratiqdé@ssertion’, Revue Economie et Humanisme
n. 315, Lyon

3 Saraceno, Ch. (2004), ‘Le dinamiche assistengial&uropa. Sistema nazionali e locali di
contrasto alla poverta’, Il Mulino, Bolonia.

“ Eardley, T. e outros ( 1996), ‘Social assistamc®CDE countries, sinthesis report’, Stationary
Office, Londres.
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atribuindo outra legitimidade e confianca a umaiestade local, que também se mede pela
guantidade de pobreza que produz e que tolera.

As ajudas para fazer face as catéstrofes costumamimportantes e sdo atribuidas em funcéo da
sua magnitude. Por vezes parece que se dispersatmasocasifes individualizam-se, noutras
ainda sao investidas em infraestruturas que bémafias empresas exteriores, mas podem chegar
a ser factores de promogdo econémica e social, leaadeterminadas condi¢ées. E importante
relembrar que para os territérios empobrecidos, pamcos recursos, com uma populagéo
envelhecida e fatalista, dominada por oligarquespdticas, € muito mais dificil voltarem a “p6r-
se em marcha”. Dai que a existéncia de um capitdhlsminimo seja uma condi¢do para o
desenvolvimento local (Trigilia, C., 2008)

5. Faltam ainda outras contribuicbes do esquemaateqgdo social delineado no ponto
anterior. Sdo ossquemas privados lucrativos que sé excepcionalmente sdo motores do
desenvolvimento local. Ainda assim, ndo devem sescahsiderados, pois 0s sistemas
empresariais de proteccdo social complementargsata@balhadores tém efeitos positivos sobre
0s seus salarios, e quando estas empresas tém atnimlatal, produzem consequéncias nao so
no mercado de trabalho como também na propensaapaumir a sua responsabilidade social e
se converterem num dos actores do desenvolvimeat. IDe igual modo, se as empresas
criarem servicos (creches, lojas cooperativas,lasate formacdo,...) para os trabalhadores e
suas familias, estes podem constituir recursosgdesenvolvimento local.

6. O ultimo tipo de mecanismos protectores tem aceen asiniciativas mutualistas e
comunitarias, e a sua relagcdo com as redes primadale solidariedade e o sector informal
da economia.

Talvez seja Util recordar que, nas suas origeaspaomia social se constituia e encontrava a sua
forca ao nivel local. Nas primeiras Local Unionsgendo pelas cooperativas de produgdo ou
consumo, terminando nas Sociedades de Socorrosobj(predominava a confianca entre os
seus membros, o enraizamento territorial num bharuona aldeia, e a identificacdo e defesa
colectiva, assim como a resolu¢do de determinadasssidades. Muitas vezes recorriam as
praticas comuns de ajuda mutua e de proteccao infaisnais, familiares ou de vizinhanca.
Importa, de igual modo, lembrar que muito rapidames no mesmo século XIX, as suas
abordagens mais agressivas se internacionalizaBstivill, J., 2004f°, e s6 mais tarde
adoptaram uma estruturacdo no ambito estatal.

O regresso ao local explica também, em parte,italieacdo das diferentes formas da economia
social, muito visiveis nos paises latinos e meditécos da Europa, e igualmente nos paises do
norte. Também na Gra-Bretanha, onde foi conduzido consideravel processo de
desmutualizacdo, cresce a importancia do movimeotiperativo e associativo. Uma local
people economy (Déring, R., Kegler, H., Zimmerm#n, 1996)"" esta a crescer na Suécia
(Ronnby, A, 1995‘)8, Alemanha, Austria, Holanda, Dinamarca, dando emniga  sistemas
alternativos de financiamento, grupos de self hie§mcos de tempo, cooperativas de crédito,
empresas de qualificacdo e insercao, iniciativamsgrologicas, ... cujos objectivos sdo a defesa
e proteccdo dos seus membros, como também do meersge. Por outro lado, a via

5 Trigilia, C. (2005), ‘Sviluppo locale. Un projetper I'ltalia’, Editori Laterza, Roma.

6 Estivill, J. (2004), ‘Local versus global. A nevhallenge for social economy’, University of
Antwerpen, Antwerpen.

" Déring, R., Kegler, H., Zimmerman, K. (1996), ‘Pé® economy’. Bahaus Dessau Foundation,
Dessau.

8 Roonby, A. (1995), ‘Mobilising Local communitiesAldershot, Avebury.
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mediterranica da economia social (Estivill, J., 230 caracteriza-se por uma maior presenca e
forca das raizes locais, dos lacos familiares eamomia informal, ao mesmo tempo que a

cobertura da seguranca social publica é menortaxas de desemprego sdo maiores. Tudo isto
tem influéncia no modelo das cooperativas sodaisnas e dos seus consorcios territoriais, nas
empresas sociais de Portugal e de Espanha, na @mergla economia subterrdnea e das
iniciativas de luta contra o desemprego e a pobrazaspaco maior do movimento mutualista

sécio-sanitario, na maior importancia da inser¢éo enraizamento territorial.

Se, até ao momento, foram consideradas as relag@esa protecgdo social e o desenvolvimento
local, a partir da perspectiva da primeira, agasta dipologia deve contemplar 0 processo
inverso. Ou seja, vamos mostrar em que medidaagéstrde que vias o desenvolvimento local
contribui para uma maior proteccéo social e limitaseguranca.

1. Uma dessas medidas é a gozcessos mais formalizados de desenvolvimento lbca
Historicamente, estes seguiam uma abordagem ecoaddd cima para baixo, e priorizavam 0s
investimentos exégenos e do sector publico. Forapoitantes porque atrairam a atencao sobre
o territério, seguindo o movimento institucional a@ministracdo publica, mostraram os limites
da abordagem da politica econémica central e keymegsiniciaram uma concorréncia, muitas
vezes desenfreada, das autoridades locais na @ris&antagens competitivas (redugcédo dos
impostos locais, parque industrial, emprego lo@a)mesmo tempo que atrairam a atengéo sobre
a sua capacidade de intervencdo econOmica, activaores locais (federacBes sindicais,
corporacbes econdmicas, associacdes comerciaigdrage uma consciéncia alargada das
capacidades da micro economia local, especialmeate zonas rurais, e muitas vezes
estabeleceram as condi¢Bes para trabalhos desisgerelectivo.

No entanto, falharam na criacdo de processos sagtes e de longo prazo de desenvolvimento

sécio-econémico local, na distribuicdo equitativs desultados, na promogdo de parcerias que
fossem além de plataformas dependentes e formaisriacdo de um mercado de trabalho

dindmico e na luta contra a pobreza e a exclus@siaram catedrais no deserto que se

desvaneceram quando as ajudas desaparecerammuafisarvida pelas oligarquias locais.

Ao mesmo tempo, deixaram uma base a partir dasgupbde falar de uma segunda geracédo de
desenvolvimento local mais formalizado, que tem imflaéncia positiva na dimensao territorial
do social. Assim surgiu uma maior capacidade ddisendo territério que tem em conta as
necessidades e exigéncias sociais, articula o tima&#o econdmico e o0s resultados na
distribuicdo de rendimento e de trabalho, promovénavacdo tecnoldgica, influencia os
mercados internacionais e o desenvolvimento dogades locais (artesdos ou de ponta), cria
redes estaveis entre os actores locais e envoleeadégicas sociais, confronta e prioriza a luta
contra a pobreza e a exclusdo com mecanismos ipafittos para 0os mais vulneraveis
(empowermet regenera o tecido associativo e cria mecanistaamncertacdo sob 0s auspicios
das autoridades locais, que sdo potenciadorastel@sse colectivo local. Esta segunda geracdo
procura gerar capital social, dar confianca a pgéid, incentivando-a a sair da sua “letargia”
através da emergéncia de liderancas locais, denmsetas de apoio, de ajuda, de saber-fazer,
para alcancar a integracao social e laboral n&pee com a qualificacdo da forca de trabalho e
de “viveiros” (pepiniére} individuais e colectivos de formagdo de empresasciedades. De
certo modo, € a localvicnesgjue é posta em andamento...

Nem tudo sdo éxitos, uma vez que dependem simatiderge do impulso e capacidade local, e

de saber e poder encontrar um espaco na reordeimdgédw@cional do territério. No entanto, se
se verificam as condigBes anteriores, a proteagéialsia geralmente um passo em frente.

9 Estivill, J. (2002), ‘La via Mediterranea versedbnomia sociale’, Fondazione Cesar, Bolonia.
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Estes processos podem dar-se a partir de consilntErnacionais, das instancias europeias, e
ocorrem especialmente nos paises periféricos dapkurcomo a Irlanda, Portugal, Espanha,
Italia, Grécia, e agora os paises da Europa CenttalLeste, nos quais os estados nacionais tém
menos margem de autonomia financeira. Podem salmgate criados programas nacionais e
também regionais. O seu inicio e implementacaotémamado pela obtencdo de fundos, por
imitacdo comparativa, por osmose ou por auto canwemto.

2. De uma segunda via fazem parteposcessos informais de desenvolvimento local.
Séo informais porque se fazem, mas nao se fala sdbs ou ndo se vendem ao exterior, ou
porgue ndo se critalizam institucionalmente. Noaett, o facto de serem mais dificeis de
detectar, ndo impede que sejam identificados cowes praticas e como percursores de
caminhos futuros.

Neste caso, insiste-se na teoria de que o capitéldrouxe outras formas explicativas, tanto
para ver como a sua auséncia estreita os camirthhaegenvolvimento local e da protecgéo
social, como para ver como a sua presenca os amplia

Se recorrermos a genealogia dos esfor¢cos para peonueterminados territorios, podemos
constatar que estes, muitas das vezes, nao ficaesmpera de contribuicbes externas nem de uma
formalizagéo para o tentar (Forner, E., 1%9Gontcharoff, G., 2002 ). Em certos casos, tera
sido o papel aglutinante do mercado local ou darfeicdo em torno de um sector produtivo
(artesanal, industrial, turistico) e uma forte titbade sécio-cultural, que permitiram conceber
projectos colectivos territorializados. Para aléissa, tera sido a confluéncia de vontades de
determinados actores locais (Associacdes, Sindic&@maras de Comércio ou industriais) que,
com o0 apoio ou ndo das autoridades locais, passibd passagem de uma fase mais passiva de
declinio da economia e sociedade locais para uapa @bais activa de empresariado colectivo.

Em Italia, a ideia de distrito industrial teve nagitdesenvolvimentos (Becattini, G., 198De
Rita, G., 1998% a partir da década de 70. Devido & producdoviééxdas pequenas e médias
empresas, ao seu caracter familiar e reticulaiseapsaber-fazer empresarial e a um mercado
constituido, em simultaneo, pelas regifes e cidaies da Itdlia do centro-norte com
ramificacdes internacionais, este foi indicado conam exemplo de desenvolvimento local.
Expandiu-se para os distritos high tech dos Estabhidos e foi adaptado, de outra forma, no
Brasil, mas também em Grenoble, Oxford, onde prémna producdo de software, a
biotecnologia, o design e a indlstria dos mass amefkistiria um valor acrescentado na
articulacdo dos clusters, na combinacdo de funddicos com a iniciativa empresarial e a
actividade associativa, e no papel da inovacamtégita. Os autores (Bravo, G., 2084)sam
estes factores para explicar o éxito destes disttémbém culturais (Spoleto, Avinhdo, Hayon-
Wye), e cujas ultimas manifestacbes sdo a cria@®o pérques cientifico-tecnoldgicos e as

0 Forner, E. (ed.) (1990), ‘Percorsi di sviluppodte, IRES, Udine.

*1 Gontcharoff, G., (2002), ‘Petite généalogie hisfoe et conceptuelle du développement local’,
Révue Territoires, n. 431.

2 Becattini, G. (1987) (Ed.), ‘Mercato e forse lachldistretto industriale’, Il Mulino, Bolonha.
3 De Rita, G., Bonomi, A. (1998), ‘Manifesto persailuppo locale’, Bollati Boringhieri, Turim
** Bravo, G. (2004), ‘Le basi nonprofit dello sviluppCrescita economica, crescita sociale e le loro

radice nel contesto locale en Provasi, G.(Ed.) Liugpo locale: una nuova frontiera peri |
nonprofit, Franco Angeli, Mildo.
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tecnopdlis (Castellani, M., 200%) A atracc&o de investimento, a criacio de empgegtificado

e de um mercado de trabalho movel, e 0 aumentsaldgos, seriam as consequéncias positivas
destes esforcos que pressupdem, mas também inceememm capital social de alto rendimento
(performance) a escala distrital. Apesar de o dedeimento do capital social e comunitério
nem sempre significar uma melhoria da populacdcs raféctada pela pobreza (Mansuri,G.,
Rao,V., 20045,

Outra questdo que também se coloca a respeitonitéativas mais formalizadas, € a da sua
continuidade. A continuidade € geralmente asseguyadndo ha uma sélida articulagéo entre os
resultados econdmicos e a sua distribuicdo maimenps equitativa entre a populag¢édo, quando
existe uma concertacdo — ndo necessariamenteaesetitre 0s actores envolvidos, quando se da
o fortalecimento dos habitantes e das suas orgd@i@gae quando ha uma reciprocidade entre os
esforcos individuais e a criacdo de bens e sendgposuns. Muitos autores (Provasi, G. L.,
2004)*" evidenciam o papel que, nesta via, jogam as thiag non profit com finalidade
econOmica (Barbetta, G. P., Maggio, F., 280 zonsiderando-as mobilizadoras dos recursos
locais, identificadoras das necessidades e ex@gg&mgie estdo dissimuladas, criadoras de novos
servicos e emprego, mutualizadoras dos riscos ithgiis e colectivos (micro crédito, Les
Cigales), e como sendo os motores da insercaol ®otadoral das pessoas mais frageis (Eme,
B.1990)*°. Isto funciona na condicdo de que estas iniciatisaibam e queiram sair do seu
corporativismo (onde apenas satisfazem os seus rag)nbstabelecam dinamicas de parceria e
de redes e focalizem a sua atencdo no territde estao localizadas, defendendo os interesses
do conjunto da populagdo. A experiéncia do grupmdiagdén — com a criagdo do sistema de
proteccdo complementar (Lagunaro) e os oito exempktudados no projecto CONSCISE
(Contributions of Social Capital in the Social Eoory to Local Economic Development,
2003)° , dos quais um é explicado neste documento — amstte forma palpavel estas
capacidades de desenvolvimentos locais, sem sepacialmente formalizados como tal, e um
aumento da proteccéao social.

3. Tal como foi acima referido, outra via impulsidnea do desenvolvimento local
provém docrescente protagonismo das cidadegue ndo se limitaram a ser meras espectadoras
das mudancas internacionais e nacionais (REVE)199 progressiva consciéncia do seu
papel econémico (emprego, salario, impostos, artiien), das desigualdades intraurbanas, da
degradacgédo dos bairros historicos e periféricaos|ativa deslocacdo dos problemas sociais para
as cidades, a constituicdo de programas de des@neoto urbano na OCDE em 1993 e 1998, e
na Unido Europeia em 1994 e 1997 — cuja ultima epgéo foi o URBAN —, a formacéo de
redes europeias (Quartiers en crise, Eurocidadgsp .crescente papel do Comité Europeu das
Regifes e Cidades, e uma revisao critica das suégas sectoriais, levaram as cidades a

% Castellani, M. (2004), ‘Parchi Scientichi tecrgito: il ruolo del nonprofit tra conoscenza e

sviluppo locale en Provasi’. Op. Cit nota 52.

% Mansuri, G., Rao,V. (2004), ‘Community based aiven development. A critical review’,

World Bank Research Observer n 19, Oxford.

" Provasi, G. (Ed.) (2004), ‘Lo sviluppo locale: uffantiera per il nonprofit’, Franco Angeli,
Mil&o.

8 Barbetta, G.P., Maggio, F. (2002), ‘Nonprofit’ Miulino, Bolonha.
9 Eme, B. (1990), Op.Cit. Nota 40.

% CONSCISE (2003), ‘Contributions of social econortty local development’, 1.H.S.S.R.,
Middlesex.

®1 REVES (1999), ‘Vers un welfare local pluriel’, Gafs Reves, Bruxelas
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elaborar estratégias urbanas de desenvolvimento-eéanémico. Entre outros, este é o caso de
Coldnia, Glasgow, Lyon, Frankfurt, Estocolmo, Vi§6toria, Gijon, Girona, Roterdao, Sheffield
(Arias, F., 2000%°.

No entanto, local ndo sinénimo de municipal e, asi¥ezes, 0s programas restringem-se aos
limites da Autarquia. Da mesma forma, crescimentbano nado implica necessariamente
desenvolvimento sécio-econémico. Ora, a criaca@rmedos urbanos, a difusdo e osmose da
localizagéo produtiva, as redes comerciais e decest os transportes, a inovacao tecnologica,
provocam novos espacos de identidade (conurbacdegioeneracfes) a volta das cidades.
Povoagdes com economias externas nas grandes olesroeconstituem o tecido econémico e
social nas cidades intermédias como Tilburg (§gxttamburgo (naval), Ravena (pertoquimica),
Alcoi (téxtil), Charleroi (mineira), Dortmund (sidegia), Malmoe (naval) ,Vigo (naval),
Swansea (metalurgia). Algumas destas, estudadas avatiacdo da LEDA (Bennet,R, 1989)
qualificam os recursos humanos, recriam traballhempvem um ambiente mais favoravel e
aumentam os salérios disponiveis.

4. OQutro caminho para o desenvolvimento local estause em torno donercado de
trabalho. A influéncia do programa ILE, iniciado em 1982 eecg¢ agora promovido com o
LEED, foi importante para Espanha e Portugal, giie tnham entrado ainda para a Unido
Europeia. Este (Comissdo, 2084 outros programas da Unido Europeia, como o giata
local com finalidade social (Comisséo, 1999folocaram o acento na consideravel implicacéo
entre crescimento econdmico e criagdo de empreigdaAjue esta implicagcdo néo seja clara ao
nivel macroeconoémico, por outro lado a maioriaitadtura especializada insiste nela a escala
local.

Ora, o trabalho permanente e ao longo da vida ctauee num bem cada vez menos abundante,
e a sua natureza e valorizacéo estéo a transf@enaa-Europa. Isto apesar de continuar a ser um
dos principais processos de socializagdo e sequpar@ a maioria da populacao. Alguns autores
(Castel, R., 200%; Supiot, A., 1994 Bonomi, A., 1998%, sugerem que as prestacdes
historicamente ligadas ao emprego por conta démudstdo menos relacionadas com o caracter
assalariado e fixo, e sdo um direito pessoal gligaeo itinerario profissional ao longo de toda
a vida. Isto abre novas perspectivas para a teatigacao.

De qualquer modo, a passagem de um sistema derevpi@a um de workfare (Bonvin,J.M.
2002)%, tdo0 na moda nos Gltimos tempos, ndo deixa deapkigumas questdes, apesar de, por
todo a Europa, continuarem a prevalecer os esfqoapa promover os mercados locais de

%2 Arias, F. (2000), ‘La desigualdad urbana en Espafiaisterio De Fomento, Madrid

% Bennet, R. (1989), ‘Local economy and employment development strategies: an analysis for
LEDA areas’, Comisséo, Bruxelas.

6 Comiss&o (2004), ‘Horizontal evaluation of locaioyment development’, Comiss&o, Zurique.

5 Comissdo (1999), ‘Evaluation du projet pilote dt#plocal & finalité sociale», Comisséo,
Bruxelas.

% castel, R., (2003), ‘L'insécurité sociale’, Ed ueParis.
67 Supiot, A. (1994), ‘Critique du droit du travaiP,.U.F. Paris.
% Bonomi, A. (1998), ‘Dieci tesi per lo sviluppo kle’, in De Rita, G. Op. Cit. Nota 51.

% Bonvin, J.M. (2002), ‘Mercado y democratizacién’ mimero monografico dedicado as Politicas
activas de emprego da Revista Politicas Social&uespa, n. 11, Ed. Hacer, Barcelona.
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emprego e sua capacidade protectora. Os exempbseygjdenciam estas relagdes ndo sao
dificeis de encontrar.

5. Por dltimo, outro caminho para o desenvolvimelattal e a sua relagdo com a
protecgdo é constituido por estratégias, planogyramas e projectos de luta contra a pobreza e a
exclusdo (Estivill,J., 20039, que desde ha mais de 30 anos estdo a desensehsab os
auspicios, maiores ou menores, da Unido EuropeisteB, e desde 1975 — ano em que se iniciou
o Primeiro Programa — a aproximacéo territorialganhando vantagem, adquirindo a categoria
de ‘principio’ no Terceiro Programa (1989-1994) fHeues, J. M., 1998}.

Na verdade, limitar e evitar que as pessoas cammobreza e na exclusdo, tentar que nao
atinjam um nivel cronico quando estdo dentro destascOes, fazer com que saiam o mais
rapidamente possivel e que ndo sejam sempre asasiesdb 0S objectivos das estratégias
preventivas, paliativas e emancipadoras do comaapmbreza. A pobreza, salvo em casos
extremos — embora sejam cada vez mais abundantsguagdes de ‘transeuntismo’ e de

nomadismo —, emerge, produz-se e reproduz-se Edsodtorial, e € a partir desta perspectiva
gue, cada vez mais, ela é abordada.

N&o devemos esquecer que, para enfrentar a chgyoadeza relativa e mais generalizada, os
mecanismos habitualmente mais eficazes sdo os rmewEnde proteccdo social geral (Deleeck,
H., e outros, 1992}, Uma subida das pensdes de reforma faz sair duardis da pobreza
milhares de idosos. A criacdo dos rendimentos nasjrque constituem um dltimo patamar de
seguranca — a partir do qual se alargou, nos paii®ss e cada vez mais nos paises do Norte da
Europa, o direito e a exigéncia da insercdo somfigsional e a integragcéo social — (Kazepov, Y.
Sabatinelli, S., 20065, transformou-se num instrumento de primeira ordemuta contra a
pobreza (Heikkila, M., Keskitalo, E., 200%). No entanto, é cada vez mais claro que a sua
capacidade se multiplica quando esta inscrito eangd territorializados e integrais de
desenvolvimento sécio-econdémico. Isto é constatquiando existem, pelas Comissdes, Comités,
Conselhos Locais que concedem os rendimentos ngnimo

Os actuais Planos Nacionais de Acc¢do para a Inglssfigidos em consequéncia dos acordos

dos Conselhos de Niza e Lisboa de 2000, e depaisndestapa em que se insistiu nas medidas a
escala estatal, acentuam agora a importancia riterietizacdo da intervencéo e a relagdo com a

proteccdo social (Comissdo, 2006)Em alguns paises, como a Espanha, o Plano Néciona
poderia tornar-se no culminar dos 17 Planos Regiandos mais de 50 Planos Locais (Estivill,

0 Estivill, J. (2003), ‘Panorama de la lucha conmapobreza y la exclusién. Conceptos y

estrategias’, OIT/STEP, Genebra.

" Henriques, J.M. (1998). ‘El desarrollo local’ nbmero dedicado as estratégias europeias face a
exclusdo social da Revista Politicas Sociales eadayn. 3, Ed. Hacer, Barcelona.

2 Deleeck, H., e outros (1992), ‘Poverty and theqadey of Social Security in the EC’, Ashgate,
Aldershot

3 Kazepov,Y. Sabatinelli (2006), ‘Minimum income ansbcial integration: Institutional
arrangements in Europén ILO/STEP Social protection and inclusion: expetieh and policy
issues ILO, Genebra

™ Heikkila,M., Keskitalo, E. (2001 (ed.), ‘Socialsistance in Europe. A comparative study on
minimum income in seven European countries’, Stalkessinki.

> Comissdo (2006), ‘Social inclusion in Europe, ®0Comissdo, Gabiente de Publicacbes
Oficiais, Luxemburgo.
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J., 2006)°. Noutros paises, como por exemplo a ltalia, foismnoduzidos, no ambito da Lei de

Servigos Sociais de 2000, os Planos Sociais de @uattistela, A., De Ambrosio, U., Ranci, E.,
2004)".

A tudo isto se acrescenta ainda o consideravehpatio de centenas de projectos de luta contra
a pobreza e a exclusdo que preenchem o panorao@eaubDe Perama na Grécia, a Connemara
na Irlanda, passando por Friuli na Italia e termidwa em Charleroi na Bélgica, h4 muitos
exemplos concretos em que, gracas a estas intéegnse diminuiu a vulnerabilidade e a
indefensibilidade dos pobres e excluidos no anibdal.

6 Estivill,J. (2006), ‘Hacia una estrategia europe.os planes nacionales de inclusién social’,
F.Vidal (Ed.), La exclusion social y el estado blieinestar en Espafia, Icaria editorial, Madrid.

" Battistella, A., De Ambrosio, U., Ranci, E.( 20p4)piano di zona’, Carocci Faber, Roma.
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4.

Experiéncias de desenvolvimento local e
proteccéo social

4.1 Politica e planificacéo social local. Dos distr  itos

aos planos de zona em ltalia

Introducéo

A politica social italiana € complexa e tambémriakica, ao mesmo tempo que estimulante. Por
esta razao, este primeiro ponto procura dar algwhages para a sua interpretagéo e situar as
relacbes entre proteccdo social e desenvolvimesndtorial. Uma das particularidades do
desenvolvimento local neste pais sédo os distriidgstriais. Este modelo inspirou outros paises e
foi objecto de uma grande producéo literaria. Agpesentacdo e reflexdo séo feitas no segundo
ponto, ao que se juntam os pactos territoriais.eAde 2000 significou um passo em frente ao
introduzir os Planos de Zona que, de alguma foestgbelecem as condi¢cdes para uma nova
planificacdo social & escala local, adoptada pomaras regifes e cidades. O terceiro ponto
analisa o novo impulso que o desenvolvimento sémial recebeu. Por seu lado, o quarto ponto
apresenta o exemplo dos Planos de Zona da Regitim&xua de Friuli, Veneza, Giulia. O
guinto ponto apresenta algumas conclusdes e cokrtas questbes, de um ponto de vista de
transferibilidade pedagogica.

Politica social e luta contra a pobreza a italiana

A ltélia é um grande casino, como os propriosatas costumam dizer de si mesmos, dando a
entender a complexidade e, por vezes, a confus@idifjoultam a compreensédo do que acontece
no seu pais. Este caos aparente vai desaparecemgttida que se aprofundam alguns elementos-
chave e que, aplicados as politicas sociais, pemmibterpretd-las. Quais sao estes elementos-
chave?

O primeiro, de ordem geral, baseia a politica $dtaéiana nos modelos chamados ‘latinos’
(Liebfried, S., 2000%, do sul (Ferrera, M., 1996) e mediterranicos (Estivill, J., 200%) dos
estados do bem-estar (Kleinman, M., 2(5’621):3 Europa Ocidental. Assim, todos estes modelos
partilham alguns tragos historicos, como o desemnweinto tardio e desigual do capitalismo
industrial — que se reflectiu na forte polarizatéwitorial entre as zonas norte e as zonas sul de
cada pais —, a subsisténcia, regressiva, da agreew da cultura rural nessas zonas sul, a forte
identidade das comunidades locais e regionaisya&lades entre algumas &reas metropolitanas
(Roma/Milao/Napoles) e certas desigualdades soeidi® as classes abastadas e as populares.
Os Estados foram pouco enérgicos, muitas vezegdmieas e centralistas, e com longas fases
ditatoriais. Os periodos democréaticos foram cuedgsstaveis, e os direitos civis, politicos e

8 Liebfried, S. (2000), ‘Towards a European welfatate?’in Pierson, C., Castles, F., G., The
welfare state reader, Polity Press, Cambridge

" Ferrera, M. (1996), ‘The southern model of welfaresocial Europein Journal of european
social policy, vol. 6, n. 11.

8 Estivill, J. ( 2001), ‘Uma perspectiva desde o:SQuires diferentes para um mesmo mosaico
europeu em Politicas e instrumentos de combatebeepm na Unido Europeia: a garantia de um
rendimento minimo, IDS, Lisboa.

8 Kleinman, M. (2002), ‘A European welfare statd®algrave, New York.
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sociais ganharam expresséo tarde, ja bem denséalo XX — em Itélia foi depois da Segunda
Guerra Mundial. Muitas vezes a cultura civica e amdtica ‘refugiou-se’ nas cidades e, por
isso, é frequente denominar a Italia como o passld® cidades. A Igreja Catdlica teve uma
enorme influéncia no campo social, possuindo enderia grande maioria das instituicdes de
caridade (Misericordias, Opere Pie, Ospedale). oHtstmente, a beneficéncia publica foi
praticamente inexistente e pouco praticada. EnaJtallei da Unificacdo de 1865 outorgou os
assuntos sanitarios ao Estado e o bem-estar sotgaéja. A lei Crispi de 1890 cristaliza esta
divisdo de funcdes que se estende até tarde nim $€¢Paci, M., 198452

Em geral, estes paises ndo seguiram os mesmos pasgatroducdo das legislacfes laborais e
sociais que os paises centrais. A Itdlia constitmientanto, uma excepc¢dao, pois ja em 1898 tinha
implementado o seguro obrigatério de acidentesralgatho, antes da Franca e da Inglaterra.
Criou os seguros voluntarios de doenca em 1886de @glhice em 1898, mas somente em 1919
€ gue deu inicio aos seguros obrigatérios de amdeda velhice e do desemprego. O seguro
voluntario de doenca passa a obrigatorio em 1988 mManto, o que mais caracteriza as origens
da proteccéo social nestes paises é, além da doszdacos primarios, a resposta das classes
populares as suas necessidades e aos seus risi@gjo cassociacbes, cooperativas e

mutualidades. Em lItalia, as Societa operaie di m@mcorso desenvolveram-se rapidamente: em
1862 eram 445, em 1873 0 seu nimero aumentou p&dd,lem 1878 eram 2 091 e em 1905

ascenderam a 6 535 (Cherubini, A., 1977)As Cooperativas e associacdes também se
desenvolveram e constituiram uma sociedade civie fque, apesar do periodo obscuro da
ditadura fascista, chegou aos nossos dias.

Tudo isto incide num tipo de Welfare State & itaigAscoli, U., 1984Y, para o qual temos as
seguintes chaves: um estado de bem-estar que,siluale ‘particularistico’, meritocratico,
clientelista e baseado em categorias, vai passangdoa generalizacdo das prestacdes sociais,
assistenciais e sanitarias, mantendo, no entaistemas de cobertura desiguais (pensdes de
velhice) e vestigios de discricionariedade e dilisrno local, sobretudo no Sul. A despesa social
publica continua a ser inferior as médias europeiasegurancga social € menos eficaz a tirar da
pobreza os que nela se encontram. A Italia ndaitaemmedida nacional de rendimento minimo,
apesar de ter sido realizada uma tentativa expetithem 1998 (Alti, T., Maino, F., 200¥)e de
muitos municipios a concederem dentro dos seuslegogpmecanismos assistenciais (minimo
vital).

O terceiro elemento-chave refere-se ao importantecegso de descentralizacdo e
desconcentracdo. A accao social local tem uma Yrastigdo, que se afirmou nos anos 60 com as
Unidades so6cio-sanitarias locais, e se reafirmaessicamente atribuindo cada vez mais
competéncias (1977, 1990, 1993 e 1997) legislatvazecutivas as Regides e aos Municipios.
Nos frequentes periodos de desgaste do estadoalcentda sua perda de legitimidade
(instabilidade politica, reformas constitucionaiscandalos), sédo os poderes locais (Catanzaro, R.
e outros, 2002 que sustentam o sector publico e o sentido dét&iPor esta raz&o, lancou-se

8 paci, M. (1984), ‘Il sistema di welfare ltaliama tradizione clientelare e prospectiva di reforma
en Ascoli, U. Welfare state all'italiana’, LaterZzari.

8 Cherubini, A. (1977), ‘Storia delle Previdenzaiate, Ed. Riuniti, Roma.
8 Ascoli, H. (ed.) (1984), ‘Welfare state allitatia’, Laterza, Bari.

8 Alti,T., Maino, F. (2002), ‘La experiencia de lanta minima da inserciéin Revista Politicas
Sociales en Europa, N. 11, Barcelona

8 Catanzaro, R. e outros (2002), ‘Comuni nuovi.dinbiamento nei governi locali’, Il Mulino,
Bolonha.
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a ideia de um “estado social local”, 0 que se refeccom a grande tradicdo das cidades-estado
italianas e o capital social nelas gerado (Putfam993¥".

O quarto elemento-chave é a dindmica, forca erailigiade do que os italianos denominam de
privado social ou terceiro sector. O enredo aswegia consideravel. Num dos Ultimos censos, o
de 2001, atingiu-se o0 numero de 221 412 institgicaetivas, sem fins lucrativos e que
empregavam 630 000 trabalhadores, e de mais d@ 8uAfdacdes. Calcula-se que haja mais de
trés milh6es de voluntérios. No entanto, a formuks original sdo as Cooperativas Sociais
(Barney, J., Estivill, J., 199583 Tendo surgido ap6s o tumulto posterior ao Ou@nente e na
base da desinstitucionalizacdo, comecaram a senlrecidas pelas leis regionais nos anos 80,
foram aprovadas pela lei nacional de 1991 e atingetmlmente um ndamero acima dos 5 000,
gue dardo trabalho a cerca de 350 000 pessoas-SErate cooperativas que vendem 0s seus
servigos e produtos no mercado privado e publicyesintegram pessoas que vém de situacdes
de pobreza ou de exclusdo. A sua forga territof@bnsoércios) torna-as interlocutoras
privilegiadas dos poderes publicos locais, chamandd uma enorme quantidade de servigos
sociais na perspectiva de externalizacdo que priedoma Italia nos ultimos anos. Mutualidades,
as restantes cooperativas, ONLUS e outras férnadasciativas e fundac¢des, completam este
rico panorama da economia social deste pais.

Mesmo que se possa argumentar (Negri, N., Sarramo 1996%° que ndo ha uma politica
explicita de combate a pobreza, devido a faltarde astratégia nacional de manutencédo dos
rendimentos e a fragmentacdo das medidas sectosimida assim ndo se pode deixar de
mencionar que o crescimento da economia teve umrnenimportancia ao ponto de colocar a
Itlia no grupo dos oito paises mais desenvolvittosnundo. E inquestionavel que contribuiu
para aumentar o nivel de vida do conjunto dos &dsdA forgca motora advém do chamado
triangulo da Itélia central e do norte, da sua c@lgale exportadora, ao passo que as areas
meridionais enfrentam maiores dificuldades, espeeiate no mercado de trabalho e apesar dos
consideraveis investimentos publicos. A economizestAnea desempenha um papel relevante.
Calcula-se que contribui com 25 por cento paraad@®o Nacional Bruto. Nos ultimos anos,
certos sectores da economia italiana enfrentaréiouldades crescentes, que se fizeram sentir
nos anos 90 quando a Itdlia ndo conseguiu cumpriterios de Maastricht (inflaccdo, despesas
publicas, ...). O seu crescimento torna-se inferiordas paises industrializados. Um certo
desanimo apodera-se da opinido publica, que vé&reegr uma pobreza seveMirfistero del
Lavoro, 2005)°, de pessoas a deambular nas ruas e estacdesd64md vez mais, os multiplos
observatdrios locais e regionaafitas Lombardia2005™) (Regione del Venet@005)** falam

de uma nova pobrezaguva povertiCastelli, V., 2005%°, que se resume numa pobreza relativa,

Putnam, R. (1993), ‘La tradizione civica nelleiéegitaliane’, Mondadori, Mildo.
Barney, J., Estivill, J. (1993), ‘Les cooperatigesials a Italia’, Ed. Hacer.
Negri, N., Sarraceno, Ch. (1996), ‘Le politichentto la poverta in Italia’, Il Mulino, Bolonha.

Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali (), ‘Rapporto di monitoraggio del Piano
d’azione Nazionale per I'inclusione Sociale’, Roma.

1 Caritas Lombardia (2005), ‘Primo dossier regiorsidéla poverta in Lombardia’, Delegazione
Caritas, Brescia

9 Regione Del Veneto (2005), ‘Presenze nascostaggith nelle estreme poverta in Veneto’,

Azienda Ulss. Rubano.

% Castelli, V. (2005), ‘Il fenémeno Della povertaieneto’,in Op. Cit. Nota 89.
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alcanca 11,8 por cento do total da populagéo eicci@éncia pode ir de 1 a 4 entre as regides do
centro e norte e as do sul (Rovati, G., 2664)

Os esforcos para a erradicacao da pobreza e desa@golém de longe. J4 nos anos 50 se falava e
praticava, com Danilo Dolci, o desenvolvimento coitério na Sicilia e noutros locais
(Scassellati, U., 1998). Durante largos anos, foi o mundo associativo,cdez cristd ou
comunista, que lidou com as situacfes de pobreeaesclusdo. Tem sido um longo caminho no
qual foi afirmando a sua autonomia face as opc@esdgrias ¢ollateralismg, inclinando-se
progressivamente para as formulas das empresasiss(@e leonardis, O., 199%)e tecendo
redes federativas que foram negociando cada vegz ocasn 0 poder politico, até chegar aos
foruns nacionais (Férum do Terceiro Sector).

A Italia participou activamente em todos os programuropeus, insistindo na territorialidade das
accodes, na conexdo com o desenvolvimento local participacdo dos actores. Em 1984 é
constituida a Comisséao de investigacdo sobre a&papsob a égide da presidéncia do Conselho
de Ministros que, até aos nossos dias e com alasxes, compila os estudos e as investigacdes
(Relatérios Anuais), promove o conhecimento e fdanpropostas de combate a pobreza e a
excluséo social. No ultimo relatério de seguimedwoPlano Nacional de Incluséo, insiste-se no
papel do Fundo Nacional para as Politicas Soadigis, financia as intervengfes de regides e
municipios (8 mil milhGes de euros de transferéneia 2003), no cada vez maior protagonismo
destes ultimos e do privado social, no acento pnHdtgas familiares, ja contempladas no Livro
Branco do Bem-estar de 2003 e concretizadas naaB#ies Unica Familiar (assegno unico
familiare). Da mesma forma, este relatério mostraearitorializagdo das politicas com
importancia crescente nos Planos de Zona.

Distritos Industriais e Pactos Territoriais

Se o desenvolvimento local tem, em Itélia, um npndprio, este sera o de Distritos Industriais.
Seria, no entanto, um erro identificA-los como urit@ caso possivel. O modelo emergente da
concentracdo espacial de empresas com alta te@dlbigh tech), o modelo dos parques
cientificos e tecnoldgicos (Butera, F., ed., 199%) da especializac&o cultural local (Santagata,
W., 2002)® o dos planos estratégicos de desenvolvimentaidades e o dos pactos territoriais
gue ocorrem em lItalia e noutros paises, sdo diftsetios denominadadistritos industriais
(Becattini, G., 2000 .

Os distritos industriais, que comecam a atrairemgito nos anos 70, caracterizam-se por uma
economia difusa de pequenas unidades produtivasyligmdas em rede e enraizadas
territorialmente. Afastam-se do sistema tayloriga fordista de produgcdo e consumo,
estandardizado e de massa, que caracterizou o enpaElominante das grandes fabricas até a

% Rovati G. (2004), ‘Rapporto sulle politiche contagpoverta e I'esclusione sociale’, Comissione,
Roma (pag. 4).

% Scassellati, U. (1998), ‘La cultura dello sviluppoale en De Rita’, G.,Bonomi, A. Op. Cit. Nota
51.

% De Leonardis, O., Mauri,T., Rotelli, F. (1994)’ithpresa sociale’, Anabasi, Mildo.

° Butera, F. (ed.) (1995), ‘Bachi, crisaldi e fadal L'evoluzione dei Parchi Scientifici e
tecnologici verso reti organizative autoregolafganco Angeli; Mildo.

% Santagata, W. (2002), ‘Cultural districts, propeights and sustainable economic growith’
International Journal of urban and regional redgaral. 26, n. 1.

% Becattini, G. (2000), ‘Dal distretto industrialéoasviluppo locale’, Bollati Boringhieri, Turim.
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crise dos anos 70. Os distritos industriais qudesenvolvem no tridngulo da Italia central tém
uma historia ligada as cidades intermédias e aserciedades locais, com uma burguesia
empreendedora e uma boa capacidade de consumas wudpaese (pais, regido, arriere pays),
gue providencia uma méao de obra rural, pouco oaeeobastante flexivel. Neste ambiente de
articulacdo, muitas vezes familiar, entre a cidadecampo préximo, é conservada uma parte da
producdo artesanal e a vitalidade do pequeno cameérsao valorizados o esfor¢o no trabalho e
a poupanca. As identidades locais séo fortes acos lde pertenga também. Ha um capital social
acumulado, baseado na reciprocidade dos esforgtithgdos e na protec¢cdo de um sistema
econdmico local que gera trabalho e eleva o nieelida. A dinAmica associativa, plena de
interesses comerciais, financeiros, profissionaigs também sociais, civicos e culturais, tece
redes que podem ser repressoras, mas funcionam fregjsentemente como alavancas
individuais e familiares de promoc&o econdmica.

Se a sua historia é rica, também o desenvolvimgosgolltimos 30 anos o tem sido, durante os
guais esta economia de osmose soube encontragsaoariempo, uma capacidade de aplicacdo
tecnolégica com a informatica. Isto permitiu manbsr custos e elevar a sua produtividade,
implementar-se em mercados de bens ndo estandhuslizdigar-se aos circuitos internacionais,
exportanto o seu saber-fazer e os seus produtosfacturados (Signorini, L. F., 2000%. A
chave para os resultados positivos dos distritdgsimiais em Italia, além do enquadramento
produtivo e comercial, é para alguns autores a Ilhistérica, para outros é a identidade
comunitaria (Bagnasco, A., 1999), para uns é atémég de bens colectivos tangiveis e
intangiveis (Trigilia, C., 2005), para outros airéda renovacdo de um projecto local que se cruza
com a globalizacdo. Paradoxalmente, para os qua weéglobalizacdo apenas os seus efeitos
negativos de deslocalizag&o, ndo se forgaria, Baste um enraizamento maior para encontrar as

vantagens diferenciais que a sociedade local ieesae?

Os pactos territoriais tém outra histdria e assumem outras formas, aplesaartiiharem com os
distritos 0 acento no elemento territorial e o pajwes actores locais. Criados nos anos 90 em
Italia e noutros paises, passaram a fazer partergdacOes das instancias europeias em 1996 e
enquadram-se na sua preocupac¢do com um mercadibdihd cada vez mais dificil (Estratégia
Europeia de Emprego, Luxemburgo, 1997), adoptaidersbs nomes e formulas consoante os
paises (Crouch, C. e outros, 2081)

E frequente distinguir em Italia duas geracdesldegs territoriais e diferenciar os que tém co-
financiamento europeu — e que devem seguir detadaf regras — dos que nao o tém. Os
primeiros 12, aprovados em 1996 e 1997, foram iladds no sul. Os planos de segunda
geracgdo, aprovados em 1998 e 1999, foram 39, dais 80 foram localizados na mesma area,
bem como os 10 “europeus” que ai foram implantastes Gltimos ndo estéo sujeitos a lentiddo
financeira e as mudancas burocraticas da admigéstrpiblica italiana e isto explica, em parte,
os seus melhores resultados econémicos, postovidéneia por uma investigacaMipistero
dell’ Economia 2003)'°% ainda assim, estes resultados sdo partilhado®sgianos da primeira
geracdo. De igual modo, partilham os resultadomdicador de governabilidade e do indicador
sintético. Os pactos da segunda geracgdo alcangaiteres piores nos trés indices. A explicagao
para estas diferencas, segundo Triglia (Trigilig, 2D05)'*® reside na diferente intensidade do

190 sjgnorini, L.,F. (2000), ‘Lo sviluppo locale. Untlagine Della Banca d'ltalia sui distretti
industriali’, Donzelli, Roma.

101 Crouch, C. e outros (2001), ‘Local production eys$ in Europe. Rise or demise?’, Oxford
University Press, Oxford.

192 Ministero dell’lEconomia e delle Finanze (2003),a‘llezionidei patti territoriali per la
progetazione integrata territoriale del MezzogigrRmma.

193 Trigilia, C. (2005), ‘Sviluppo locale Un progetper I'ltalia’, Laterza, Roma-Bari.
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partenariado e da lideranga. Na verdade, estesspantergem de uma concertacédo de actores
institucionais e requerem algum protagonismo patepdos politicos locais. O entusiasmo
inicial, em conjunto com uma ampla representac8mdganizacdes publicas e privadas, e a hova
geracdo de presidentes de camara eleitos diredamalém da capacidade técnica de
organizacao e de gestéo, seriam as razdes paraasteefectividade.

Contudo, para além da eficiéncia, quais foram edqzofortes e fracos destes pactos territoriais?
Em primeiro lugar, a sua proliferagdo pressupfs esyEcie de concorréncia em que cada
presidente de caAmara queria ter o seu pacto e degaciar com o poder central. Deu-se, assim,
continuidade a uma cultura de peticao e financiamextraordinaria. Em segundo lugar, alguns
acentuavam os lugares de topo locais ou nédo vermi@gica hierarquica das delegages locais
das grandes organizagcbes nacionais. Por vezesto ¢ta negociado em Roma e a concertacao
local transformou-se numa ratificacdo formal, hegeimada pelo actor local com mais poder.
Em terceiro lugar, nem sempre o perimetro geograficrespondia a localizacdo dos problemas
e dos recursos. Isto acontecia, por exemplo, mada® desemprego e a pobreza irem mais além
ou ficarem aquem do territorio definido, ou se dgimhcomo causa decisdes e medidas tomadas
fora do ambito do pacto. Em quarto lugar, dificilrtee os pactos poderiam ter resolvido os
problemas das infraestruturas, apesar de teremilmgidb com alternativas interessantes.

Ainda assim, os pactos territoriais funcionaranmmo postos de trabalho, mesmo em zonas
deprimidas onde outro tipo de medidas havia frackssmantendo viva a antiga questao
meridional. Os maiores avangos aconteceram ondeehoun envolvimento decidido da
sociedade local e dos seus actores econdémicos a(bkmoal, organiza¢des sindicais e
empresariais, de hotelaria, de restauracdo, dedagee comerciantes, cooperativas agricolas,
agéncias de turismo, cAmaras de comércio ...) (MesSin2002°*. Cerca de mil presidentes de
camara e 60 presidentes de provincia sentaram{sgg@ciaram com outros interlocutores,
ouviram falar do desenvolvimento local e recebefammacéo a titulo experimental. A maioria
dos participantes devera ter aberto os seus olhogrdes para outras realidades e outros
horizontes, ao mesmo tempo que legitimaram masuas posi¢des. Muitos recursos e saberes
locais adormecidos foram despertados e activadoani-criados bens relacionais e colectivos,
uma certa confianca de que era possivel ter umofutelhor.

Um novo impulso ao desenvolvimento social local.
Os Planos de Zona

Os Planos de Zona foram instituidos com a lei 3p8pvada depois de um longo periodo de
gestacdo pelo Parlamento Italiano, na sua sess@aééNovembro de 2000. O seu titulo é “Lei
guadro para a realizacéo do sistema integradotelev@mcdes e servi¢os sociais”. Esta lei insere-
se no longo processo de descentralizacdo da atha@dis publica nas areas social e sanitaria,
gue outorgou as regides, ja nos anos 70, uma captcidade legislativa e programadora neste
sector (Trevisan, C., 1978J. Pela lei 833 de 1978, os Municipios também podenstituir
Comités de gestdo das Unidades Sdécio-sanitariagid.gdSL). Em alguns casos, existiam ja
experiéncias de gestdo intercomunal que delegawasuas fungdes a nivel local, enquanto
noutros o sistema assistencial sanitario localaethnomo relativamente ao sistema municipal,
com uma mais que evidente duplicacdo e sobrepodecaervicos.

Nos anos 80, o papel sanitario das regides aumgmiowezes em detrimento do dos municipios,
numa tentativa do estado central deixar de assalgims custos e exigéncias sanitarias. Nos
anos 90, com a lei Bassanini e outro regulamentopeas exigéncias municipais reforcadas pela

194 Messina, S. (2002), ‘Lo sviluppo locale tra decamiento e globalizzazione’, DATANEWS Ed.
Roma.
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eleicdo directa dos presidentes de camara, reabriudebate sobre as suas competéncias e sobre
as suas relacdes com as regides. Este debatelpeesattar numa vitéria das regides que alegam
a sua responsabilidade econémica, uma vez queretd&29 de 1999 outorgou amplos poderes
ao director geral, que depende delas, ainda qoeiniipios lhes tenha reconhecido um papel na
programacao e valorizacdo das Unidades Sécio-gasit® titulo V da reforma da Constituicdo

de 2001 (art. 117) acaba por conceder as regifgmodar legislativo explicito.

Esta historia prévia é significativa da complexelael das dificuldades de uma delimitacao
territorial de competéncias em termos de legislapfogramacéo, execucdo e avaliagdo, que
incide sobre o desenvolvimento local. Também ingpadnstatar que, em Italia, os servi¢cos
sanitarios e sociais estao estreitamente ligadescala local, 0 que néo deixa de ser importante
para a relacdo com a protec¢ao social entendidsentio amplo.

A lei de 2000marca um antes e um depois na clarificacdo dape@mcias e € determinante
pelo impulso que deu ao desenvolvimento sociallloddo se procura fazer uma anélise
exaustiva (Rizzo,S., Police, A.ZOCﬁG) da mesma, mas sim assinalar as suas principais
caracteristicas.

= A primeira é a afirmagéo da responsabilidade patsabre servigos e prestacoes, e 0s
direitos dos cidadaos, ao mesmo tempo que sednsispapel do terceiro sector (art.°
5). Com os “organismos ndo lucrativos de utilidastecial”, ou seja, com as
cooperativas, associacdes e entidades de promagial, sfundacdes, patronatos,
organizagdes de voluntarios e entidades confessi¢ad. 1), trata-se de constituir
redes que cubram o territério e as necessidadesedsshabitantes.

= A segunda, seguindo o principio da subsidariedastéucional vertical (Colozzi, I.,
2005), diferencia as fun¢des dos Municipios, dasiRcias, das Regides e do Estado.
Este ultimo reserva-se o direito de determinar iscipais objectivos da politica
social através do Plano Nacional, de distribuiinariciamento com o Fundo Nacional
para as Politicas Sociais, e de definir as prestagdservicos uniformes. As Regides
programam, coordenam e definem as politicas infegraociais, socio-sanitarias, de
ambiente, saude, formacao, insercdo laboral, tdivpx transporte e comunicacoes.
As Provincias participam na definicdo dos PlanoZaea, contribuindo com a sua
informacédo e os seus conhecimentos, e promovemea¢do profissional. Por ultimo,
0s Municipios, que também participam na programagégional, programam,
projectam e aplicam o sistema local de servicogede, assinalando as prioridades e
0s sectores inovadores. Além disso, atribuem agtgu@es e 0s servigos, autorizando-
0s, acreditando-os, controlando a sua qualidadal@mado os seus resultados.

= A terceira caracteristica € que o conjunto ddstersa tem o objectivo de promover a
solidariedade social, de valorizar as iniciativas gessoas, da familia, das formas de
auto-ajuda e de reciprocidade. Tem um caracteetsay que deve assegurar os niveis
essenciais das prestacfes e servigos, mas intcoduz prioridade as pessoas pobres
ou com rendimentos baixos, com incapacidade tatgbarcial, com dificuldades de
integracéo social e no mercado de trabalho, e esegtio sujeitos a intervencdes
judiciais.

= Aintegracéo e a coordenacao constituem eixosaismjue atravessam o conjunto da
lei. Os artigos 3°, 14°, 15° e 22° especificam egtes eixos devem dar-se a escala
nacional, regional e local. Mas talvez seja a watsistematica de programagao no

1% Rizzo, S., Police, A. (2001), ‘Rapporto sulla aitione dei servizi sociali’, Ente Italiano di
Servizi Sociali, Roma.
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campo social (Siza, R., 2002 a que representa uma novidade legal e politica.
Apesar de ja haver antecedentes anteriores (L&qnE999)'®® trata-se agora de uma
programacdo concertada com os actores locais, ngigdeindo s6 sobre 0s servicos
sanitarios e sociais, como também sobre as adiietdéormativas, ocupacionais, de
previdéncia (seguranca social), de habitacdo, atesporte e de infraestruturas, que
podem atribuir as politicas sociais uma centraidatbntribuindo para orientar e
concretizar o conjunto de medidas publicas de debamento local (Battistella, A.,

Ambrogio, U., Ranci Ortigosa, E., 2004

O capitulo quarto define os instrumentos da redrggéo deste sistema “integrado”, o artigo 18°
determina os tragos essenciais do Plano Naciodalano Regional, e o artigo 19° especifica
osPlanos de ZonaDe acordo com a sua redacc¢do, os Municipiospisogiou associando-se em
ambitos territoriais mais amplos — a que corresponderalmente as areas sanitarias — definem,
com o terceiro sector, estes planos. Estes planaswiconter:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7

0s objectivos estratégicos e as prioridadesnt®viencdo, além dos instrumentos e
meios para a sua realizagéo,

as modalidades de organizacdo dos servicos abogsps financeiros, estruturais e
profissionais, e os requisitos de qualidade redosyi

os procedimentos informativos,
a modalidade para assegurar a integracao emtieas e prestacoes,

como realizar a coordenagdo com os 0rgdos peasédo estado, especialmente com a
administragéo da Justica e do sistema prisional,

as formas de colaboracdo dos servicos terigodam o0s actores que actuam no
ambito da solidariedade social ao nivel local e cotnos recursos da comunidade,

a modalidade de concertagdo com as UnidadetaBasilLocais e com 0s organismos
ndo lucrativos de utilidade social.

O artigo 19° continua a especificar que os Plaeagdatha devem favorecer a criacdo de servicos
e prestagBes complementares e flexiveis, estimolasdrecursos locais de solidariedade e de
auto-ajuda, assim como a responsabilizacdo dodandana programagédo e na verificagdo. Além
disso, devem qualificar as despesas activandocassis, inclusive financeiros, devem definir os
critérios de distribuicdo destes recursos a cadaiaimio das unidades soOcio-sanitarias locais
através de um acordo no qual se prevé como cadmseceesta vinculado a um objectivo
especifico, e devem levar a cabo iniciativas foivaate de actualizacdo dos operadores para que
estes possam realizar projectos de desenvolvimento.

Logo apés a aprovagédo da lei, que foi seguida négliaa publicacdo do plano nacional (2001-
2003), as regifes puseram maos a obra e formulamzarsérie de normas que estabeleceram as
condicbes para a sua implementacdo. Umas regidesmileam os critérios para distribuir os
fundos nacionais (Lombardia), outras estabelecerfinbas programaticas (Abruzzo, Emilia
Romagna, Lazio, Liguria, Maeche, Trento, Veneto, e.gutras definem directamente os planos

97 sjza, R. (2002), ‘Progettare nel sociale: regotetodi e strumenti per una progettazione
sostenibile’, Franco Angeli, Mildo

198 | eone, L., Prezza, M. (1999), ‘Costruire e valetaprogetti nel sociale’, Franco Angeli, Mil4o.

109 Battistella, A. e outros. Op. Cit. nota 76.
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regionais (Valle d’Aosta, Umbria, Molise, ToscarBasilicata,...). No final do ano 2003,
praticamente todas as regifdes tinham elaboradtansg) como o indica o relatério anual sobre a
situacdo dos Servicos SociaBne Italiano di Servizio Socigle2003)''°. Numa espécie de
cascata, todos os planos locais de zona foramralddim

No entanto, uma coisa é escrevé-lo, outra coisa@&lb, pois implica criar um érgéo técnico nas
regibes que elabore o plano regional e depois eoer@ verifique a sua aplicagdo. Gabinete
técnico de planeamento, Coordenadores de redescl{®)arPromotores sociais (Umbria),
Responsaveis do Gabinete do Plano (Campania) aetSea técnica (Liguria, Toscana), etc.,
séo alguns dos nomes que recebem estas novasJubkghes estdo sujeitas aos orgaos politicos,
constituidos geralmente pelo conselho de presigdelgecamara, por representantes da regido e
do terceiro sector. Os critérios de representagfiderteiro sector, a relacdo entre o aparato
técnico e politico, ndo deixam de colocar problenaasim como a delimitacdo dos ambitos
territoriais do plano regional. Estes costumamistrcomunais e coincidem com os distritos
sanitarios, a excepcao das grandes cidades nasagiambitos sdo unicomunais ou, como por
vezes também sdo previstos, intracomunais. A diatedsstes ambitos varia e pode oscilar entre
137 700 habitantes em Lazio e 36 600 em AbruzzesaApde ndo serem de facil resolucéo, estes
problemas s&o estimulantes pois implicam o aumegatoapacidade de planeamento, um maior
envolvimento dos responsaveis politicos, uma nowterlocucdo com o terceiro sector e um
debate sobre a delimitacdo mais adequada do termt@os recursos. Como tudo isto se aplica e
se concretiza, € 0 que vamos ver no proximo ponto.

Programacéao social regional e local em Friuli Venez  a
Giulia (F.V.G.)

Esta regido preocupa-se em determinar critérioglisigibuicdo dos fundos nacionais e de
constituir os 6rgaos que vao elaborar e decidiew Eoprio plano, assim como em formular
linhas programaticas que incidem, neste caso, @d@sibitos territoriais da regido, nos quais se
formulam os planos de zona (Cecchi, S., 2683Pe acordo com o artigo 7° da lei 23 da regi&o
F.V.G. de 2004, as suas linhas programaticas téno dmalidade promover a responsabilizacédo
dos diversos actores institucionais, sociais eaidsdaos na elaboracdo das politicas sociais e
sanitarias, garantir o necesséario nivel de homadede das medidas locais e promover a
integracdo das politicas para a construcdo de irazefistema para o bem-estar da populacdo
(Clementi, M., Stradi, N., 2004}

Os planos de zona sédo elaborados pela mesa tédri@gordo com as directrizes gerais e as
assembleias da comunidade. Dai, sdo sujeitos aag@io pela assembleia de presidentes de
camara, que decidem quais as prioridades e abdiigiio dos recursos. Sao depois apresentados
aos conselhos municipais, que subscrevem os acprdgsamaticos. Assim, o plano de zona
transforma-se no instrumento de programacao at@wégial os municipios associados, com a
colaboracdo de todos os actores presentes nodtierriprojectam e planificam o sistema
integrado de intervengbes e servicos. No relatdgoseguimento de 2005 constata-se que
intervieram no conjunto dos planos de zona 62 gaéb$nmunicipais, 302 outros actores publicos
(instituicbes da provincia, administracbes peltisi do estado, estabelecimentos escolares,
forcas da ordem ...) e 1028 membros do terceiro séctmperativas sociais, associacées de

10 Ente Italiano di Servizi Sociali (2003), ‘Secondpporto sulla situzaione dei sevizi sociali’,
Roma.

11 Cecchi, S. (2003), ‘F.V.G. en el secondo rappstita situazione dei servizi sociali’. Op. Cit
nota anterior.

12 Clementi, M., Stradi, N. (2004), ‘Il piano di zorne progettazione e partecipazione. Prime
esperienze nel Friuli Venecia Giulia’, Rev. RassedinServizio Sociale n.° 4.
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voluntariado, sociedades de ajuda mutua, familjards Em concreto, e para a actual aprovagéo
dos planos de zona 2006-2008, esti prevista aeab do processo de planificagdo, com a
definicdo dos aspectos metodoldgicos organizatvde procedimento, a elaboracédo da base de
conhecimentos em colaboragdo com a regido, a péwnda participagdo dos membros da
comunidade local e dos actores do terceiro seatomesas tematicas, a conferéncia de discussdo
e negociacao, a activacdo destas mesas, a redizei@ano de zona, sua aprovacao e assinatura
dos acordos programaticos. Qual é o conteudo dglamo de zona?

Depois das habituais introdugfes, os planos agesegeralmente o contexto institucional e as
regras de coordenacdo e integracdo, para posteritgmexplicar os procedimentos que
possibilitaram a sua elaboracdo. O terceiro capitdracteriza em detalhe as principais
caracteristicas demogréficas, econémicas e sadini®rritorio, analisando as necessidades, a
procura e a oferta social, os seus pontos fortdea@s. O quarto capitulo determina as
prioridades e os objectivos estratégicos do plBawa cada um destes especifica-se a dimenséo
promogao/prevencdo, o grau de integracdo socitasane com as outras politicas (trabalho,
escola, habitacdo, formacao, ...), e se se trathjdetivos de desenvolvimento, de consolidacéo,
de requalificacdo ou de inovacdo. O quinto capitxamina os projectos, as intervencdes e 0s
servicos para cada area de intervencdo (do confimtsistema, da infancia e da familia, dos
idosos, dos incapacitados, dos dependentes e da sagntal, e da marginalidade social). O
sexto capitulo explica o precesso de seguimentificagdo e avaliacdo do plano e dos projectos,
servigos e intervengdes. O sétimo explicita os @epdinanceiros. S&o geralmente incluidos os
acordos programéticos, as convencdes e os protoasfinados com as organizacdes do terceiro
sector.

Para ilustrar esta apresentacao geral, apreseetahgims objectivos e as ac¢les previstas num
plano de zona local desta regido. Para o primdijectivo de assegurar a acessibilidade a rede
sanitaria e social, prevé-se a criagdo de um sei@@d que, através de um sportello (janela),
dard toda a informacdo sobre 0s servicos existantesompanhara os utilizadores até esses
servigos. Para o grupo dos emigrantes, pretendetsgrar as politicias sociais com as da
habitacdo, criando uma base inter-institucionaleen$ dois sectores e promovendo uma consulta
a este grupo e aos responsaveis municipais. Rgntgo dos idosos, também se abre uma janela
e procura-se cobrir a assisténcia ao domiciliogamodias da semana, com diferencas horéarias
gue permitam combater o isolamento e o aument@oh@icias relacionadas com a senilidade, e
também doencas cronicas. Para o grupo das criamcgeens, 0 objectivo € apoiar os
progenitores promovendo os grupos de auto-ajudatengiando a oferta dos servicos de apoio
psicologico.

A lista de objectivos e ac¢Bes poderia continuas talvez seja mais Util apresentar algumas
limitacBes e potencialidades encontrados nesta paganharia institucional de planeamento
social regional e local (Colozzi, I., 2005} A primeira é que se trata de um processo aberto,
cujos efeitos reais directos sobre as condi¢cdesddesé podem comecar a ser vislumbrados. A
segunda € a do coinvolgimento (compromisso) e madido conjunto da administracéo regional
e local, e sobretudo dos sectores ndo sanitariseceis, como indicado no relatorio de
seguimento de 2005, apesar de os planos fazeraforge de integracdo destes outros sectores.
A terceira é a da conciliacdo entre as linhas jmdticas e a diversidade das aplicacdes locais.
A quarta é a de conjugar a estandardizacao dogeer das prestacées com a flexibilidade das
necessidades e exigéncias, tal como é defendidapotrabalho realizado pela Unidade de
Investigacdo de Trieste sobre 0s processos denadgiacao e as politicas sociais da regiao
F.V.G. (Gui, L., 2005}*. Segundo este relatério, ha outro limite que ssajea interrogacio de
como numa sociedade com menor solidariedade eequke ta delegar no terceiro sector, se

13 Colozzi, I. (2005), ‘Le nuove politiche socialCarocci Editore, Roma.

14 Gui, L. (2005), ‘Processi di regionalizzazionedditiche sociali in Friuli Venezia Giulia, Unita
di recerca dell’Universita degli Studi di Triest&rieste
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consegue reforcar os lacos de pertenca e de iddetid, deste modo, recriar as condi¢cdes de
participacdo cidada. Sao limites e interrogacées da qualquer modo, ndo sdo monopdlio do
desenvolvimento social territorial em Italia e geecolocam em muitos outros paises.

Desenvolvimento local e planeamento social

Apesar das muitas singularidades, a via italianalesenvolvimento local é de um interesse
notével, que vai além dos Alpes. Podemos extrgimaas licdes, as quais podem ser sintetizadas
da seguinte forma:

1. Na&o se pode compreender as caracteristicas dovidgenento local neste pais sem o
relacionar com o seu modo particular e histéricaddsdobramento econémico e territorial, no
gual se destacam trés areas diferenciadas: o Moftéangulo Central e o Sul, ao que acresce um
enredo de cidades intermédias que tém uma impnesg® vida econdmica, social, cultural e
civica.

2. E no seio destas cidades intermédias do triangeelpois dos fracassos das politicas
direccionadas a promoc¢ao econdmica do Mezzogioosados 50 e 60, que o desenvolvimento
local em Italia adopta outra fisionomia. Ai surgems distritos industriais que se vao
configurando, apoiados em pequenas e flexiveisadesl produtivas da industria transformadora
e de confeccdo, no saber-fazer local, ha sua chubecide adaptacdo tecnologica e exportadora,
na rede de interesses familiares, econémicos aisoffecerem uma via peculiar, geradora de
proteccdo social interna, trabalho e rendimentescala local.

3. Das diversas vias de desenvolvimento local qt@ia oferece, os pactos territoriais —
também auspiciados pelas instancias europeias ieadg@t noutros paises, com diferentes
resultados —, deram a possibilidade de realizarexparimentacdo de desenvolvimento local em
grande escala e uma mobilizacdo de actores puldign&zados para melhorar as condi¢des da
vida dos cidadaos.

4. O estado de bem-estar a italiana, que partilhanag caracteristicas com outros
paises da Europa periférica, apesar de assegymatexcdo social a grande maioria dos seus
cidadaos, € menos generoso, mais fragmentaricegarél que os da Europa central e do norte.
A sociedade civil teve de organizar-se e contindazé-lo para enfrentar os seus principais
riscos. Aparece uma nova pobreza. O terceiro sewqjual se destacam as cooperativas sociais,
tem uma capacidade especial de experimentacavacém

5. Um estado, por vezes omnipresente (empresas @siblicvestimentos no sul), por
vezes inconsistente, parece estar constantemeptecara de formas de legitimagdo e de
reorganizacdo. Uma dessas formas é a de encordrariveis territoriais de governagao
adequados. Nos ultimos 30 anos um grande numecordpeténcias foi descentralizado para as
regides e municipios, nomeadamente as que compet@ndominio social. Sera uma
desresponsabilizagéo do estado central das comsggsi&ociais de um certo declive econémico,
gerado pela crescente concorréncia internacionatd 8ste o caminho virtuoso para uma
sociedade mais activa?

6. Isto deu lugar, sobretudo a partir da lei de 2@0@ma profunda reorganizagédo do
conjunto dos servi¢os sanitarios e sociais. Deageddo, quebra-se o sistema top-down e da-se
mais impulso a subsidariedade horizontal para uoeite sector cada vez mais presente. Este
abre-se ao mercado e a uma interlocucdo politiokoc@ desafios importantes em termos de
gualidade dos seus servicos e das prestacOes,admeneantilizacdo por um lado, e da sua
representatividade por outro.

7. E sobretudo a lei de 2000 que da o sinal de pagata uma fase de planeamento
relativamente inédita até entdo. Com a programeegional e os Planos de Zona geram-se novos
métodos, novas figuras profissionais, novas fungiesestdo a mudar, ndo sem resisténcias, o

Desenvolvimento local e proteccéo social na Europa 31



rosto da intervencéo, dos servicos e de algumasagfes sociais para uma populagdo mais
dependente, a escala local e supralocal.

8. O exemplo dos planos regionais e de zona da Régiéb, Veneza, Giulia, mostra
bem os obstaculos, os limites e as potencialidddasm planeamento que coloca o acento nos
servicos e nas prestacdes soOcio-sanitarias e sigrdapdo, e que tenta articular-se
transversalmente com outros sectores (habitagimglho, educacdo, meio ambiente, ...), numa
perspectiva mais ampla do desenvolvimento local.

9. Com os Planos de Zona abre-se a possibilidaderddesenvolvimento social que
interpela e se relaciona com a importante tradi@® distritos industriais que valorizam a
territorializacdo econ6mica, e sobretudo com osogaerritoriais que tinham tido mais em conta
as consequéncias negativas do mercado de trabalho.

10. Se esta relacdo se estabelece, o desenvolvineeatmdmico e social local pode
contribuir para diminuir os custos de uma redisigéo em favor de territérios, pessoas e grupos
deixados a margem, reduzindo as despesas geratiaprpéeccdo social. Tal abriria um
caminho, iniciado em Italia, que poderia transfars@numa estrada para toda a Europa. Velho

sonho da peninsula italica, que os caminhos da Roperial comecaram a construir.

4.2 Redes sociais locais, Famalicdo em Portugal

Introducao

O caso em andlise é sobre a criagdo e implemen@dga®de social local de Famalicao,
Municipio do Norte de Portugal que, desde 199%jqgiaa no Programa Nacional ‘Rede Social’,
criado neste pais em 1997 no ponto de viragem d&a geracdo de politicas sociais. Sao
apresentadas estas politicas e 0 seu contextai¢tos&m primeiro lugar, e o programa em
segundo lugar. Um terceiro ponto procura dar oscjpais dados demograficos e socio-
econdémicos do Concelho e um quarto ponto explicaoctni implementada a Rede. O quinto
ponto da a ideia dos seus principais resultado®< lichites que apresenta em termos de
desenvolvimento local e servigcos sociais e, por bnsexto ponto faz uma reflexdo sobre as
licdes que resultam da andlise anterior numa petispede futuro.

A nova geragdo de politicas sociais

Depois de uma das ditaduras mais longas do cotgirmemopeu, Portugal, com a revolucéo dos
cravos de 1974, inicia a sua caminhada democraticaansicao politica ndo é facil e nela
surgem centenas de experiéncias de participacadardgstivill, J., Veiga, F., Albergaria, A. C.,
Vicente, M. J., 2006)" pelo controlo da terra, das empresas, dos babesois de um periodo
agitado, as aguas voltam ao leito das democraciderdais. Pretende-se alcangcar um
desenvolvimento econdmico e construir um estadbete-estar semelhantes aos dos paises da
Europa Ocidental, apesar de se partir dos nivesdicos mais atrasados e de uma forte
sociedade providéncia apoiada nos lagos de s@dide das redes sociais primarias (familia,
vizinhanca, amizade, ...).

Nos primeiros anos, € introduzido o salario minid@largada a cobertura dos subsidios, sao
estendidos os servigcos sanitarios e sociais. Nsmtmta transicdo democratica e estas primeiras

15 Estivill, J., Veiga, F., Albergaria, A. C.,Vicents!. J. (2006), ‘Pequenas experiéncias, grandes
esperancas. Activar a participacdo’, REAPN, Porto.

32 BIT/STEP



medidas (Medina Correira, H., 1998)coincidem com a chegada das consequéncias dalerise
1974. Isto provoca a intensificacdo da pobreza,agupoliticas recessivas adoptadas a partir de
1977 vao aprofundar. Nos anos 80, a pobreza vataaagir nas grandes cidades, a par de uma
urbanizacéo galopante e descontrolada, onde chegamigrantes das zonas rurais e do interior
do pais. Também nessas zonas se vive uma pobrdesaainaevera, agravada pela falta de
equipamentos e de futuro. E para reagir contra esteunstancias que sio criadas as primeiras
iniciativas de desenvolvimento local (Melo, A., 898’ apesar de ja ter havido algumas
pequenas experiéncias, tal como noutros paiseslabgao desenvolvimento comunitério (Silva,
M., 1962)''® Estas iniciativas vao-se agrupando a volta da AMIMAR (ANIMAR, 1998)'" e

vao amadurecendo nas zonas rurais. Recebem uminorimgulso com o programa ILE da
OCDE (Henriques, J. e outros, 19%) e um segundo e mais decisivo impulso com o pramei
LEADER da Comisséo Europeia.

Por outro lado, a entrada de Portugal na ComuniBadepeia em 1986, possibilita a introdugéo
de alguns projectos no Il Programa Europeu de totdra a Pobreza, e que comeca a alterar a
forma tradicional de lidar com a pobreza. Estaieatasicdo € confirmada nos quatro projectos
portugueses (dos 65 que foram propostos) incorperad Ill Programa Europeu, e sobretudo
com a criagdo de um Programa Nacional de Luta @omta Pobreza que, nos anos 90, vai
financiando sucessivamente experiéncias de bagteriat (Amaro,R., 2003Y*%, com os mesmos
principios do programa europeu: integralidade,gyé@cparticipacao e territorialidade.

Na segunda metade dos anos 90, as mudancas pofitcaitem relancar algumas medidas

sociais, que até entdo nao tinham conseguido caapers crescentes desigualdade sociais
criadas por um crescimento econdmico sem precedentgue tinha transformado de forma

notavel a sociedade portuguesa (Barreto, A., 2605 urge assim o que serd denominado por
nova geracao de politicas sociais.

No ambito destas politicas € feito um reforco dmpama nacional de luta contra a pobreza com
um novo regulamento (1996) e séo realizados er@omiacionais (Tréia e Porto). E criado o
Mercado Social de Emprego, no qual é integrado onjuato de dispositivos: escolas-oficina,
programas ocupacionais, emprego protegido, emprdeaisercdo e iniciativas locais de
emprego. Em 1997, o Rendimento Minimo Garantidoegernlizado, depois de um periodo
experimental de Julho de 1996 a Junho de 1997 (Bapii., 1998)* e que, seguindo 0s passos
do seu homonimo francés, se trata de uma prestdgaoontributiva, com controlo de recursos e
com um contrato de insercdo a ser potenciado pgdasissdes Locais de Acompanhamento

1% Medina Correira, H. (1996), ‘As politicas sociais Portugal’, Ed. Gradiva, Lisboa.

17 Melo, A. (1998), ‘Ditos e reditos em torno do desslvimento local’in Nimero especial
Revista A Rede, Novembro, Faro.

18 Silva, M. (1962), ‘Desenvolvimento comunitério. drtécnica de progresso social’, Associacéo
Industrial Portuguesa, Lisboa

19 ANIMAR (1998), ‘Guia de iniciativas de desenvolémto local’, Animar, Messejana.
120 Henriques, J. M. (1991), ‘O Programa ILE em Paatydd. Escher, Lisboa

121 Amaro, R. (2003), ‘A luta contra a pobreza e alesdo social em Portugal’, OIT/STEP,
Genebra.

122 Barreto, A. (2005), ‘Mudanca social em Portugd60-2000’in Costa Pinto, A. (coord.),
Portugal Contemporaneo, Dom Quixote, Lisboa.

123 Ccapucha, L. (Coord.) (1998), ‘Rendimento Minima&@uido: Avaliacdo da fase experimental’,
REAPN, Porto.
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(Aires, S., 2000§24. Também neste mesmo ano se inicia o Programa iNdalas Redes Sociais,
a ser aplicado no ambito local. Aproveita-se aiaddaboracdo do novo Quadro Comunitario de
Apoio para financiar o programa Integrar que, a@sade cinco medidas, tem o objectivo de
promover a integragdo econdmica e social dos gnumadss desfavorecidos.

N&o cabe aqui fazer um balango destes esforcosonesi E, no entanto, necessario mencionar
algumas das suas caracteristicas e condi¢cdes a@s spudesenvolvem. Todos esses esforcos
partem do sector publico estatal e central. A jpalisocial portuguesa tem a sua origem e
canaliza-se através de eixos verticais que nasoelnsghoa. Salvo algumas excepgdes, como a
Rede Europeia de Organizacdes Voluntarias e alguedss locais, a horizontalidade e a
transversalidade ndo sdo a moeda corrente. Asqaigare os poderes infra-municipais, as
freguesias, tém amplas competéncias mas poucasosce uma escassa tradicdo de intervengéo
no desenvolvimento sécio-econémico (Ruivo, F., 3680embora, como se vera adiante, véo
comecando a envolver-se no processo. As regideaitéla menos poder, a excep¢ao dos centros
regionais, agora distritais, da Seguranga Socgth,Ele caracter profissionalista, ampliou a sua
cobertura e as prestacdes, mas mantém-se afasmdaahtacdes orcamentais médias dos paises
mais antigos da Unido Europeia, apesar de partifwen muitos deles os problemas de
financiamento e de eficiéncia.

A Igreja Catdlica tem uma grande tradicao de irteg@o assistencial (Misericordias) que tende a
renovar-se (ac¢do social paroquial, algumas miseli@s, ...), € uma presenca notavel numa
grande quantidade de associagcfes e servigos sadaisativos e sanitérios. As mais de 2 500
Instituicbes Particulares de Solidariedade Sotr$$) espalhadas por todo o pais ocupam-se da
infancia e da juventude, das pessoas com deficiémala velhice, ainda que possam ir além
dessas funcdes. O seu financiamento € essencialpébtico, sdo encabecados por pessoas
voluntérias e nelas trabalha a maioria dos preoimss do social em condi¢des laborais bastante
precarias (Espanha, P., 20085) Entre o estado-providéncia semi-formado, umaefost
estruturada sociedade protectora, na qual as sedess primarias continuam a desempenhar um
papel importante, e uma economia social e solidangaro, R., Madelino, F. 2002157 crescente,

o mercado prima pela sua auséncia, embora comesengiaalgumas iniciativas para os grupos
mais solventes (velhice).

Embora desigual, o crescimento econdémico foi, agdados anos, muito consideravel, mas apoés
a euforia veio uma forte depressdo que se reflactidéfice publico, nas dificuldades da balanca
de pagamentos, no congelamento salarial e no aandentiesemprego. Como ja foi referido,
Portugal deixou de ser um pais pobre mas existela demasiados pobres. Produz,
repetidamente, um dos maiores indices de pobrkgtavaed escala europeia.

O Programa Nacional Redes Sociais

O Programa Nacional de Redes Sociais foi criada Relsolucdo do Conselho de Ministros n.°
197 de 1997. O preambulo desta resolucdo é pammehte significativo, comecando por
reconhecer a secular tradicdo de ajudas mutuasliai@® e de vizinhanca, assim como o
crescente papel do associativismo social e das @glsolidariedade e de proteccdo. A isto um

124 Ajres, S. (2000), ‘Pobreza em Portugat,EAPN Relever le défi de la pauvreté et I'exclusion
sociale dans I'Union Européenne, EAPN, Bruxelas

125 Ruivo, F. (2000), ‘Poder local e excluséo sociatl, Quarteto, Coimbra.

126 Espanha, P. (2000), ‘Entre o estado e o mercasdragilidades das instituicdes de protecgéo
social em Portugal, Ed. Cuarteto, Coimbra

127 Amaro, R., Madelino, F. (2004), ‘Economia soli@rContributos para um conceito’, Cores,
Madeira.
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autor (Sousa Santos, B., 198%)denominou de sociedade providéncia portuguesae&nmbulo
insiste na necessidade de reconhecer e auspitier egles no dominio local, fomentar uma
consciéncia colectiva dos problemas sociais, canjog esforgos publicos e privados para dar
uma cobertura equitativa em servi¢os e equipameaosodo o pais. Sob a proclamacao do Ano
Internacional da Erradicacédo da Pobreza em 19piniro artigo define a rede social e 0os seus
objectivos. Assim, este é o conjunto de formasmdeeajuda das entidades particulares sem fins
lucrativos e dos organismos publicos que trabalhardominio social que, articulados entre si e
com 0 governo, perseguirdo o objectivo de erradiwata pobreza e da exclusédo social, e a
promocgdo do desenvolvimento social. E importaniiersar esta dupla finalidade porque marca
as intenc¢des e o futuro do programa.

A rede concretiza-se ou no ambito mais reduzidofrégsiesias ou no dominio mais amplo das
autarquias, constituindo Comissbes (CSF) para pase Conselhos Locais de Accdo Social
(CLAS) para as segundas. Estes conselhos integ@omjonto de entidades publicas e privadas
gue operam no territorio e se apoiam nos servigpgdministracdo local. As suas funcgoes,
definidas no artigo 12 séo: 1) dinamizar e articak comissdes das freguesias, 2) valorizar os
problemas e propostas apresentadas por estaan8jnitir aos Centros Regionais de Seguranca
Social a problemética existente, 4) emitir o sexeqer sobre a cobertura adequada e equitativa
de servicos e equipamentos na localidade, 5) tehitainar as sobreposi¢cdes e lacunas existentes
na actuacao, 6) conhecer os protocolos e acordas@nstado, as autarquias e as instituicbes de
solidariedade, 7) elaborar e difundir as esta#istidos problemas sociais, 8) fomentar a
articulacdo entre as entidades publicas e privpdes uma accao concertada na prevencao e
solucdo dos problemas sociais, adoptando as mdgtdladequadas. Para financiar este trabalho
estdo previstos contratos-programa, assim como labaacdo dos Centros Regionais de
Seguranga Social.

A resolucdo institui uma Comissdo Nacional de Coagio Social junto do Ministério de
Solidariedade e Seguranga Social, na qual pant@mpaepresentantes dos Ministérios do
Emprego, da Educacéo, da Saude e da Justica,drlggacdes locais também estdo presentes
nas CLAS, além dos representantes das autarquidaseorganizacdes representantes das
entidades sem fins lucrativos — ou seja, as Unidas Misericordias, das IPSS e das
Mutualidades. Esta Comissdo € o vértice que canaiznivel nacional as propostas das
Comissdes locais. Estas podem elaborar os seusgsré@gulamentos internos.

A resolucdo termina explicitando os seguintes fins: prioridade para as pessoas e grupos
afectados pela pobreza e pela excluséo, partiopdgsi mesmas, subsidariedade activa, parceira
e cooperacao entre as entidades publicas e privactascao face a manifestacdes e causas dos
problemas, conciliacdo e complementaridade nontextéo personalizado e a informacao que dai
decorre, integracao das diferentes perspectivatuedes, articulando as de caracter social com
as de emprego, formacéo, econémicas e culturais.

J& nas primeiras reunides preparatérias celebradagerdo de 1997, e contando com as
experiéncias levadas a cabo pela Rede Europeiagini@actes Voluntarias contra a Pobreza
em Portugal (REAPN) (Estivill, J., Rodrigues, FQ02)'® e as de desenvolvimento local
(Albino, J. C., 2004y, surgiram varias dificuldades. A primeira refes@-a como articular a
luta contra a pobreza e a exclusdo com o desem@mhid sdcio-econdmico territorial, o que, até
certo ponto, era uma inovacdo. A segunda dificiddamhsistia em como continuar a transformar

128 Spusa Santos, B. (1985), ‘Estado e sociedade mipesdferia do sistema mundial’, Revista
Andlise Social, n.° 87/88, Lisboa.

129 Estivill, J., Rodrigues, F. (2004), ‘10 anos daAREl em Portugal’, REAPN, Porto.

130 Albino, J.C. (2004), ‘Contributo para a histéri@ dlesenvolvimiento local em Portugal’,
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as medidas e intervenc¢des mais tradicionais etassialistas de actores privados e publicos, e
muito especialmente de algumas autarquias, até emido distantes — se ndo mesmo reticentes
— em querer actuar no campo social, e de outrala @is quais era dado um certo protagonismo
(presidéncia das CLAS, a sua promogdo e animag@uratos-programa, ...). A terceira
dificuldade provinha das razoaveis duvidas sobma@acidade de diagndstico, programacao,
trabalho em rede, participacdo e planeamento égitat & escala local. A quarta dificuldade
surgia de como articular por baixo as delegacdssndaistérios centrais, quando estes ndo o
faziam por cima, e sobretudo com as fortes delegagégionais de Seguranga Social. A quinta
dificuldade colocava-se em torno do debate enggestio técnica e a responsabilidade politica. A
sexta era a de encontrar mecanismos de legitimacfisanciamento face a proliferacdo de
comissdes locais (do Rendimento Minimo, dos Progede luta contra a pobreza, de proteccéo
as criangas e jovens, ...) e a escassez de meiodlities rmunicipios, em especial 0s mais
pequenos e do interior do pais. O programa naasmdium ‘guarda-chuva’ que apenas se abre
quando chove ou um teatro que repete uma pecganjgecida a nivel local. Devia ter a sua
prépria identidade e especificidade.

N&o é possivel descrever as multiplas formas dapassar estas dificuldades, nem todos os
atalhos e meandros aos quais 0 programa recorsegseus quase 10 anos de existéncia. Basta
dizer que se iniciou de uma forma experimental eroacde 41 concelhos-piloto, de 1999 a 2001,
atingindo os 173 em 2003, generalizando-se depéisteegar aos 276, ao que se soma 39 que
foram incorporados em 2005. Nestes concelhos foidtado um regulamento interno, realizado
um diagnostico da situagé@o socio-economica e eddboum Plano de Desenvolvimento Social,
além de um programa anual; na sua grande maigstég a ser aplicadas as medidas anunciadas,
foram construidas dinAmicas de parceria e muitomexlocais sentem-se identificados com a
rede. Foi encontrado um sistema de financiamewoto, fandos europeus, através do eixo 5 do
POEFDS, e o programa resistiu a varias mudancagoderno e a alteracbes na sua gestédo
central, pois do Instituto de Desenvolvimento Sguiessou-se para o Instituto de Solidariedade e
Seguranca Social, sempre sob a alcada do Ministéritrabalho. E feita uma coordenacéo cada
vez maior com outros programas de planeamentdéggita local (Planos Directores Municipais,
Planos Municipais de Ordenamento do Territério,e.fprmou-se uma nova geracao de técnicos
familiarizados com as técnicas de diagndstico glalgficacdo (mais de 1 200).

Se revermos as dificuldades iniciais e tivermoscemta as multiplas informacdes existentes,
bem como a dltima avaliagdo (CET/ICSTE, 2085) verificamos que o programa se
circunscreveu muito a accao social e a dimensaubatica esteve muito ausente, a excepcao dos
diagnosticos. Muito poucos empresarios, e aindaomeguessoas provenientes do mundo
financeiro, participaram nas CLAS. Até certo pontig resultados do desenvolvimento
econdémico local dependeram mais de factores exgjeumjuntura, desenvolvimento desigual
urbano e do litoral, investimentos publicos cesirai.) que dos esfor¢os endégenos dos planos
locais. A recente degradagéo do mercado de tralkathBortugal e as dificuldades de articulagéo
entre as medidas laborais centrais e locais (RoesigF., Pellegrin, J. P., 200%) sdo um
exemplo disto. A ideia de liderar verdadeiros irspalde desenvolvimento econdmico local por
parte das autarquias estid ainda longe de ser thdmyrie estes impulsos vém sobretudo do
mundo institucional associativo e das iniciativatectivas (apenas 4 por cento das autarquias
estiveram no comeco das iniciativas de desenvohtiiecal (Monteiro, A., 2004¥% Por outro
lado, podemos dizer que agora, em muitas autargexéstem equipas técnicas, jovens na sua
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maioria, capazes de ir além de meras medidas exssaistas e de interligar a luta contra a
pobreza e a exclusdo com o desenvolvimento local.

Outra questdo mais problematica é a do envolvimdagigual dos politicos a escala central e

local. Quando o fizeram e até onde o fizeram, scekido de acordo em afirmar que as redes
locais tiveram melhores resultados. Noutros caseressou-lhes mais a chegada das ajudas
estatais e a inauguracgao dos equipamentos do gok@m®m-se na promocéo da rede local. Em

casos menos frequentes, reforcaram as oligarqoiassie os técnicos tiveram de assumir um

combate desigual para poderem afirmar uma dindpaidécipativa de todos os actores. Também

estes, em determinados casos, refugiaram-se erbesinpassivas ou pretenderam assumir um
protagonismo excessivo, longe de partilharem dmdoparitaria 0s meios e os objectivos de

desenvolvimento local.

N&o h& davida de que a implementacéo do prograptsaum incremento notavel da capacidade
de planeamento estratégico local em Portugal eullara organizativa que implica. Pouco a

pouco, o tratamento e a intervencado face a prolslesnaiais deixam de ser uma resposta em
funcdo de cada instituicdo e das fungBes que Mwesnf atribuidas, para dar um tratamento
territorial local. O esforco formativo e de qualécao técnica foi consideravel, como também o
foi o apoio do ndcleo central, primeiro no IDS @@gno ISSS. Basta consultar a pagina web
(www.seg-social.pt/redee as suas publicacbes para o confirmar.

Para além disso, recorreu-se a equipas técnicamastque elaboraram um modelo preciso de
diagnéstico e planificacéo, (Batista, A., Schietér, 2006)™*, utilizado repetidamente. Contudo,

a relacdo entre os diagnosticos e a planificac@aofre esta e a execu¢cdo nem sempre € evidente.
A capacidade avaliadora foi muito menor e a capaedde participacdo das pessoas afectadas
foi qualificada como embrionaria (PNAI, 2003-2068) A coordenacéo por cima n&o dependia
do programa e continua a ser uma tarefa pendestérdéos centrais da administragéo publica.
Por baixo, com as delegacdes locais e regionaiggsngtados sdo desiguais. A horizontalidade
proposta pelo programa chocou com a tradiciondicadidade e centralizagdo da politica social
em Portugal. Mas apesar de todos estes limitestogrgma € considerado como estando
fortemente implantado em todo o pais, teve uma cidgpde notavel de inovagcdo e
experimentacdo, especialmente nas cidades de tg@iomMesmo necessitando de novos
impulsos (novo regulamento, mais meios e maior leimaento politico, capacidade técnica,
articulacdo com o Plano Nacional de Incluséo, stebdidade, ...), ndo deixa de ser uma das
iniciativas mais interessantes na relacdo entigaadontra a pobreza e a exclusdo social, e o
desenvolvimento local & escala europeia (Estilill2000)°,

As principais dimensfes demograficas
e socio-econdmicas de Famalicdo

Famalicdo situa-se no Vale do Ave, no norte deuigatt na regido metropolitana do Porto, a 40
km desta cidade, no distrito de Braga, proximo rdatéira espanhola e da Galiza. No ano de
2005 celebrou o 800° aniversario da atribuigéoodal fde D. Sancho |, os 170 anos da fundacao
do Concelho e os 20 anos da sua declaracdo comdeci@entro de comunicagfes, encontra-se
na rota portuguesa do caminho de Santiago.
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Se em 1950 tinha 66 266 habitantes, em 1980 quedeal para 106 508, em 1991 continuou a
aumentar para 114 338, e em 2001 — ano do ultimsoce o Concelho de Famalicdo passou a ter
127 567 habitantes. Nestes ultimos 10 anos, oresgimento demografico foi de 11,6 por cento,
enquanto no Vale do Ave foi de 9 por cento, nadegiorte 6,2 por cento e em Portugal 5 por
cento. Este crescimento continuado tem sido paral®in a maior parte das cidades do litoral,
onde se instalaram os emigrantes das zonas rudaisngerior. Nos Ultimos anos, Portugal, pais
de historica migracéo para o exterior, transformeurum pais de acolhimento. Isto também esta
a acontecer em Famalicdo, embora em menor medidaedpas cinturas das maiores cidades.

Desde 1981, o numero de menores de 14 anos tero sirttecrescer, embora continue a ser
superior @ média nacional. A natalidade tem demtesde 13,2 %0 em 1997 para 12,5 % em
2001. Ao mesmo tempo, entre 1991 e 2001 aumentodifgmor cento o grupo dos que tém mais
de 65 anos. A contraccdo da base da piramide dalgudip e a ampliacdo do seu topo, é um
processo ao mesmo tempo portugués e europeu qderdem agravar-se, embora menos
rapidamente em Famalicio onde os menores de 14cansstuiam, em 2001, 16 por cento do
total da populagcédo e os maiores de 65 anos 1lgmo.cPor cada 100 pessoas menores de 14
anos existem 67,3 maiores de 65 anos, ao passa mjwrel europeu este indice é de 94 por cada
100 menores. Tudo isto incide sobre as opg¢fes @wRle Desenvolvimento Social (Camara
Municipal, 2004)".

A distribuicao territorial da populacéo é feitafdema muito desigual nas suas 49 freguesias. A
sua densidade populacional ultrapassa os 3 491ahsds por quildbmetro quadrado no centro,
Vila Nova, passando a 139 em Vilarinho das Camh8§, em Fradelos, 274 em Sezures, e
regista indices superiores a 1000 em Abade de \iernioeldes, Calendario, Bairro, Joane,
Pousada de Saramagos, Riba de Ave e Oliveira. Apg&p deste Ultimo caso, crescem mais as
freguesias mais populosas que se concentram nm @&nh parte este da cidade. As outras areas
estdo classificadas como medianamente urbanassergam o tipo de habitagdo mais comum,
tdo comum no norte de Portugal e na Galiza.

Este aumento populacional provocou um aumento aoutisi do ndmero de edificios e
habitacdes. Entre 1991 e 2001, as habitacdes dédatipiliar cresceram cerca de 24 por cento.
Destes, 84 por cento sdo residéncias habituaipdB,@ento sédo residéncias secundarias e 7,7 por
cento sdo devolutas. De facto, o parque habitacidmauito recente, jA que 66 por cento do
mesmo foi construido entre 1971 e 2001. Como él usupeninsula ibérica, € muito menos no
resto da Europa, a habitacdo costuma ser propeeat@deu usufrutuario. Assim, em Famalicéo,
das 45 749 habitacdes classicas, 73 por cento estg@adas pelos seus proprietarios, apenas 20
por cento sdo arrendadas ou sub-arrendadas e cémpimr tém outros tipos de ocupacédo (PDM,
Famalicdo, 2003)°. Este facto da claramente uma maior capacidaderedisténcia ao
empobrecimento. O desenvolvimento urbanistico eatestrucdo reflecte-se nos discursos dos
responsaveis politicos e nos boletins do Municigjog deve fazer face a consideraveis
necessidades e exigéncias relacionadas com ad@bifda pagina da autarquia € mencionada a
construcdo de 45 habitacbes sociais em Valdosogmi&ovelo, 290 em Lameiras e 67 em
Lousado, além da reabilitacdo de 16 habitaces@pof 16 na antiga fundacdo Salazar. Em
Requido foram demolidas as barracas existentesstrawas 12 habitacdes sociais. Tudo isto faz
parte da politica social municipal de habitacdacdala a volta do programa “mudar de casa,
mudar de vida”, que se estendeu de 2002 a 200fukl&alientar que, nos casos de Lameiras,
Lousado e Cal, o municipio transferiu para as Asgbes de Moradores 0s montantes
financeiros para que estas possam gerir o parqbdabianal. Aprovou igualmente um
Regulamento Municipal de Apoio aos grupos desfaidos em termos habitacionais. Do solo
actual, 62 por cento é urbanizavel e 0 PDM faz pme&isdo quimérica — se se construisse em

137 camara Municipal (2004), ‘Plano de Desenvolvime8trial do Concelho de Vila Nova de
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toda essa area, poderiam viver em Famalicao 79(@@g€bas. Nao é algo que se deseje para o
futuro desta cidade, cuja expansao urbanisticativainente controlada, ja gerou consideraveis
problemas sociais, de infraestruturas e equiparsento

Esta expansdo urbanistica ndo pode ser explicadafazer alusdo ao crescimento de uma
industrializacdo difusa, nos arredores do Porto. Eamalicdo, 75 por cento dos terrenos
ocupados estdo no sector industrial, 3 por cemearagricultura residual, enquanto os restantes
23 por cento se destinam ao sector terciario. Ongiwedeixa de ser surpreendente, quando se
compara com 0s 40 por cento neste sector na REgide, podendo ser um expoente da caréncia
de servicos da cidade. Os trés motores de arratajuelUstria sdo as empresas transformadoras
que retnem 64 por cento do emprego: téxtil, vestiéicalcado. Uma parte importante da sua
producdo segue para exportacdo, gracas aos costipetitivos baseados nos salarios inferiores
aos europeus. Nos ultimos tempos, tem surgido tipwale inddstrias no sector agro-alimentar e
de componentes para automoéveis. O trabalho emecaseconomia subterrdnea sdo abundantes,
considerando os sectores de que estamos a faleeaddimenséo reduzida das empresas da
zona.

Esta quase ‘monoespecializa¢ao’ industrial exportadeixa a economia de Famalicdo e a sua
area sujeita as inconstancias da procura extenean@p pode ser controlada, e sofrera, de forma
crescente, a concorréncia de paises com precodaacs. De facto, 0 desemprego aumentou e
chegou a 8 352 pessoas registadas, ou seja, I&pir nas Ultimas estatisticas publicadas em
2004, se bem que a fiabilidade das mesmas sejavael®este ponto de vista, o futuro
econdémico de Famalicdo ndo € muito animador, a snque saiba explorar algumas vantagens
comparativas (comunicacbes, abertura do eixo attnttecido empresarial reticular,
proximidade com o Porto, ...) e haja uma forte reecs&0 industrial. Algumas tentativas de
reorganizacao produtiva, como o Programa Interadafpoio ao Téxtil (PIATV) e o RETEX
para o sector téxtil, ou o Sistema de Incentivas paDiversificacdo Sectorial do Vale do Ave
(SINDAVE), tiveram resultados limitados (Parente, Quintdo, C., 20067°.

O quadro de bordo da avaliagdo de 2004 do PlanDedenvolvimento Social (Rede Social
Famalicdo, 2005f° apresenta alguns nimeros que permitem a aproximagdeterminadas
problematicas sociais. Ai apresentam-se valore® der cento de abandono escolar, 32,3 por
cento de um altissimo insucesso escolar e, retagimte ao ensino basico, 11,6 por cento de
abandono e 53 por cento de insucesso escolar.t&sgisinda 6,7 por cento de analfabetismo.
No ano de 2002, foram registadas 222 familias argim em barracas, casas mdveis ou outras
habitacdes precarias; os beneficiarios do rendionerihimo eram 2 177 pessoas e 0 numero de
médicos por cada mil habitantes era de 1,2 poroced mesmo relatério, e através dos
diagnésticos das freguesias, constam apreciacOés aunalitativas sobre a destruturacdo e
violéncia familiar, o0 consumo de drogas, a delimgig juvenil, a pobreza de recursos (€ a mais
escondida porque é considerada humilhante), aimisagdo contra os ciganos, a falta de
infraestruturas basicas (agua, pavimentacao, ilgaio, transporte, ...), mas sobretudo a falta de
equipamentos colectivos em determinados bairreliess, centros sanitérios, lares e centros de
dia para idosos e jovens, ...) e a escassez de ogid@dio-sanitarios (assisténcia domiciliaria,
assisténcia preventiva, ...). Uma grande parte desiaacOes tinha sido mencionada no pré-
diagnéstico realizado em 2002.
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Implementacao da Rede Local

A Rede Local ndo nasce por geracdo espontaneant®enama realidade social problematica,
pessoas, grupos e instituicdes tinham vindo a adima 1989, e no d&mbito do Plano Nacional de
Luta Contra a Pobreza, foi criado o projecto “Salgsie incorporou a ideia de uma pobreza
multidimensional que deveria ser enfrentada de ddntegral e contando com varios actores que
tentavam aplicar uma determinada parceria. Quastdopeojecto terminou em 1995, iniciou-se
outro denominado “Novos rumos”, que seguiu oriegigacidénticas até 1999. A introducéo de
outra medida a escala nacional, como o Rendimemarnd Garantido, facilitou a oportunidade
para se constituir uma primeira Comissao Localasa fexperimental daguela medida. Também
Famalicdo iria aceder, em 1997, ao programa ndcli@e crianca” e, no mesmo ano, era
acolhida a medida 1 do programa Integrar (Integkeras, 1998}*, com o seu projecto “Novos
Horizontes”, e a medida 5 com a criacdo de um cexttmunitario. Pouco a pouco, e em grande
parte devido a esta participagdo em programas maisioforam-se alterando as ideias e o modo
de trabalhar.

Um dos técnicos que participou na Rede de Famalegwica como tiveram conhecimento do
programa nacional. “Um grupo de pessoas teve a@ssoa copia do Diario da Republica e
interpretou aquela proposta como uma oportunidada pnfrentar aquelas questdes que as
organizacdes debatiam e que emergiam da experignali (Viera de Freitas, F. J., 200%)
Desta forma, puseram maos a obra e, em 1999, @&p@sta chegava e era aceite como uma das
41 experiéncias piloto do Programa Nacional. A Xdeubro foi constituido o Conselho Local
de Accdo Social, composto pela autarquia, a defega@ Seguranca Social, o Hospital, os
centros de saude, os centros de ensino e de ajudateyo, € 0 projecto Homem. No mesmo
més, foram criadas comissdes sociais em trés Begue, no final do ano, foi realizado o
primeiro FOrum da rede social, tendo sido adoptadosregulamento interno e um plano de
trabalho para o ano 2000. Neste plano, foi prewistoServico de Atencdo Local para ajudar o
trabalho das comissdes sociais e funcionar comouéixe. Passaram para 14 o ndmero de
parceiros e foi publicado um boletim informativaa, no entanto, pouco conhecimento acerca
do trabalho em rede, sobre como fazer com quesp®sitivos criados fossem operativos, como
referiu o técnico anteriormente citado (Viera deitas, F. J., 2004}> e como aplicar as
decisdes. Por estas razdes, a partir de 2001 éudadalto em frente.

A 8 de Fevereiro, o plenario da CLAS aprovou unguestico social e um primeiro plano de

desenvolvimento social, apresentado dois meses tapile a 81 entidades do Concelho.
Participaram num encontro anual de desenvolvimkat, organizado pela rede Animar, e em
Maio um grupo de freguesias prop0s constituir uoraissdo coordenadora. A participagdo na
formacdo dada pelo ndcleo central do programa gheigpectivas novas para elaborar um
diagnéstico e um planeamento integrados e maiscipativos. A contratacdo de uma equipa
técnica no final de 2001 foi também importante. E@02, foram formados 15 facilitadores

encarregados da animacao dos workshops a serdmadeal nas freguesias, e 17 qualificadores,
cuja funcdo era a da gestdo de cada uma delaszdRaal-se workshops, aos quais assistiram
150 entidades e 175 dirigentes e técnicos. Cad#éssamlocal passou a ter um diagnostico, um
plano de acgdo, uma distribuicdo de responsabdilad uma forma de funcionamento. Isto

141 programa Integrar (1997), ‘Actas. Primeiro Encomte Promotores’, Ministério do Trabalho e
da Solidaridade, Lisboa

142 Freitas, F. J. (2005), ‘A implementacéo da redsasale Vila Nova de Famalicdo. Narrativa da
pratica e aprendizagens’, Comunicacdo apresentadd®nedicdo do evento Nova Formacdao.
Fundacgédo Supertino de Miranda, Porto (pag. 2).

143 Freitas, J. F. (2004), ‘A experiéncia de impleragéib do programa da rede social no concelho

de Vila Nova de Famalicdo’, Comunicacdo apresentamlé&seminario de combate a pobreza e
excluséo, Barreiro, 12 de Outubro.
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reflectiu-se num documento denominado “Pré-diagoms$ocial Participado do Concelho de
Vila Nova de Famalicdo (Conselho, 2062)Neste documento afirma-se que “neste tipo de
diagnosticos ndo importa tanto a sua relevancradg@como a verdade do que € a realidade para
o cidadao, assim os agentes e as instituicdes dpreificaram os problemas estardo mais
disponiveis para participar na sua solucdo”. Onmmissdes locais (CSIF) sdo criadas e o
plenéario da CLAS, na qual participaram 25 membrascluindo um por CSIF —, aprova o seu
novo regulamento e formaliza a equipa de Inserg@@abque integra a comisséo local do
Rendimento Minimo. Em Novembro de 2003, foi apr@vadista de critérios que serve para que
a CLAS se pronuncie relativamente aos projectos gpgem ser apresentados a programas
nacionais ou comunitarios, com a finalidade de sprear a cobertura equitativa e adequada de
servigos e equipamentos”. No inicio de 2004, fobepdo o actual Plano de Desenvolvimento
Social do Concelho de Vila Nova de Famalicao, egoipara 2004-2005 (Famalicdo, 2004).

Em que consiste este Plano? A sua primeira pastsstituida por um diagnostico de contexto,
apoiado num quadro de bordo quantitativo, por uwentério, freguesia por freguesia, das
principais problematicas e das prioridades progpstapor seis areas-problema agrupadas em
torno da pobreza e da insercdo social, acessoipaaigntos e servigos sociais, desemprego e
formagdo profissional, escolarizacdo e tempo livi@icodependéncias e alcoolismo, e
desenvolvimento organizativo.

A segunda parte contém o Plano propriamente didogual sdo reunidas as prioridades das
comissdes sociais interfreguesias, as prioridad@ass\versais, de acordo com as seis areas
anteriores, a articulacdo de projectos e planoacdtigidades. Estas sdo: a implementacdo do
servico de atencdo local, um sistema de comunicagaformacéo, um projecto especifico de
luta contra a pobreza, o “Teia”, dedicado a inserdgs beneficidrios do rendimento minimo, um
servigo de integracéo e coordenacdo das redetuanstiais e outro de articulagdo dos planos e
projectos. Por ultimo, prevé-se um mecanismo decgrdacdo face a novas oportunidades e um
sistema de seguimento e avaliacdo. Gracas a esthacées, € possivel fazer um balango dos
resultados do Plano.

Alcance e limites do Plano

O Plano de Desenvolvimento Social de Famalicdo $&fo avaliado seguindo uma logica
semelhante a da sua redaccédo. De facto, trata-smaeuto-avaliacdo intermédia, realizada em
Fevereiro de 2005, que recolhe os niveis de redlizaos objectivos perseguidos pelas CSIF,
pelos grupos de trabalho responséaveis pelas dee@versais, e pelos servigos de integracdo de
oportunidades e articulacdo de projectos. Nao déexaer surpreendente que ndo se avalie a
aplicacdo dos objectivos e principios do progranagiamal, uma vez que se dedica a
apresentagdo da situacdo sécio-econdémica, da pobrela exclusédo no Concelho, de alguns
comentarios e de um novo quadro de bordo com iddiea que, no geral, ddo uma ideia de
deterioracdo da situacdo. Especialmente porquedpsi@s e explicitos objectivos da Rede Social
Local que o plano deve seguir sdo os de “erradecaatenuar a pobreza e promover o
desenvolvimento, melhorando a qualidade de vidaekdentes no Concelho”.

A transparéncia, que o presidente de camara desdamza introducdo ao Plano, marca o tom das
explicacdes das CSIF. Nao é possivel fazer ecode adas 11 CSIF existentes. Pode, no entanto,
partir-se de uma delas e ver que preocupacdedhpadbm a marioria. Assim, a CSIF de
Cavalbes, Gondinfelos, Louro e Outiz, indica querapte o objectivo de melhorar as condi¢cdes
para o normal desenvolvimento de 50 por cento dasgas, ampliou o0 acesso de 10 delas a uma
creche, foram aprovadas duas candidaturas de moj@mimadores nas escolas”, foi conseguido

144 Conselho (2002), ‘Pré-diagndstico social partidipado Concelho’, CLAS, Famalicdo,
Dezembro.
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um autocarro “brincadeiras” para ocupacdo de tentposs, foi feito um estudo sobre as
necessidades de assisténcia ao domicilio, foi itoitst uma associacdo e foi elaborado um
projecto de apoio educativo. Verifica-se que a G8liu-se metade das vezes que o deveria ter
feito, com a participacdo de 66,7 por cento dosgd@s mas com a auséncia de secretariado.
Analisou-se a descida do niumero de beneficiariesdovicos existentes, dando como explicacédo
a sua possivel autonomizacado, o incumprimento dograamas de insercdo, as dificuldades de
enquadramento nas medidas de politica social eag@ssivel desconfianca relativamente as
mudancas. Dai saiu uma série de recomendacfesssaetes para alterar o funcionamento da
CSIF.

As principais preocupacdes tansversais sdo o desgmpa habitacdo, o abandono escolar, o
aumento da pobreza e a falta de atencé@o sobresgsdauacdes de caréncia. Em quase todos os
relatorios sobressaem as dificuldades da dinanasapdrcerias (auséncias, protagonismo, falta
de respostas que provocam desanimo, descoordenagfoRelativamente as prioridades
transversais, verificou-se um aumento da cobedascreches (de 23 para 26 por cento), do
servigo do pré-escolar (de 72 para 82 por centmg,sgrvicos para idosos (de 10 para 12 por
cento), do servico de cuidados domiciliarios, entua@ue para os centros de tempos livres, 0s
centros de dia e de convivio a cobertura decrestambém se quantificam os esfor¢os de
formacgéo destinados aos desempregados, que chegab® gor cento, as toxicodependéncias,
gue se atacam preventivamente com programas iniwosa formativos nas escolas, etc.

Este tipo de avaliacdo, que acentua os indicadprastitativos, € Util, necessaria e significa uma
racionalizacdo da acc¢do social, até certo ponteashmra na planificacdo social em Portugal.
Comparando com outros planos de outros Concelhplano de Famalicdo € um dos melhores,
pela sua capacidade de mobilizacdo de actorescpatdio de grupos e orientacdes transversais,
pela promocéo de um sistema informativo com quaadtetins (Margo e Julho 2003, Junho 2004,
Agosto 2005), um mapa de servigos e equipamentos guia de recursos, pela sua projecgao
exterior (participacdo em seminarios e encontreeoedenacdo com outros Concelhos do Ave) e
obtencdo de recursos externos. Foi aprovado uraqtcopo ambito do actual programa nacional
“Progride” de luta contra a pobreza, e outro, “Higia@le”, no ambito do programa europeu
EQUAL, que assinala um caminho futuro de melhodaqdalidade dos servicos. O modelo
organizativo da rede social de Famalicdo foi crialdo forma acumulativa e pioneira para
concelhos de grande dimensao territorial e com ameno importante de instituicbes publicas e
privadas (33 IPSS). O seu organigrama, embora empltem um notavel grau de
descentralizacdo e apoia-se nas CSIF. Numa delasidda uma empresa de insercao, noutra foi
constituida uma associacéo de vizinhos. Foi aiotienpiada a de Lameiras, cuja origem remonta
a 1984, que criou um centro social e comunitario, agntro de dia, um lar e assisténcia ao
domicilio, um centro de acolhimento e assumiu spasse do edificio “Das Lameiras”, que gere.
(Boletins culturais “As Lameiras” e pagina web wamlameiras.pt).

Na rede local de Famalicdo, o poder municipal e efgglades publicas é forte. Basta ler o
regulamento da CLAS (Boletim, 2003) e ver a sua presenca esmagadora na composicdo dos
seus 25 membros. O funcionamento é essencialmeateigal, apesar de as CSIF terem uma
autonomia relativa, pois dependem financeiramentmetermos de recursos humanos das
entidades centrais (Conselho Local de Accdo Secgsrvicos de Atencdo Social). Também séo
significativos os critérios elaborados para que lBA® possa emitir pareceres sobre as
candidaturas que podem ser apresentadas a progra&ww@sais e comunitarios, embora nao
sejam vinculativos. O caréacter vinculativo ou n@s gareceres das CLAS é um dos principais
desafios das redes locais.

145 Boletim (2003), ‘Regulamento interno do conselbal de accéo social’, CLAS, Boletim n.° 1,
Famalicdo, Marco.
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No caso de Famalicdo, apesar deste protagonisraatdajuia, o plano tem pouca incidéncia na
formulacdo do Plano de Desenvolvimento Municipab gue € mais preocupante, nas decisdes
econOmicas e urbanisticas do Municipio. Quandodéigaao emprego, estas sdo elementos
fundamentais enquanto factores de pobreza e erctusi® um desenvolvimento mais integral,

gue nédo se resume ao discurso dos técnicos dasosesociais.

No diagnéstico apresentado para o projecto Equidida qual é analisado no quarto boletim de
Agosto de 2005 (Boletim Informativo, 2008} reconhece-se: 1) a persisténcia da n&o
intervencdo em alguns grupos especificos, comdééadia e a juventude em risco de abandono
escolar (32 por cento dos jovens entre 0s 18 & @5 @s nao frequentam instalacdes formativas),
2) o aumento dos desocupados, um quarto dos craisnais de 55 anos, 3) a discriminacao
laboral dos incapacitados, 4) as grandes dificdgate insercdo dos ex-reclusos, 5) a excessiva
institucionalizacdo dos utentes dos centros, @sérzia de relacdes com o0 meio empresarial, 7)
0 baixo nivel de inovagdo dos servicos, 80 porcaelds quais sdo financiados por meios
publicos, 8) a baixa qualificagdo e remuneracaaomdmlhadores das IPSS, 9) a falta de praticas
de insercdo, de formacdo continua e de participdc&otrabalhadores nas empresas locais.
Importa salientar nesta analise a sua sinceridadfaeto de, pela primeira vez, comegar a tocar
em problemas que ultrapassam o ambito dos sersagiais, entrando mais na participagdo, nas
relacbes laborais e no mundo empresarial. Congaiétas limites?, pressagio de novas
orientacBes? SO o futuro da Rede Social Local dekeéo podera dizé-lo.

Programa nacional, rede social local e conjuntura
economica

As conclusoes e licbes deste caso resumem-sequantss reflexdes:

1. nova geracdo de politicas sociais em Portugaksepta um ponto de inflexdo no
tratamento mais tradicional da pobreza e da exg)ug@esar de, através dos programas europeus
e nacionais anteriores, se ter jA comecado a Irbaluma perspectiva mais integral,
participativa e territorializada.

2. Existe uma consideravel tradicdo em Portugal,iadic nos anos 80, de realizar
esfor¢cos em prol do desenvolvimento local. Maisya@aa no mundo rural, esta tradicdo apoia-
se nos grupos e instituicbes associativos e coémost As autoridades locais intervém pouco e
s6 vao adquirindo progressivamente consciénciaagelmue podem desempenhar na promog¢ao
das dimensdes econOmicas e sociais.

3. O programa nacional Redes Sociais, nascido da gevacdo de politicas sociais,
pressupfe um impulso importante, paralelo ao quédaseoutros paises europeus, para tentar
relacionar a luta contra a pobreza e a exclusdialsmmm o desenvolvimento sécio-econémico
local. Depois de uma fase de experimentacdo, f@geseeralizando em todos os Concelhos
consoante estes o foram requerendo, até cobralawate a sua grande maioria (275).

4. O programa, dependente das alteracBes politicda possibilidade de encontrar
formulas de financiamento, teve altos e baixosseos quase 10 anos de existéncia. No entanto,
através do empenho do nucleo central, conseguan as condi¢cdes para uma diversa cultura
organizativa e de planeamento que se ird enraimie for implementada. Uma nova geracao de
técnicos, quase sempre ligada aos servicos soomgga|sionard as redes locais que dardo lugar
aos planos de desenvolvimento social. Neste momestzera-se que com o0 novo decreto-lei
publicado a 14 de Junho de 2006 se dé um novo sopmhaja uma melhor articulagdo com o
Plano Nacional de Incluséo.

146 Boletim (2005), ‘O diagnéstico de partida’, CLABgletim n.° 4, Famalicio, Agosto.
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4.3.

5. O programa contribuiu para dar respostas maigraite e territorializadas, assumindo
em parceria prioridades mais transversais e patids, diminuindo a fragmentacdo e
compartimentacdo, que significava que cada inglituitivesse 0s seus proprios projectos, e
limitando o nimero de comissdes locais para difessfuncoes.

6. A rede social de Famalicdo entrou na fase exeaitiah do programa nacional e foi-se
afirmando ao longo de um processo, inicialmentesnaaividoso, que conseguiu, a partir da
iniciativa municipal, construir um modelo organizat e de planificagdo interessante para
autarquias com envergadura, com muitos actoresaisogue se reuniram em torno deste
processo.

7. Iniciado este processo, 0S seus avangos revelamportantes no aumento e na
melhoria dos servigos sociais, e na tomada de &ntsa do valor da parceria institucional e da
planificacdo social. Além disso, conseguiu atraitr@s recursos e posicionar-se positivamente
numa perspectiva de melhoria da qualidade doscesrnvser objecto de um importante debate do
presente e do futuro da politica social em Portegalutros paises europeus.

8. No entanto, estes progressos, que potenciam tecpém social dos cidaddos
aumentando a cobertura e criando servicos sotdmisefeitos limitados devido as dificuldades
que a rede e o plano tém em influenciar as decisé@sdmicas, financeiras e urbanisticas do
Municipio, em incorporar o mundo empresarial nasssmecanismos de parceria e em incidir
mais nos processos de insercdo socio-laboral. ®idaomeca a ser relatado nos documentos
locais mais recentes.

9. Estas dificuldades s&o muito frequentes na madwsaprocessos de desenvolvimento
local em muitos paises europeus, que sdo formuladogplementados a partir de uma légica
unicamente social.

10. Além disso, no caso de Famalicdo, estes resulthdms parcialmente sem efeito
devido a ma conjuntura econémica de Portugal rnosas anos e a estrutura econémica local de
guase monoespecializacdo industrial (calcado))t&xti alguns sectores de exportacdo, que estao
sujeitos a uma grande concorréncia dos paises emesg Isto traduz-se no aumento do
desemprego e no empobrecimento dos grupos menbficgdas e mais frageis do mercado de
trabalho.

11. Se o lema lancado pelo Municipio, “Famalicdo Swlal’, pretende tornar-se numa
realidade futura, ha ndo s6 que continuar a ref@agatervencéo social, como também a alargar
a participacdo dos actores econdmicos da populegdede e na formulacdo do novo Plano de
Desenvolvimento Sécio-econémico da cidade, queridesger articulado com uma estratégia de
diversificagédo e qualificacéo laboral, empresaiaidustrial. Desta forma, seria Util que a Rede
Social pudesse coordenar melhor os mecanismossjoeionais e nacionais da Seguranca
Social.

Capital social e desenvolvimento soécio-
econémico em Vall d’en Bas

Introducéo

Este caso trata do desenvolvimento sdcio-econdlnga de um vale situado no lado espanhol
dos Pirinéus, no qual, gracas a uma reorganizag@oopriedade agricola, a fusdo das autarquias
e sobretudo ao trabalho de uma Cooperativa, setittinsum capital social e uma forte
identidade colectiva capazes de assegurar um dorgleniniciativas que promovem o bem-estar
material e a qualidade de vida dos habitantes. Rr&omeca-se por situar o pequeno vale,
explicam-se os trés processos de racionaliza¢c@oopgiedade, do sector publico e das origens e
consolidacao da cooperativa e seus resultados-e6omicos.
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Um pequeno vale rural

O Vall d’en Bas é um pequeno vale, situado na ce@gamarca)da Garrotxa, no sopé dos
Pirinéus Catalé@es. Esta localizado numa zona deamioa média, que oscila entre 450 e 1120
metros de altitude. Tem uma extensédo de 90,5 Kparfe mais elevada esta plena de bosques de
faias e carvalhos dado o clima humido e a chuvagdnte. Na parte mais baixa encontra-se uma
terra favoravel ao cultivo de milho e outros ceseaiforragem para o gado.

O Vall d'en Bas distinguiu-se historicamente por gma zona rural, dentro de uma regido

montanhosa cuja capital € Olot. E um vale e umiioeglativamente pobres em comparacio
com a Catalunha industrial e o litoral urbanizaGom dificeis comunicagfes durante muito

tempo, conservou uma forte personalidade salpidadeadicGes festivas, de devogdes religiosas,
de uma gastronomia especifica, de sistemas de sajudduas ligadas as sementeiras e as
colheitas, a doenca e a luta contra as catastmaffesais (secas, incéndios, inundacdes, ...). As
suas tradicbes colectivas sdo recordadas e cedsbrBelas destaca-se a figura de Verntallat,
pequeno proprietario de terras nascido no vale, lgieeou a revolta contra a nobreza dos

remenceso século XV.

A tradicdo catald, que dita que a filha ou o filtonogénito herda a propriedade toda e paga um
determinado montante aos outros filhos, evitandiviado em pequenas parcelas, é mais dificil
de aplicar no pequeno vale. Nos anos 60 do séXilpodia-se falar de um minifandio alargado
no qual existiam pequenos proprietarimsarceros’ e masoversalugadores de terras, dispersas
e sem comunicagéao entre si, que viviam com difeigde emigravam para as cidades.

O emparcelamento

O minifandio era comum em muitos outros locais dpdhha, sobretudo no Norte (Galiza,
Asturias, ...), impedia a viabilidade econdmica e antava o individualismo dos pequenos
proprietérios, gerando conflitos familiares e siscigpor um palmo de terra” (Pijiula, J.,
Hernandez, G., 1995‘)8. O Estado Franquista, em pleno discurso desemehtista, procurou
dar uma saida a estas situacdes e promulgou a tmirctentracion parcelaria (emparcelamento).
Esta lei permitiu reorganizar e agrupar as temascaso em que mais de 70 por cento de
proprietarios de terras afectadas estiveram dedac® estado dava ajudas para arranjar 0s
caminhos e a canalizacao de agua.

Em 1962 havia 792 exploracfes agricolas em Vali Bas, das quais 70 por cento tinha menos
de cinco hectares. As resisténcias que tiveranedelgsapassadas foram muitas para “fazer uma
revolugdo pacifica, que era a primeira no campdCdtalunha daquela época”. @ayeses
tiveram muita dificuldade em aceitar que “estaataque € tua e que pertenceu durante varias
geracdes, ja ndo o sera. Dar-te-emos outra nougar’l Depois de inUmeras reunides e
negociacdes que se iniciaram em 1963am@elariafoi aprovada em 1966 e assim se juntaram as
propriedades: “Podia ver-se crescer o milho dalgade tua casa’. De um total de 4 738, as
parcelas foram reduzidas para 897, repartidas e®d@ proprietarios, aos quais foram
adjudicados 1 300 hectares. Desses, 542 foram bigtitsicdo e cinco para comun. E
importante assinalar que esses hectares comuriera@ioapropriados de forma privada, mas sim
destinados a fungdes colectivas, seguindo um aotigtume do mundo rural ibérico. Serviram
para depois edificar equipamentos colectivos, carescola Verntallat e a Cooperativa.

147 Aparcera comuneiro de uma herdade ou fazenda [N.T.].

148 pijjiula, J., Hernandez, G. (1995), ‘25 anys deClaoperativa de la Vall d’en Bas i de la
Concentracié Parcelaria’, Cooperativa, Vall d'ersB@s comentarios que se seguem encontram-se
neste livro.
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Nas palavras de um dos actorepaecelariainterviu e ajudou:

1) a que a perda dos cultivos mais tradicionaisg@ibstituida pela especializacédo na
producdo de cereais e forragem para gado,

2) amecanizagdo e ao aumento da produtividadeodeyri

3) a modernizacdo das quintas de animais e myeceEdmente das quintas de vacas
produtoras de leite e, mais tarde, de carne,

4) a manutencdo da estrutura familiar da exploragdde uma capacidade de
acumulagdo que se repercutiu no aumento dos imesins,

5) acriacdo de um sistema de rega, desbaste phugrransitaveis,
6) ao aparecimento de trabalhos a tempo parciagneultura e na criacdo de gado e

7) a possibilidade de incorporar as novas gerag@sstarefas agricolas sem que
tivessem de emigrar, como ja havia acontecido.

O sucesso daarcelaria — a qual, quarenta anos mais tarde, continua airear lembranca
positiva — deu a ideia de que era possivel levaalzo acgbes colectivas, com resultados
econdémicos palpaveis, que criavam novos lacos e oambianca entre as pessoas que
anteriormente ndo existia. Nascia uma nova culigraria, com a reorganizacao territorial da
propriedade produtiva. Constituia-se, assim, umahcapital social, privado e colectivo.

A fusdo dos quatro Municipios

Convencidos lentamente de que a unido faz a ferggy mesmo tempo que continuavam os
trabalhos de emparcelamento (1966-1972), comecardan 0S primeiros passos para unificar os
municipios. Quatro desses municipios, Pinya, Jean&ant Privat e Sant Esteve, decidiram
fundir-se pois eram tdo pequenos que ndo podiaen faze aos custos de funcionamento com os
orgcamentos de que dispunham. Os Secretarios dasgiigs eram em simultdneo secretarios das
Confrarias Agricolas, o que facilitou a fusdo. Ameoma Autarquia decidiu ndo aderir depois do
resultado desfavoravel de um referendo realizati@ @3 vizinhos atraidos pelas ofertas, pelos
“cantos de sereia” (Grabolosa,R. 1978)que as autoridades locais da capital da regiés |h
fizeram. Os outros quatro decidiram prosseguir restifmir, em 1968, a Autarquia de Vall d’en
Bas. O nome adoptado era o do vale, permitindwiaoghos continuarem a identificar-se com o
Seu povo e, a0 mesmo tempo, sentirem-se orgulhesopertencerem a uma entidade que
agrupava toda a populagdo. Para o crescimento destaificacdo contribuiu também a
construgdo, em terrenos comuns, e o funcionamenéscbla pela qual passaram varias geragoes
do vale. “Assim, um menino de Joanetes pode segaaimtimo de um outro de Pinya, e este de
outro menino de outra povoagdo. As novas geragdespgssaram pelo grupo escolar vao-se
incorporando na vida activa politica, administratile todo o vale”.

A criacdo de um Unico municipio, que agrupa qupteoacdes, permitiu fazer face a obras e a

actividades que nao teriam sido possiveis sem axgstncia, ao mesmo tempo que fortalecia a

identidade conjunta de todo o vale e constituianierlocutor interno e externo nos assuntos de

interesse geral. O capital social de origem puldicaentou. A chegada da democracia, em 1976,
ajudou a estruturar a vida administrativa e pealitio vale, ainda que por vezes o0 seu espaco de
representacdo tenha sido um pouco obscurecidanpetettancia que a cooperativa adquiriu.

149 Grabolosa, R. (1975), ‘Les valls d’Olot’, Olot.
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As origens da Cooperativa do Vall d’en Bas

Também ndo foi facil criar a cooperativa, pois hayie vencer a inércia secular dos camponeses
e mostrar que esfor¢os pessoais conjugados térmalomacrescentado. As primeiras discussdes
ocorreram na Confraria Sindical de Camponeses ad@s de Gado que a Lei Franquista
permitiu criar dentro dos sindicatos verticais atipale 1940. A parcelaria e a fusdo dos
municipios indicavam um caminho. Em 1971 foi crisd&onfraria, que contava com uma
mutualidade agraria. No seu seio foi criado o Gr8pulical de Colonizacdo Valle de Bas, com
52 sdcios, cujo objectivo era conseguir servicos fharatos e uma melhor comercializacao dos
produtos agricolas, combatendo, por um lado, esnmdiarios que enriqueciam vendendo esses
produtos em mercados mais distantes e, por outim @s grandes produtores de alimentacdo
para o gado. No inicio, era uma associacao ititeragem domicilio, com um armazém
arrendado que funcionava informalmente, distriboiodm uma furgoneta o adubo e o alimento
para o gado directamente a casa dos sécios. Dassnaais tarde decidiu-se construir um grande
armazém. Os 83 sécios contribuiram com 15 000 gesBediram um crédito a um banco local,
gue avalizou alguns sécios. O armazém foi congirgimin o trabalho voluntario de todos.
“Ganhamos a lotaria”, exclamou um sécio fundadordi@ de inauguracdo, em Dezembro de
1974. Foram instalados os silos e a balanca. Erh i@ tomprado um moinho de grdo e de 4
milhdes de vendas em 1974 passou-se para 23 mith@ie$975. Foi publicado o primeiro
ndmero da revista Verntallat, que se transformodngdo da cooperativa e 0 meio de expresséo
de todo o vale. Iniciou-se a comercializacdo cdajude porcos e foram importadas 30 vacas
leiteiras da Holanda.

Todas as decisfes eram tomadas nas reunifes cpigizA&nchegada da democracia permitiu

reforcar estes processos. O Grupo de Colonizagdsfarmou-se na Sociedade Agricola de

Transformacao Vall d’'en Bas, que € o nome ofice@ha@ue se designa o que todos conhecem
como a Cooperativa. A festa anual acorre, desatea®es locais de 1979, o novo presidente de
camara, “vinculando assim a cooperativa a recéraad democracia”.

Consolidacao e superacao dos desafios
da Cooperativa

N&o é possivel descrever todos 0s acontecimengba ishiciativa da economia social, embora se
possam destacar alguns deles.

De 1976 a 1983 a Cooperativa consolidou-se. Aurmeataumero de socios (190), organizou
cursos de tractorista e de inglés, e viagens dmdjmagem ao estrangeiro, construiu sete silos
para farinha e alimentacdo para gado, comprou T0rd€tros quadrados para experiéncias
agricolas, construiu uma fabrica de alimentacd@ mmdo para servir os sécios, pensando
diminuir o défice do vale, iniciou a comercializagde porcos e de leite, instalou um secador de
cereais, ... O numero de assalariados da Coopesativde 0ito pessoas.

Em 1983 comeca a crescer a inquietacdo devidaadentla Espanha na Comunidade Europeia e
as suas possiveis consequéncias negativas patawdtag, especialmente porque com a Politica
Agricola Comum podiam chegar quotas de limitacdopdaducdo de leite. A resposta da
Cooperativa a este desafio, que afectava cerc@edcios, foi a de informa-se e informar os
seus socios, recomendando-lhes antecipacdo, retemie algumas exploracdes para produzir
carne, apurando as racas de gado, importando (228 desde a sua fundacéo), incrementando
a produtividade e abandonando algumas explorag@esemtaveis no futuro. Em 1985 surge no
mercado o “Leite e queijo dos vales de Olot”, cariadizado pela Cooperativa, que deu o
primeiro passo de venda directa aos consumidorss pdodutos dos socios. Em 1988, a
Cooperativa comprou 11 por cento do capital de em#@dade comercializadora de leite. O
namero de socios era ja de 240, as vendas alcancagsa800 milhBes e o numero de
trabalhadores era de 16. Iniciaram-se relacbes aainas cooperativas para a exploragdo de
servicos comuns. Na altura da crise das vacas dodea2001-2002, comprovou-se que a
proximidade geogréafica, as medidas de controlo rivétéo e de medicina preventiva
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introduzidas a partir de 1986, e a confianca dasqaes, fizeram com que as repercussodes fossem
minimas. A carne da Cooperativa continou a seridand

Outro desafio foi o da diversificacdo da producgdcala (Caceres, J., 2008} A Cooperativa
respondeu com a reintrodugao do cultivo da batata elgumas variedades locais de feijao e
trigo-negro. Todas estas inovacfes foram previagnerperimentadas pela Cooperativa. Esta
criou a marca Vern Tallat para identificar os spuzdutos, que inclui a comercializacdo da
producéo artesanal de leite, enchidos, queijosreprodutos.

Em 1993, no contexto da liberaliza¢@o dos precdsalgs e das subvengfes aos que abandonam
a producéo de leite e produzem carne, a coopeaiiva as agrotiendas. Trata-se de uma grande
novidade que se inscreve na perspectiva de turégrcola. Casas-residéncia rurais, fabrico e
venda de pédo artesanal, de enchidos da regidogediies de fabrico local, juntamente com a
criacdo de uma rede de lojas agroturisticas, fopandispositivos criados nos anos 90 que
permitiram a Cooperativa dar um salto em frentes@geravit econémicos das actuais seis lojas,
cuja oferta diferenciada é de elevada qualidadelas muais passam cerca de 150 000 pessoas
por ano, permitiram financiar outras actividade®mo produzir alimentacéo para gado, que nao
€ tdo rentavel agora, melhorar a estabilidade ¢giasn da Cooperativa, atrair o turismo ao vale e
enfrentar a reforma da politica agricola comuratégue favorece os supermercados e elimina os
pequenos comércios rurais tradicionais. Além dpremover a colaboracdo entre cooperativas,
foi tornado realidade o velho sonho cooperativo edtabelecer uma relacdo directa entre
produtores e consumidores.

Alguns resultados socio-economicos da Cooperativa

Actualmente, a Cooperativa tem cerca de 450 sécinsseja, agrupa a grande maioria de
agricultores e de criadores de gado do vale, amsarstar aberta a outros (30%) que nao
pertencem ao vale. Trabalham na Cooperativa a deltd0 pessoas e 0 seu volume de vendas
ultrapassou os 140 milhdes de pesetas (15 milhdesiabs). Obtém mais de 200 000 euros em
beneficios, que nunca foram repartidos individuatme: se destinam ao investimento em novas
actividades e servigos para os sécios e os hatstalatvale. Os servigos sdo prestados a prego de
custo (maquinaria partilhada, secador de cereasjlgo agricola, alimento para o gado, ...).
Conta com um servico metereoldgico, importante gasos agricultores conhecam as variacées
climatologicas, e da a conhecer o vale a toda al@dta através da sua ligacéo a televisdo catala.
Criou um infantario e uma escola, um centro depdiea reformados e comecou a estudar a
possivel criagdo de uma residéncia para idoso$mpatou todos os caminhos da parcelaria e
construiu um caminho para comunicar com a regidmnha, construiu uma rede de
armanezamento de agua para uso agricola e pargilsgrdo em caso de incéndio, tem um
servico de aconselhamento fiscal e administratiaoa ptodos 0s soOcios e sobre as ajudas
europeias, fazendo a contabilidade de cerca de@6racbes. Possui técnicos em alimentacédo e
veterinaria, e uma capacidade de experimentacathguyeermite melhorar os genes do gado, da
producao de leite e da producao agricola; recugonduzir sementes transgénicas e lancou-se na
producao agricola integrada, o que permite respeitaeio ambiente.

A Cooperativa contribuiu e contribui para a maidaa actividades sociais, desportivas, festivas e
culturais do vale e da regido. A sua festa anuethé@vento obrigatorio para todos os habitantes.
Em 1984-85 participou no inicio dos estudos de Bgéun Profissional de primeiro grau na
especialidade de Exploracdes Agro-pecuarias, e @87 ioi criado o segundo grau. Por eles
passaram cerca de 200 jovens da regido. Em 1996€idda a Aula Permanente de Formacéo
Agro-pecuaria, com o objectivo de formar e reciclaadores de gado e agricultores. Nos mais
de 30 cursos organizados assistiram mais de 90@sadieste instituto, localizado em Olot,
também foram levadas a cabo investiga¢Oes pacalutir novas variedades (trigo-negro, cebola

150" caceres, J. (2005), ‘La garrotas: agriculturaodpictes alimentaris locals’, SEIAHS, Barcelona.
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doce, ervas para a fermentacdo de queijo, feijgtopr..) e cursos de aperfeicoamento para
explicar as novas técnicas e produtos. Foram eshliz programas de difusdo radiofénica — o
matar el cuc era especialmente conhecido a niallao— e escrita, e foram organizadas as
préaticas dos alunos, muitas delas nas instalagb€®dperativa e dos seus sOcios.

Emparcelamento, fusdo municipal e Cooperativa,
trés motores da prosperidade local

Actualmente, a Cooperativa € um dos principais pslecondémicos, sociais e, até certo ponto,
politicos do vale. No entanto, a sua existénciatada sido possivel sem o processo anterior de
emparcelamento e o ambiente de confianga e denedizacdo produtiva que esta introduziu. O
novo Conselho Municipal, que resultou da fusdoniar fazer face a empreendimentos ao nivel
de infraestruturas, impensaveis com 0s meios gpe@senas autarquias tinham. A Cooperativa
foi capaz de dar resposta aos diferentes desafi@ssgrgiram, de criar trabalho, de combinar
esfor¢cos, aumentando a produtividade e diversificam producdo agricola e a criacdo de gado,
encontrando os canais de comercializacdo, melhoraactondicGes de vida e de trabalho dos
seus so6cios e dos habitantes do vale. Quais fommefeitos destes trés motores sobre a sua
estrutura demogréfica, econdmica e social?

Em 1981, o vale tinha 2 640 habitantes, decresceads 2 531 em 1991 e 2 501 em 1998,

voltando a aumentar para 2 616 em 2005. A baixadaxnatalidade (7 por mil) e o escasso saldo
positivo migratorio, explicam uma paragem, que dalguer modo ndo é frequente quando

comparamos com o0 enorme decréscimo populacionagrdade maioria das areas rurais

europeias. SO ultimamente comecaram a chegar a eakes da Catalunha profunda alguns

emigrantes de paises fora da Comunidade Europeiac@do com as ultimas estatisticas do ano
2001, 65 por cento da populacado tinha nascido remmemunicipio, 32 por cento no resto da

Catalunha, 3 por cento noutra regido espanholarlaspl por cento eram estrangeiros. Embora
seja provavel que esta situacdo se altere no futuroma chave para compreender a forte
identidade local, que se reflecte em 99,6 por cdatpopulagédo entender cataldo, em 94,9 por
cento saber falar e em 86,2 por cento ler.

Do conjunto da populagdo em 2005, os menores dendd s6 constituem 12,1 por cento da
populacdo e 23 por cento tém mais de 65 anos de.idgio percentagens semelhantes a da
regido e mostram o envelhecimento da populacdo sgueerifica em toda a Espanha, na
Catalunha e mais especialmente nas zonas agicotgamhosas que estdo a desertificar-se. Este
ndo foi o caso de Vall d’en Bas, que conseguiurgaovadas as geracdes que se dedicam ao
trabalho agricola e a criacdo de gado.

A estrutura familiar modificou-se, predominando raga familia nuclear quando antes era mais
habitual a familia extensa com avos, pais e filh®r vezes parentes proximos, todos ligados a
propriedade da terra e da casa. Os agregadosdaesilcompostos por um casal com filhos ou
sem constituem mais de 60 por cento do total, aslifs compostas por uma Unica pessoa
constituem 19 por cento e as monoparentais regegsespenas 9 por cento. Embora ainda se
encontrem tracos das antigas familias extensasacexisténcia de nudcleos familiares com mais
de seis pessoas (4%), que € mais de metade da cat¢al@ A vida familiar transformou-se. Os
filhos estudam, a maioria das mulheres trabalredercasa e sdo menos exploradas duplamente
pelos trabalhos domeésticos e pelos trabalhos darécde criagdo de gado, para os quais o0 seu
contributo “era primordial e de uma grande dur€Bd’ As casas dos camponeses modernizaram-
se e a sua maioria tem equipamentos que lhes peronitper o seu isolamento, com o carro, a
televisdo e cada vez mais a internet. Apenas alguamsas e exploragdes do vale permanecem a
margem destes processos. De acordo com os redstoservicos sociais, apenas 15 agregados
familiares se encontram numa situacdo de pobrezda-$e de pessoas vilvas ou que nunca
casaram, sem vinculos familiares, com mais de @® an que recebem pensfes do antigo regime
agricola, ou prestacdes assistenciais ou aindagesgapacitadas que ndo podem trabalhar.
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No vale praticamente ndo ha desemprego. Desde ¥39&, ndo superou 5 por cento da
populacéo activa. Em 2003, os desempregados eoasii2,09 por cento da populacdo maior de
18 anos, enquanto que na regido do vale chegavai®,a@or cento e na Catalunha 6 por cento.
Dos que néo trabalhavam, 45 por cento eram homB&ger cento eram mulheres. “Quem quer
trabalhar, trabalha”, diz-se no vale. Se os daddativos ao desemprego sdo claramente
positivos, jA os que dizem respeito ao volume derego o sdo menos. Em 2001, de um total de
2 192 pessoas em idade para trabalhar, apenasd fa@ém, ou seja, o indice de ocupagdo nédo
atinge os 50 por cento. 940 pessoas nédo trabalhamaioria sdo reformados, um terco sdo
estudantes, um sexto sdo mulheres que se dedicamatmiho domeéstico, 0s restantes séo
pessoas incapacitadas e outros. No entanto, are@om vale ndo é capaz de dar trabalho a
todos os que nele vivem. Isto significa que cee&@0 dos residentes do vale trabalham fora
dele e cerca de 500 trabalham nele. Aproximadaniepessoas deslocam-se de fora do vale
para ai trabalhar. Noutras épocas, esta mobilideslénpensavel, demonstrando que se trata de
uma economia relativamente aberta na actualidadto inhdica que a economia informal ndo é
representativa no vale, a excepcdo de pequenoalhoab sazonais, mas a economia de
intercambios matuos, ndo monetarios, de produsas\ecos € relevante.

Apesar do caracter eminentemente rural do vakd,@mo aconteceu noutros lugares, cresceram
nele outros sectores de actividade. Se, em 1986palacéo afecta ao sector agricola constituia
30 por cento do total, em 1996 era 14 por centme@01 chegava apenas aos 10 por cento.
Neste mesmo ano, esta percentagem era de 3,7 igor ree regido e 2,5 Por cento em toda a
Catalunha. A populacdo que se dedica a agricuferaesceu muito no vale. Contudo, este
decréscimo tem sido muito superior na regido, rnal@ha e em Espanha, e continua a ter uma
presenca excepcionalmente consideravel. O sedfoistinal ocupa cerca de 40 por cento da
populacdo desde os anos 80, 35 por cento dos egtdis ligados a industria alimentar, 22 por
cento a produgcdo de mobiliario e 15 por cento séminas de mecénica. Um quarto dos
empresarios ndo tem empregados. A grande maiolaedapresas tém menos de cinco
assalariados. O sector dos servicos foi 0 que m@sceu, passando de 19 por cento da
populacdo em 1986, para 35 por cento em 1996 e4ghn@or cento em 2001, seguindo as
tendéncias da regido e da Europa. Cerca de 62dnhbo do comércio dedica-se a venda de
produtos alimentares. A construcdo também cres@assou de 7 por cento em 1986 para 10,5
por cento em 2001, mas ndo disparou como noutrgardg onde chegou a especulagao
imobilidria ligada as residéncias secundarias ¢uaemo em massa. O turismo que acorre ao
vale é o de fim-de-semana (umas 1 500 pessoasmtapgale cada fim-de-semana) e de alguns
turistas de Barcelona e Gerona que tém residédeigsréo (263 vivendas secundarias em 2001).
Desejam ter um bom enquadramento paisagisticoalimantacdo e hospitalidade, sossego e a
possibilidade de fazer excurses agradaveis a memiosie montanhas. Tudo isto proporciona,
por agora, o Vall d’en Bas, ainda que exista coride construcdo de uma estrada que o divida e,
em parte, o descaracterize.

N&ao é facil apresentar uma analise da prosperidatie progresso econémico local actual, que
partiu historicamente de condi¢c8es inferiores aagutonas. No entanto, ha alguns indicadores
gue assinalam o seu desenvolvimento sustentaddirad@aparcelaria e da ac¢cédo da Cooperativa.
A inexisténcia do desemprego seria o primeiro. gusdo € um elevado produto interno bruto
por habitante, embora seja um pouco menor queregiao. Em 1991 era de 1 144 milhbes de
pesetas, enquanto para a regido era de 1 481 e @atalunha era de 1 704 pesetas. Dez anos
mais tarde, as propor¢cdes ndo se tinham alteradpeoé significativo. O terceiro € o da
contribuicdo do sector agricola para este produtrno, que € de 12 por cento, ndo esquecendo
gue este sector emprega 10 por cento da populagigansdo da sua produtividade continuou a
baixar o nimero de exploragBes, o0 nimero de parcela aumentar a sua superficie. O numero
de cabecas de gado também aumentou. Se, em 1982 162502, em 1999 aumentou para 23
564, das quais 12 865 eram porcos e 6 132 eramdmvisto pde em evidéncia uma mudanca
direccionada para a producdo de suinos muito rmaitavel. O quarto indicador é o da
propriedade da habitacdo. Mais de 70 por centohdagacGes sdo de propriedade propria e
apenas 10 por cento ainda estdo a ser pagas, jgg@@nque aumenta para 17 por cento na
regido e 27 por cento na Catalunha. As habitacbadas$ ou cedidas gratuitamente ou a baixo
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preco constituem 28,7 por cento, enquanto na Cdtaluepresentam 8 por cento. Tudo isto
indica uma capacidade econdémica relevante, ligadanéinuidade dos lacos familiares e da
propriedade da terra e da casa, e as menoresldsiias no futuro devido a quase inxisténcia de
endividamentos relativos a hipotecas.

O imposto médio declarado era, em 1998, 11 969seuwo ano, o da regido era 12 156 e o de
Catalunha era 15 025 euros. O imposto sobre avgatio total declarado era 201 309 euros no
vale, 291 082 na regido e 314 317 euros na Catalusto da a ideia de uma consideravel
capacidade impositiva. O nivel de instrucdo, outdicador indirecto do progresso, € elevado.
Assim, em 1991, 3,4 por cento da populacdo de hfaenos tinha estudos superiores, em 1996
eram 7,4 por cento e em 2001 eram 11,6 por cen&voRIcao e os valores sdo superiores ao da
regidao e semelhantes aos da Catalunha. No vat@ntirestudos secundéarios 36 por cento em
1991, 39,5 por cento em 1996 e 40,6 por cento efil.2@s que ndo tinham quaisquer
gualificacBes representavam 17 por cento em 19%l4epor cento 10 anos mais tarde. Tal deve-
se as geragOes mais idosas, estando demonstraéongsepessoas com mais de 65 anos onde se
concentram os 30 por cento da populacdo sem qaaglifes, sendo este indice maior nas
mulheres. Em contrapartida, as mulheres tém actmérmaiores indices de formag&o superior,
representando 9,1 por cento contra 5,8 por cergddmens.

Antigamente, considerava-se que as mulheres ndwntinde estudar como o0s homens;
actualmente séo cada vez mais as mulheres quenemtrenercado de trabalho e estudam durante
mais tempo, 0 que se traduz num maior acesso &amdosssuperiores e na possibilidade de
exercer profissbes mais qualificadas e liberais,passo que os homens nas zonas rurais
trabalham mais no sector agricola, para o qualhe&essitam deste tipo de estudos. Este factor
reflecte-se na estrutura de género do mercadabaltio e indica que o capital cultural do vale
aumentou enormemente, mas também que se diversifjce@ uma parte do futuro passara pelas
decisbes das mulheres de ndo abandonar o valeya&rdmnam melhores oportunidades fora
dele.

Tal como na maioria dos estudos sobre o desenvehtorsdcio-econdmico local, € muito dificil
conseguir diferenciar os diversos factores resp@isdpelo progresso do vale, e sobretudo
distingui-los da expanséo geral da regido. No émtgnrode afirmar-se que o Vall d’en Bas tem
sabido manter uma actividade agricola e de criaiiggado muito acima de outros vales
parecidos da mesma comarca (Vall de Vianya) e d@age Atrai um turismo de qualidade e
conserva uma beleza patrimonial, natural e cultumajavel. A grande maioria da populacao
continua a viver no vale, onde possui as suassteriasas, e onde ha trabalho estavel, embora a
sua qualificacdo seja superior a procura das detids mais comuns. Se bem que o numero de
camponeses tenha diminuido, esta diminuicdo éianfer outros territérios semelhantes. De
facto, o vale é o que tem mais camponeses, em semtativos, da Provincia de Gerona. Sem
divida que a Cooperativa contribuiu para tal. E dammaiores empresas da localidade. Mais de
200 camponeses do vale, titulares de mais de 80gmio das exploracdes agricolas, sdo socios
da Cooperativa. Esta € a sua principal provedocieate, canalizando cada vez mais a sua
producdo para a venda directa. Além disso, é ufeeéreia social e cultural do vale e os seus
dirigentes tém uma grande legitimidade.

Capital social e desenvolvimento sdcio-
econdmico local

Legalmente, a Cooperativa — como € popularmenthemtia — é uma SAT. A diferenca entre
uma SAT e uma cooperativa € que nesta, cada sqcivaée a um voto, enquanto que na
primeira o voto € ponderado em funcéo da contrémuige capital. Esta ndo pode ser superior a
um terco do total. Na Cooperativa de Vall d'’en Bas;apital encontra-se distribuido muito
equitativamente. Apenas os sécios residentes, #ues mais antigos, tém participacdes algo
elevadas, o que lhes concede um maior peso poldiesde os tempos garcelaria, e apesar de

se viver uma ditadura, as decisbes sdo tomadascdainamente e com amplos consensos. Isto
implica muitas reunides informais e formais e uroasideravel capacidade de negociacdo. A
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Assembleia Geral constituida pelo conjunto dososdéi o 6rgdo supremo que se reune, pelo
menos, duas vezes por ano, e a qual assistem geatal®0 por cento dos socios. Ela elege, por
voto secreto e através do sistema de listas, & HetDireccdo composta por 12 sécios, que
governam, administram e representam a sociedadeu@abalho ndo é remunerado. A direcgao
e a gestao quotidiana é levada a cabo por um geas#alariado, que responde perante a Junta.

Esta iniciativa da economia social e solidaria, gade repartir os resultados individualmente,
nunca o fez. Reinvestiram sempre em beneficio dosse da comunidade local. Actualmente,
as Agro Tiendas s&o a inicitiva que gera maiorsslta@los, servindo para cobrir o défice de
determinadas actividades: assessoramento e formagaducdo de alimento para gado,
promocao ludica e cultural local.

“A cooperativa, hoje em dia, é um instrumento (gilestigioso e competitivo ao servigos de
todos os cooperativistas e do Vall d’en Bas”, resum politico da zona.

Gracas ao estudo levado a cabo por Aiguabella moordo Projecto CONCISE (Aiguabella,
J.,2002)** é possivel passar de uma utilizag8o teérica aweitn de capital social para a
medi¢cdo do seu papel a escala local, aplicandoamperativa de Vall d’en Bas durante os anos
2001 e 2002. Esta analise foi feita através de wocesso de auditoria social e de uma
metodologia quantitativa e qualitativa, com regsgtematico de dados, reunides periddicas com
pessoas-chave, entrevistas em profundidade, olgServado participante e questionarios

fechados aos trabalhadores, aos sécios e a umeramapopulacado.

Nao é facil resumir os resultados devido a sua t®xgade e alcance. Uma vez definida a
missdo da Cooperativa “como trabalho em comum phrer maiores beneficios econémicos e
sociais para 0s socios e o bem-estar da populacati,le os valores partilhados (cooperacao,
honradez, espirito de superacao, credibilidadeé¢setecompdem-se numa série de objectivos:
melhorar a rentabilidade das exploragbes agricaaa, eficiéncia e a qualidade do meio
ambiente, rentabilizar a producdo local e promayveseu consumo, incorporar 0s jovens na
agricultura, dar emprego a populacéo local, methoraivel cultural e a formacao técnica dos
sécios, incentivi-los para a melhoria do seu rdeelida, proporcionar um espago de encontro,
de relacéo e de lazer a populagéo local e espesigdnaos jovens, aos reformados e as mulheres,
... Cada um destes objectivos concretiza-se em datles especificas. Assim, por exemplo, o
incentivo passa por dar bonificacbes para minimipassiveis perdas em determinadas
conjunturas, descontos na compra de produtos magiagdas, em ajudas para poder ir de férias,
... Tudo isto é registado e elaborado com uma cditatie social que d4 uma gradacédo de até
gue ponto os objectivos da Cooperativa sdo realizadaté que ponto se contrastam com as
opinides dos stakeholders internos e externos.

Paralelamente, é examinado em pormenor como euat@anto a Cooperativa utiliza o capital
social e como contribui para gera-lo. Para tal, définidos seis critérios. A confianca, a
reciprocidade, as redes e estruturas de apoiojtmie&le compromisso e de pertenga, os valores
e normas de comportamento comuns, a honradez cmfiamento dos canais de informagéo. A
partir dos dados registados pela contabilidadeakqade ver-se que a confianca se verifica tanto
ao nivel interno (reunides da junta, assembleisitas de grupo, conversas informais) como
externo (relagdes com outras entidades sociaiogecativas, intercambio comercial, encontro
periddico com peritos externos, relagdes com poltlocais e regionais, ...). Trata-se de ver que
resultados concretos sédo obtidos, a quem benefieigme opinido tém as pessoas envolvidas.
Assim, os efeitos obtidos no periodo estudado foeamtrodug&do em tempo recorde do cultivo
da batata, com um acordo com uma das principaisesiap espanholas vendedoras, aumento do
namero de provedores e clientes, acordo com o gowd® Andorra para proporcionar sementes e
apoio técnico, criacdo de varias novas empresgia® bposicao a criacdo de um campo de golfe
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gue a Autarquia tinha proposto. Os entrevistadiomaf que a Cooperativa € transparente, faz a
declaracdo de impostos de mais de 100 deles, eesebmpre 0s seus problemas, velou e vela
pelos seus interesses e pelos dos habitantes eloBgid mesma ldgica € seguida para 0s outros
cinco critérios que medem o capital social.

E inquestionavel que o capital social cresceu t® gracas a Cooperativa, que sob o seu impulso
foram incrementados os rendimentos e o estilo d& vhanteve o emprego e criou mecanismos
de proteccdo que fortaleceram a sociedade cividergidade colectiva. Em Vall d’en Bas, com
2 616 habitantes, ha mais de 30 organizacbes valastque incluem 4 associa¢fes de vizinhos,
7 comissdes de festa, 3 entidades desportivasjbé<lde futebol e outro tipo de associacoes,
como as associagfes de pais das escolas, umaeaibilsida de saude, dos centros dos avos, uma
associacao ecologista, outra de excursionistasfaletario, uma dos hoteleiros, outra de defesa
de partiménio histérico do vale, e outra, como atdR, que organiza actividades para o0s
pequenos aos fins-de-semana e nas festas escol@sesarnavais e promove cursos de teatro e
cozinha. Tudo isto é feito voluntariamente. Este aivel de participacdo popular também se
reflecte numa maior participacao nas elei¢coesipatit especialmente nas locais.

Economia social e desenvolvimento local.
Um caso exemplar?

Chegou o momento de sintetizar as liches que dmuoowleste caso e de extrair alguns
ensinamentos, até certo ponto extrapolaveis.

1. Os habitantes de Vall d’en Bas ndo sdo diferemes) melhores nem piores, que
outros muito pequenos proprietarios agricolasadores de gado do resto do mundo. Mas tém,
sim, um forte cultura e identidade locais que o= emire si e a sua terra, e isso diferencia-os de
outros. S&o, antes de mais, de Vall d’en Bas, eislggo garrotxins (da comarca), cataldes, ...

2. Ao mesmo tempo que souberam encontrar solucOes gsaseus problemas locais,
estiveram sempre abertos a aprendizagem no ex(eidgens a Madrid, aos Estados Unidos, a
Varios paises europeus, ...) e fizeram um intercardhicua experiéncia com outros. Nao se
fecharam na sua concha.

3. Os trés processos que criaram e aumentaram oalcapitial (parcelaria, fusdo
municipal e cooperativa) partiram de negociacoeseasuais e com ampla participagéo face a
necessidades colectivas, vencendo o individualisnaoinércia ancestrais das pessoas isoladas
das zonas rurais.

4. Nao existia nenhum dispositivo formal e institugb responsavel pela gestdo do
desenvolvimento local. Sé6 ha poucos anos foi criaalacapital uma Agéncia de Promocéao
Econdmica para toda a comarca, que obtém fundepews e participa em alguns programas
(LEADER Il e EQUAL).

5. A Autarquia tem sabido respeitar as especificidat#es quatro povoagoes e tem levado
a cabo as funcfes que lhe competem, apoiandocéatias sociais e culturais que surgiram da
capacidade organizativa cidadd. Em certas ocasgé&3poperativa ocupou 0 seu espaco de
representagdo, actuando por vezes como um pod@ecsatorio. No entanto, o pragmatismo e a
negociacao entre estes tém sido a nota dominasiteuda relacoes.

6. A Cooperativa tem sabido encontrar respostas sivessaos desafios econémicos
colocados aos seus socios e ao conjunto da ecorlonag conjugando as actividades de
producdo agricola e de criacdo de gado com asmdarcilizacdo. Do produtor ao consumidor,
poderia ser 0 seu lema. Estabeleceu as condic@esn e conservar um alto nivel de emprego
e limitar o éxodo rural e das gerag6es mais jovEnsam consideravelmente melhorados os
niveis de rendimento e as condi¢des de vida eatlaltro do vale. Apenas poucas pessoas vivem
como antigamente e se encontram numa situacacotezaomaterial.
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7. Estas respostas econémicas foram articuladas exigas e actividades sociais (duas
escolas, um infantério, um centro para idososagedescontos nos precos, ...), participando na
maioria das iniciativas culturais. O nivel de peg#o social e civico do vale é notavel e muito
superior ao de outras zonas semelhantes do pais.

8. A Cooperativa teve uma notavel capacidade expatahe de inovacdo ao servico das
actividades produtivas e de organizacdo, vinculaslas necessidades soécio-econdmicas do
vale. Preocupou-se em potenciar a formagéo profiakie técnica, o que também resultou em
seu favor.

9. O nivel de participacao dos sdcios tem sido furedah. A maioria pertence ao vale e
sente-se orgulhosa da sua cooperativa, ao mesrpo gue foi permitida a entrada de outros que
nao residem em Vall d’en Bas, mas partilham os megmoblemas e solugdes. A reciprocidade,
a transparéncia, a honradez, a confianca e a #luideinformacdo explicam a qualidade do
capital social e o bom funcionamento democratid@y isento de conflitos, mas que soube
encontrar os canais formais e informais para cdwerss Para as novas geracdes é inconcebivel
voltar atras neste tipo de cultura organizativartigpada.

10. No entanto, nem tudo sdo rosas no vale. As nugiErentas que ensombram esta
experiéncia podem ser resumidas da seguinte favngansago democratico e o decréscimo da
participacado, a criacdo de uma oligarquia dos pet@pios mais ricos, a concorréncia de grandes
produtores e de grandes superficies, a complexaulagdo de interesses dispares de
trabalhadores, sécios, clientes e concorrentesimfieneizacao cultural e a perda de identidade,
a chegada de populagdo externa que desconhedestéii e tem culturas distantes e distintas, a
invasao de urbanizacdes residenciais e de um tmdenmassas, a abertura de estradas e tuneis, a
atraccdo por postos de trabalho no exterior maddifipados e atractivos, o envelhecimento e a
irrupcéo de assalariados tecnocratas nos érgatisegsa dificuldade em continuar a inovar, ...

11. O enredo das relagbes comerciais, financeiragjgaasl, sociais e culturais construidas
em torno da Cooperativa e a sua propria solidazstitoem um amortecedor que assegura um
futuro sustentavel. A vida da Cooperativa ndo dépetlas ajudas publicas, mas apenas do
esforgo dos seus membros. Estes qualificam a quexiércia de ‘economia social real e local’.
Supbe-se que o facam para diferenciar-se de tamtdativas mentais da economia social
imaginada. Neste caso, através da economia socilmento da proteccéo social e do capital
social e o desenvolvimento sécio-econémico locedrieas maos.
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5. Algumas orientacdes pedagogicas

Pretende-se aqui dar orientacdes pedagogicas para tgxto anterior possa ser transformado e
utilizado na formacgéo sobre proteccédo social emedemento local, destinado a aumentar os

conhecimentos operativos dos profissionais qualinam neste &mbito. Assim, estas orientagdes
dividem-se nos seguintes pontos:

= Arecriacdo d@seudopais

= A clarificacdo conceptual e a critica dos est@peét

= A descoberta das relacdes entre desenvolvimeodb égproteccao social
= O tratamento formativo dos trés casos

= A uutilizagdo de CIARIS

A recriacdo de Pseudopais

Nos anos 60, e seguindo o método dos casos deasimueram realizados na OIT cursos sobre
desenvolvimento econémico e social, nos quaisiieants um util modelo hipotético chamado
pseudopaisEste modelo comecava por dar aos participanteslidbs em grupos de trabalho
com representacdes simuladas (sindicatos, empygsgdvernos e associacdes voluntarias), uma
série de dados demograficos, econémicos e soflais. estes dados, os participantes deviam
fazer um diagnéstico deseudopai® definir umas estratégias de desenvolvimentoeduisda
fase consistia em fazer um simulacro da situagdmpcinos mais tarde e voltar a dar uma nova
série de dados modificados que ilustravam as dificles, limites das decis6es tomadas e seus
resultados. Em funcdo desta nova visdo, os patitgs deviam formular um plano com
objectivos, prioridades, acc¢des, formas organiaatietc...

Este curso foi realizado na OIT e fora dela, aemtsndo dimensdes qualitativas de procura de
informacgéo, de diagnostico, de planeamento, corelemtes resultados. Agora, a partir dos casos
em relacdo aos quais é possivel obter este tigladies, tratar-se-ia de reconstruir este modelo e
esta forma de constituicdo, mas centrando-o nas;des entre a proteccdo social e o
desenvolvimento local. Além disso, os avangos iméticos actuais permitem construir bancos
de dados e estabelecer relagdes causais entrepalesgue os participantes possam ver as
conseqguéncias das decisdes que tomam e as suaglmfées. Assim, por exemplo, se se decide
aumentar a despesa publica social, 0 mais progagaé esta se traduza numa menor entrada de
capital estrangeiro, na subida dos custos salam&s ao mesmo tempo no aumento da procura
interna. O desenvolvimento da prevencdo sanité&de [significar um aumento da natalidade,
com maiores necessidades de creches, escolas, ...

A clarificacdo conceptual e a critica dos esteredti pos

N&o se trata de insistir no valor tedrico dos citasemas sim de pdr em evidéncia a necessidade
de clarificar uma série de noc¢des-chave e destazesteredtipos que podem circular em torno

152 Recomendacdes para a elaboracdo de um prograsmetalizagem em abordagens integradas
de desenvolvimento local e proteccdo social a jpediidprograma STEP do BIT.
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das relacdes entre protecgdo social e desenvolionenal. A aprendizagem conceptual e
terminoldgica é fundamental em qualquer processodtivo e mais ainda a escala internacional,
onde abundam muitas confusdes. Assim, podemosraragima série de exercicios em torno da
delimitacdo de conceitos e palavras, como:

— Como nasce, incrementa e diminui o capital social.

— Quais sao os diferentes componentes da proteagdal € suas relacées (Estado,
mercado, sociedade organizada e rede primaria).

— Definigéo e relagdes entre a Seguranca Sociadjstsmas assistenciais publicos, os
seguros sociais privados e as formas de protecgaorigtaria e associativa.

— Determinacéo do espago e do local. Pertenca &ddde.
— Articulacao entre o ‘dentro’ e o ‘fora’ do locébcalizacéo e globalizacéo.
— As inadequacdes entre o espaco instituido edgaritle desenvolvimento.

— As relagBes entre o desenvolvimento econdémico @alsoO desenvolvimento
comunitario.

— O papel do sector informal e das diferenciacdagtero.

Através destes exercicios iria sendo posta em @weeonstruida uma visao alternativa face a
algumas posicdes aprioristicas e esteredtiposigudatn, nomeadamente: “primeiro acontece o
desenvolvimento econdémico e depois dar-se-a4 auitenante o social’, “apenas o trabalho
assalariado d4 seguranca”, “o local é igual a nipali “o capital social € um conceito
metafisico e ndo pode ser medido”, “apenas os @sforenddgenos valem para o
desenvolvimento local”, etc.

A descoberta das rela¢des entre desenvolvimento loc al
e proteccao social

Precisamente para ser coerente com a constatadattadde transparéncia e as dificuldades em
estabelecer uma relacdo entre proteccao sociaemdalvimento local, sdo propostos exercicios
formativos. O primeiro é a construcdo, por parte plarticipantes, de um quadro, no qual um dos
eixos seja constituido pelas varidveis que prov@mpibteccdo social (prestacdes publicas
contributivas, prestacdes ndo contributivas e gesvisociais publicos e ajudas de emergéncia,
esquemas lucrativos, iniciativas mutualistas e cotaras), e no outro eixo se coloquem as

variaveis que provém do desenvolvimento local (@ssos informais, formalizados, etc.). Os

participantes devem preencher os quadros de igl@gdo e argumentar as suas respostas.

O segundo exercicio é 0 de estabelecer uma séri@itdeos para definir a natureza e os
resultados das relacdes possiveis entre desenenitoniocal e protec¢do social (complexidade,
complementaridade, oposic¢ao, paralelismo, sinergiatralizacdo). Este exercicio complementa

0 primeiro, jA que uma coisa € compreender se l#&a® e outra é a sua natureza e
consequéncias.

O tratamento formativo dos casos

Os trés casos tém sido tratados de forma cronal@formativa, passando do mais geral para o
mais particular. No entanto, cada um deles podees@iucado e transformado em materiais
formativos mais precisos. Além disso, podem oferelmEumentos e materiais suplementares
(Estatutos da SAT, indice de um Plano de zona etmafe Italia ou de um diagndstico da rede
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local portuguesa, informacao financeira dos trésogaBoletins e revistas locais, algumas

entrevistas a dirigentes, artigos e literaturaadgéhero, ...) e adicionar documentacéo de outros
casos dos mesmos paises, para que os particigardessem fazer uma ideia mais real e um
possivel trabalho comparativo. O (nico inconvemieét que teria de se traduzir toda esta
documentacao para a lingua ou linguas em que o serg&a administrado, sendo presencial ou

nao.

Cada caso pode ser tratado sistematicamente segosnchesmos acima indicados. Depois da
leitura de cada ponto, é colocada uma série dedpsgegue 0s participantes devem responder,
sozinhos ou em grupo. O animador ou formador refpaom uma série de comentarios

construtivos.

A utilizagdo do CIARIS

Ha que ter em conta que o curso e 0s materiaisatoros que se pretendem criar se inscrevem
no CIARIS. Este € j& um instrumento de formacée eedursos. Muitos dos seus conteldos sao
utilizdveis e integraveis. Os aspectos estratégi@ssobretudo os principios (parceria,
territorialidade, integralidade, participacdo) eamcam-se nestes trés casos. A parceira
publico/privado reflecte-se nas redes locais eptasos de zona, tal como em Vall d’en Bas. A
territorialidade encontra-se no cerne destes @éssc Também encontramos diferentes graus de
participacdo, desde o mais global no Gltimo casona&is informativos nos primeiros dois casos.
Os limites da integralidade giram em torno dasdifiade de abertura que os planos de zona e as
redes sociais tém face a outros sectores.

O diagnostico e a planificacdo tém uma incidéncipeeial sobre as redes locais e sobre os
planos de zona. Assim, é possivel fazer os paatitgs trabalhar com as explicacdes e as
perguntam que se colocam no CIARIS, para melhopceemder os casos que se apresentam. O
curso “como desenhar um projecto” poderia ser agitigpelos participantes a cada um dos casos,
fazendo o simulacro de redaccdo de um projectoretmctendo em conta o contexto e
aplicando-o a uma relacao especifica entre prabesméal e desenvolvimento local.
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Anexo metodoldgico

Os principais desafios metodolégicos deste traba#tdm fazer emergir e apresentar
conceptualmente e tipologicamente as relacbes algsenvolvimento econdmico local e
proteccdo social, e de detectar, sistematizar Bsanaquelas experiéncias significativas que
possam oferecer ensinamentos positivos, verifisévgeneralizaveis.

O primeiro desses desafios pode ser relativameotegiclo. Implica uma leitura atenta e
detalhada dos principais autores e publicacdesafoedaram os dois processos e estabelecer
pontes que os aproximem. Estas pontes devem sesonfedricas e conceptuais, mas também
estratégicas. Estas conexfes devem dar a possilglidle conseguir umas tipologias
suficientemente gerais e complexas, como tambéncaba pluralidade das relagbes e da
diversidade das experiéncias.

O segundo desafio metodoldgico € ja mais dificilutteapassar. Para além de inventariar as
experiéncias e caracteriza-las para as poder gmlacccom maior precisdo, ha também que
aprofundar o seu conhecimento, verificar até quatgoentram nas tipologias, “lIé-las
transversalmente” a partir das questdes que isgenexificar (relacdes entre o desenvolvimento
local e protecgéo social) e derivar das mesmanssanentos que podem ser transferiveis e
generalizados.

Os limites de recursos e tempo e a impossibilidd&eisitar e entrevistar os responsaveis e
actores, dificulta consideravelmente a andlise possibilidade de verificacdo empirica e
gualitativa, e circunscreve o trabalho ao tratameiat documentacado que se consegue obter. Isto
significa que tera de se confiar na informacéo mzmth por essas mesmas experiéncias, pelos
actores ou investigadores e pelas avaliagfes ¢duaftas. Por vezes, estas Ultimas ndo existem
ou € muito dificil encontra-las apesar dos avanmgfmsmaticos. Pensa-se nas dificuldades para
obter explicagbes muito mais simples a partir desmplos do CIARIS. Noutros casos, a
fiabilidade da informacdo é duvidosa ou a avaliaf@iorealizada e processada com outras
finalidades, muitas vezes auto-justificativas. Umaraplo pode ser suficiente. Se estdo a estudar-
se os resultados de uma determinada experiénadasdavolvimento local e a sua memoéria diz
gue gracas a essa experiéncia o nivel de rendineeti¢oemprego aumentou, essa informacéo é
importante mas insuficiente, pois ndo responde uEstes de quem beneficiou com esses
aumentos e se 0o emprego criado é muito qualificadmao, se tem garantias salariais, se é
parcial ou indefinido, etc.

Trabalhar com informacdo de segunda mdo e com dogaglo secundaria condiciona a
qualidade da descricdo dos casos e sua selecgioaBente, as opgdes sdo mais determinadas
pela informacdo existente e que foi possivel olergue pela exceléncia dos mesmos. De
qualquer modo, podemos seleccionar um primeiroelede experiéncias que tenham sido
produzidas e sobre as quais foi possivel obterrirddo suficiente, e fazer a partir delas uma
segunda seleccdo de um leque mais reduzido, pamnantiavisdo mais aprofundada. Os casos
seleccionados foram os Planos de Zona em Itélidgs w@ncretamente na regido de Friuli,
Veneza, Giulia, as Redes Locais em Portugal e@dasidade de Famalicdo, e a Cooperativa de
Vall d’en Bas nos Pirinéus catalées.

Podem, no entanto, ser apresentados alguns citézieeleccao:
» As experiéncias tém uma dimenséo e duracao sigtiifas (geograficas, orcamentais,
demograficas, ...). N8o se pode cair na explicac&u@ita ou nas experiéncias

inferiores a um ano, ou nas que estao ainda ndcecedtadeclaracao de intencdes.

= As experiéncias tém uma consisténcia a escal#oter na articulacdo entre o
desenvolvimento local e o conjunto da proteccdoakodal ndo impede, pelo
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contrario, que se situem em programas mais amplesenhados a escala estatal,
europeia e internacional.

= As experiéncias demonstram a diversidade de actéreauséncia de alguns deles
(administracdo publica, organizacdes socio-ecorgsnimundo associativo, economia
social, ...) ndo é excludente.

= As experiéncias situam-se em alguma ou algumagdiplalegias estabelecidas nos
capitulos anteriores, o que da coeréncia ao tegis 0 sentido de proteccdo social
para o territorio e cinco no sentido do desenvadvita local para o capital e proteccao
social). E possivel que em algum dos casos a @xuéai abarque o ambito de varios
tipos previamente definidos.

= As experiéncias podem mostrar que foi melhoradaesso e o uso das prestacoes,
servicos e ajudas sociais, a0 mesmo tempo que forarementados os niveis de
rendimento e de emprego a escala territorial. Gentée, a maior dificuldade reside na
guantificagao e qualificagédo destes resultadosracto das mesmas.

E igualmente possivel apresentar os critérios nugigue se encontram na descricdo destas
experiéncia. Assim, trata-se de:

= Situar as experiéncias no seu contexto econérdemografico, geogréfico, social e
institucional.

= Quando for este o caso, deve localizar-se as iéxp&s nas politicas, planos e
programas laborais, de proteccdo social, de deb@émemto territorial de ambitos
superiores.

= Mostrar a origem e os factores internos e exteguesdesencadearam as experiéncias,
ilustrando com os enquadramentos legais.

= Colocar em evidéncia a formulacdo dos objectivoencdes e finalidades, assim
como a concepcdo dos projectos e experiéncias emita uma ligacdo entre
proteccgéo social e desenvolvimento local.

= Dar uma ideia do processo e da dindmica criadatremao o papel dos actores, as
suas relacfes de parceria e, se for possiveludwgate gestao das iniciativas.

= Apresentar, quando tal for possivel, os resultados impactos tanto individuais como
colectivos e territoriais das experiéncias, assima a sua capacidade de generalizar
0s ensinamentos, a sua sustentabilidade e trevibfiamle.

= Incluir experiéncias com factibilidade pedagdgica.
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