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• Mutuales y 
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Salud en Uruguay 
en el Nuevo SNIS 

 
• Colombia: El 
Derecho a la 
Salud en la 
Población Sin 
Condiciones de 
Pago Una Orden 
Constitucional  
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Lima, 31 de octubre de 2008 

2ª Reunión de ACYM 

Una Red que crece y se consolida 

Las actividades en 2008 
estuvieron orientadas a la 
concreción de los tres 
grandes objetivos 
definidos en la primera 
reunión de ACYM: 
afianzar, desarrollar y 
darle visibilidad a la Red.  

Entre los avances 
realizados se destacó el 
desarrollo del sitio 
electrónico y el 
crecimiento de ACYM con 
la adhesión de la 
Confederación 
Latinoamericana de 
Cooperativas y Mutuales 
de Trabajadores 
(COLACOT). También se 

 

estrecharon relaciones 
con la red UNIRCOOP, 
unión de 22 universidades 
de 15 países americanos 
y con la Red Educación y 
Solidaridad (RES), de 
reciente creación y que 
será lanzada oficialmente 
en 2009. 

Como parte de la 
estrategia para la mayor 
visibilidad de ACYM y sus 
miembros, se participó en 
el Curso Estrategias para 
la Extensión de la 

Protección Social para 

Trabajadores Autónomos, 

Domésticos y Migrantes 
en Lima [más información 

en este boletín] y en la 4ª 
Conferencia Internacional 

sobre Microseguros en 
Cartagena. 

Un punto de sumo interés 
para todos los miembros 
fue la confirmación del 
inicio de la tercera fase 
del Programa STEP/OIT, 
la que implicará la 
continuación del trabajo 
de gestión de 
conocimientos a través de 
sus plataformas GIMI y 
GESS, respecto de lo cual  
la ACYM tiene un papel 
importante que jugar en lo 
que refiere al contexto 
americano. [sigue en p. 2] 

En la sede de la 
Oficina Regional 
de la OIT  para 
América Latina y 
el Caribe en Perú, 
se reunieron 
representantes 
del Programa 
STEP/OIT, 
AAC/MIS, AMA y la 
RES. 

En esta nueva oportunidad los miembros de la Red AMÉRICA COOPERATIVA Y MUTUAL  pudieron 
intercambiar informaciones y experiencias, realizaron un balance de las actividades realizadas en el 
último año y resolvieron el Programa de Actividades a desarrollar en forma conjunta durante 2009. 
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El Plan de Trabajo 2009 
aprobado en la reunión de 
Lima prevé nuevamente la 
organización del trabajo 
con base en tres pilares: 
� difusión de información;  
� gestión de conocimientos; 
� visibilidad de ACYM. 

Se continuará editando el 
boletín Logos, se pondrá 
a disposición de los 
usuarios del sitio los 
nuevos números del 
boletín G-News de 
GIMI/GESS y en general, se 

Mucho que hacer 

 

Del 20 al 31 de octubre se 
llevó a cabo el curso 
titulado Estrategias para 
la Extensión de la 

Protección Social para 

Trabajadores Autónomos, 

Domésticos y Migrantes 
organizado por el Centro 
Internacional de Formación 
de la OIT, EUROsociAL y 
QUATRAIN AMÉRICAS. 

El objetivo general de este 
programa era fortalecer la 
capacidad de diagnóstico, 
análisis y definición de 
programas y políticas 
públicas, tendentes a 

Curso en Lima: Extensión de la protección social 

 

Como forma de cerrar el 
curso, los asistentes 
elaboraron en equipo un 
Documento de conclusiones 

con los puntos que según 
su criterio debían ser 
destacados.  

A modo de “lluvia de 
ideas” los aportes se 
plasmaron en un 

Ideas que se repiten, consensos que se evidencian 

mantendrá actualizada la 
web de ACYM con la 
colaboración de todos los 
miembros. 

El concepto de Gestión de 
Conocimientos comprende 
4 objetivos subsidiarios:  
� capitalización; 
� producción; 
� investigación; 
� formación. 

El desarrollo de un mapa 
interactivo con información 
por país, la animación de un 

espacio sobre legislación, 
la realización de un 
inventario de mutuales y 
cooperativas, y la puesta 
en marcha de un programa 
con UNIRCOOP de 
investigación y formación 
son las acciones 
concretas con este fin. 

En octubre de 2009 se 
realizará un Encuentro de 
carácter internacional. 
Para su organización está 
prevista una reunión en 
Buenos Aires en mayo. 

ampliar la cobertura de 
dichos grupos específicos. 

30 participantes de 13 
países americanos se 
dieron cita en Lima para la 
que fue una extraordinaria 
oportunidad de acceder a 
información y nuevos 
conocimientos, 
intercambiar experiencias 
y buenas prácticas, y 
establecer una red de 
contactos en el continente 
que permitirá a los actores 
de la extensión 
permanecer en contacto 
para futuros intercambios. 

Por STEP participó el Sr. 
C. Jacquier en el tema 
“Mecanismos de 
vinculación entre las 
estrategias de extensión 
de la cobertura. Un 
enfoque promisorio y una 
nueva herramienta”. Al 
respecto la Dra. E. 
Torrenegra presentó el 
caso de Colombia. 

El Dr. J. Garriga hizo lo 
propio sobre Argentina y 
la “Ampliación de la 
cobertura a través de 
transferencias a sistemas 
comunitarios y mutualistas”. 

documento que, revisado 
en la última sesión de 
trabajo, permitió visualizar 
las coincidencias y fue la 
fuente para un Cuadro de 
resumen. 

En este último se 
relevaron los ejes 
temáticos en torno a los 
cuales se articularon los 

conceptos más relevantes. 

Así, premisas, objetivos, 
valores, papel del Estado, 
papel de otros actores y lo 
que falta constituyen la 
columna vertebral de este 
trabajo colectivo que fue 
cierre de una instancia, 
reto y compromiso futuro. 
[sigue en p. 3]. 

 

ACYM 

Una estrategia global 

para una acción común 
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bajo los principios de 
equidad, solidaridad, 
justicia y universalidad 
sin distingos, donde las 
diferencias sean para 
beneficiar a aquellos que 
más necesiten apoyo.  

La Seguridad Social 
tiene rostro humano. No 
debe ser vista como un 
privilegio de unos pocos, 
sino como un derecho 
universal de todo ser 
humano; ni como un 

… en resumen 

 

Frente al desafío que 
representa para la 
mayoría de los países del 
mundo la evolución de las 
necesidades en materia 
de Protección Social, en 
particular en Salud, la IE 
(Internacional de la 
Educación), la AIM 
(Asociación Internacional 
de la Mutualidad) y la 
MGEN (Mutual General 
de Educación Nacional) 
decidieron crear la Red 
“Educación y Solidaridad”. 

 La RES apunta a 
valorizar y desarrollar las 

Red Educación y Solidaridad 

 

14-15 de mayo de 2009 

Conferencia 

Internacional 

y 

Asamblea 

Constitutiva 

costo, sino como una 
inversión a largo plazo. Es 
una herramienta esencial 
para la cohesión social, la 
reducción de la pobreza y la 
integración social de los 
ciudadanos. 

El Estado no puede renunciar 
o dejar de comprometerse en 
su papel de asegurador y 
garante. Y cada país debe 
ajustar sus legislaciones de 
acuerdo con su realidad, no 
centrándose en la cobertura, 
también incorporando la 
calidad y la oportunidad así 
como la eficacia y la 
eficiencia. El establecimiento 
de prioridades es vital, la 
falta de recursos no puede 
ser un elemento determinante 
para no realizar estrategias 
en el tema. Y no es 
conveniente dejar que las 
fuerzas libres del mercado 
manejen los recursos, ya que 

el acceso y la calidad de los 
servicios no pueden estar 
supeditados a la capacidad 
contributiva. La difusión, 
comunicación, educación y 
capacitación son 
fundamentales para la 
extensión. 

Los diferentes actores 
sociales, pueden contribuir a 
coordinar acciones que 
permitan alcanzar una justa 
protección social. Un camino 
a considerar es la promoción 
de esquemas comunitarios 
descentralizados articulados 
con las estrategias nacionales. 
Buscar nuevas estrategias de 
aseguramiento, aplicadas de 
forma individual o en grupos 
organizados, a través de 
políticas multilaterales y 
activa participación 
ciudadana generándose el 
compromiso necesario para 
su implementación. 

realizaciones e iniciativas 
de los docentes en el 
mundo, al servicio de 
sistemas solidarios 
mutualistas. 

El lanzamiento de esta 
Red se llevará a cabo en 
ocasión de una 
Conferencia Internacional 
a realizarse los días 14 y 
15 de mayo de 2009 en 
París, que reunirá a 
participantes de 
numerosos países y que 
será ocasión para que las 
organizaciones puedan 
confirmar su intención de 

adherir a este interesante 
proyecto, del cual la OIT 
es el primer socio 
solicitado para 
proporcionar apoyo 
técnico 

El evento está abierto a 
responsables y  
especialistas de la 
protección social, 
sindicatos de docentes, 
redes de universitarios y 
organizaciones activas en 
el ámbito de la protección 
social solidaria. 

La extensión o ampliación 
de  la cobertura de la 
Seguridad Social debe 
expresarse bajo el 
concepto mucho más 
amplio de Protección 
Social:  

Un conjunto de acciones 
que posibilitan la cobertura 
de salud, asistencia y 
previsión social para toda 
la sociedad, que los países 
establezcan como objetivo 
estratégico  y desarrollen 

Más información en: 
http://www.educationsolidarite.org 
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XVI Conferencia Anual 

de AAC/MIS, EE.UU. 

La Asociación de 
Cooperativas y Mutuales 

de Seguros de las 

Américas y su anfitrión: 
Cooperativa de Seguros 

Múltiples de Puerto Rico 
realizaron esta nueva 
Conferencia del 12 al 15 
de noviembre de 2008, en 
Orlando, Florida, con el 
tema “El Apalancamiento 
de Nuestra Mutualidad 
para Una Ventaja 
Competitiva”.  
+info: www.aacmis.org   

Noticias 

 

XI Congreso Patagónico 

de Mutuales, Argentina 

Convocados por la 
Federación de Mutuales 

de la Provincia de 

Neuquén, el 7 y 8 de 
noviembre de 2008 en 
Villa la Angostura, 
Neuquén, los asistentes a 
este Congreso  trataron 
diversos temas 
relacionados con el 
movimiento mutualista. 
+info: www.cam1953.com.ar 
XI Congreso Provincial 

Encuentro Regional de 

Cooperativas y 

Entidades Solidarias de 

Salud, Argentina 

FAESS, UNISOL Salud y 
la Mutual Médica de Río 
Cuarto realizaron el 8 de 
agosto de 2008 en Río 
Cuarto, Córdoba, este 
encuentro como un 
ámbito de información y 
debate previo al 2º 
Encuentro Nacional de 
Cooperativas de Salud. 
Se debatió acerca de la 
situación e integración del 
sector, la legislación en 
salud, entre otros temas. 
 

Nuevos sitios electrónicos 

GESTARSALUD 

Colombia 

www.gestarsalud.com 

FAMSA  

Argentina 

www.famsa.org.ar 

 

Nuevo boletín electrónico 

Fondo para la 

Innovación en 

Microseguro 

http://www.ilo.org/public/s

panish/employment/mifacil

ity/download/news/news1

_es.pdf 

Asamblea General de 

AMA, Colombia 
El 27 de octubre de 2008, 
en Medellín, la Alianza del 
Mutualismo de América 

fue recibida por el Comité 
Nacional Mutualista para 
realizar su Asamblea 
anual y conmemorar su 
20º Aniversario. 

Foro Regional de 

Antioquia, Colombia 

Bajo el título “La 
Responsabilidad Social: 
Cultura Solidaria y 
Legislación Mutualista” la 
Federación de Mutuales 

de Antioquia, llevó a cabo 
el Foro que anualmente 
organiza el 25 de octubre 
de 2008, en Medellín, 
para debatir sobre las 
perspectivas de las 
organizaciones solidarias 
en la región y las 
posibilidades de cambios 
en la legislación. 

  

2º Segundo Encuentro 

Nacional de Cooperativas 

de Salud – Jornada de 

Consenso Cooperativo y 

Mutual para el Desarrollo 

del Sector Solidario de 

Salud, Argentina 

El evento se llevó a cabo 
los días 29 y 30 de agosto 
en Rosario, organizado 
conjuntamente por la 
Federación Argentina de 

Entidades Solidarias de 

Salud y la Federación 
Argentina de Mutuales de 

Salud, para tratar temas 
tales como: acuerdos y 
acciones conjuntas entre 
cooperativas y mutuales 
de salud; legislación y 
reglamentación del sector 
y campañas preventivas 
en salud. 
+info: www.faess.com.ar 

Como resultado se emitió 
la “Declaración de 
Rosario” firmada por los 
Presidentes de ambas 
organizaciones y 
aprobado por unanimidad 
por todas las instituciones 
adheridas. 
+info: www.famsa.org.ar  

XI Congreso Provincial 

de Mutualismo, Argentina 

Organizado por la 
Federación de 

Mutualidades de Córdoba 
se llevó a cabo en dicha 
ciudad un exitoso 
Congreso los días 14 y 15 
de agosto de 2008, en el 
que fue abordada una 
diversa temática relativa a 
la actividad de las 
mutuales. 
+info: www.cam1953.com.ar 
XI Congreso Provincial 

Elección de nuevas 

autoridades en FAMSA 

Reunida en Buenos Aires, 
el 28 de agosto la 
Federación Argentina de 

Mutuales de Salud 

resolvió la nueva 
integración de sus 
órganos directivos, que 
regirán el 17º Ejercicio 
Social que comprende los 
años 2008 y 2009. De 
acuerdo con la 
distribución de cargos 
aprobada, la Presidencia 
recayó en el Dr. José Ma. 
Garriga y la Secretaría en 
el Sr. Juan Carlos Illa. 

Desde abril a octubre de 
2008 la Confederación 

Argentina de 

Mutualidades organizó 
tres cursos a distancia. 
ver: www.cam1953.com.ar 
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Noticias 

 4ª Conferencia 
Internacional sobre 

Microseguros, Colombia 

Del 5 al 7 de noviembre 
de 2008 en Cartagena de 
Indias se realizó la cuarta 
edición de la Conferencia 
creada y organizada por 
la Fundación Munich Re 
con el apoyo del Grupo de 
Trabajo de Microseguros  
del CGAP (Consultative 
Group to Assist the Poor). 
Más de 400 expertos y 
participantes en el 
mercado del microseguro 
de 50 países discutieron 
las tendencias y 
desarrollos recientes en 
seguros eficientes y 
económicos para la 
población más pobre. El 
evento fue inaugurado por 
el Presidente Álvaro Uribe 
Vélez quien recomendó a 
la población pobre no 
recurrir a prestamistas 
informales en caso de 
enfrentar una emergencia. 
+info: www.munichre-
foundation.org y 
www.microinsurancefocus
.org  

 

  

4º número del boletín de 

ICMIF – “PROSPER” 

Disponible en Internet, en 
este número de “Prosper” 
de la Federación 
Internacional de 

Cooperativas y Mutuales 

de Seguros (ICMIF), se 
informa que entre las 10 
propuestas seleccionadas  
por el Fondo para la 
Innovación en Microseguro 
hay 2 miembros de ICMIF 
que recibirán subvenciones 
para llevar adelante sus 
innovaciones. Propuestas 
y contribuciones para 
próximos números son 
siempre bienvenidas. 
[Colaboración de Sabbir 

Patel, Senior Vice-

President, ICMIF] 

ver: www.icmif.org/prosper  

Entrevista con Alain 

Coheur, Presidente de 

Social Economy Europe 

En el sitio electrónico de la 
Reunión Especializada de 

Cooperativas del Mercosur 
se encuentra disponible la 
entrevis ta real izada   al 
Sr. Alain Coheur durante el 
“Observatorio Español de la 
Economía Social realizado 
en Estrasburgo. 
ver: 
http://www.mercosur.coop/re
cm/spip.php?article476  

1
ª
 Ronda de Solicitud: 

Becas de Investigación 

para Proyectos sobre 

Microseguro  

El Fondo para la 
Innovación en 
Microseguro y la Red 
Europea de Investigación 
en la Economía de los 
países en Desarrollo 
(EUDN) invitan a 
presentar propuestas a 
investigadores 
académicos en 
investigaciones que 
contribuirán al 
conocimiento en temas 
relevantes para el 
microseguro en países en 
desarrollo. Las 
propuestas sometidas 
deben seguir estrictamente 
las instrucciones indicadas 
en la convocatoria 
disponible en: 
http://www.ilo.org/public/s
panish/employment/mifacil
ity/activities/research/gran
ts.htm y ser enviadas a 
microinsurance@fundp.ac
.be hasta el  29 de Enero, 
2009 a las 12 pm (hora 
de Europa Central). 

Estudio de Caso ICMIF: 

Seguros Futuro de El 

Salvador 

La Federación 
Internacional de 

Cooperativas y Mutuales 

de Seguros (ICMIF) ha 
publicado en su sitio 
electrónico un nuevo 
estudio de caso de la 
serie sobre miembros que 
proporcionan productos 
de seguro asequibles para 
el sector de bajos 
ingresos. Establecido 
desde 1996 Seguros 
Futuro da cobertura a más 
de 60.000 asegurados. 
[Colaboración de Sabbir 

Patel, Senior Vice-

President, ICMIF] 

ver: http://www.icmif.org/ 
devel opment 

Seminario Parlamento 

Del Mercosur, Uruguay 

La Presidencia del 
Parlamento del 
MERCOSUR y la Reunión 
Especializada de 
Cooperativas realizarán el 
18 de diciembre de 2008, 
en Montevideo, el 
Seminario “Las 
Cooperativas, 
Instrumentos para 
Construir Integración. 
Armonización legal, el 
Estatuto Cooperativo y la 
Recomendación 193 de la 
OIT”. 
[Colaboración de Carlos 

Vicente, Secretaría 

Administrativa de la RECM] 

+info: 
http://www.mercosur.coop
/recm/spip.php?article479  

Mesa Redonda: 

Cooperación Internacional 

en Asuntos Indígenas y 

la Salud 

En el marco de un 
Encuentro Internacional 

de Indigenistas, el 19 de 
diciembre de 2008, en la 
Universidad Nacional de 
Colombia (Aulas múltiples 
Salón 406), el estudiante 
David Felipe Botero 
Cortés y el Sociólogo 
Carlos Andrés Díaz 
Rubiano realizarán, con 
Entrada Libre, una Mesa 
Redonda sobre “La 
Cooperación Internacional 
en los Asuntos Indígenas 
y la Salud”.  
[Colaboración de Juan 

Osorio]  



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

En la reunión de ACYM 
en Lima, la Dra. Elisa 
Torrenegra, Directora 
Ejecutiva de  
GESTARSALUD, señaló 
que la inequidad 
generada indirectamente 
por la diferencia de 
beneficios para la 
población sin capacidad 
de pago de aquella que sí 
la tiene, la prioridad dada 
por el gobierno a la 

Paysandú 941 P. 6 Of. 4 
11.100 Montevideo 

Uruguay 
 

TELÉFONO: 
(598 2) 900 1741 

 
FAX: 

(598 2) 900 1741 
 

CORREO 
ELECTRÓNICO 

acym@netgate.com.uy 

única para la afiliación al 
Sistema General de 
Seguridad Social en Salud 
(SGSSS) de Colombia, 
dieron paso a la reciente 
Sentencia T-760, que 
intenta resolver las 
situaciones de dificultades 
de acceso a toda la 
población, asignando 
fechas precisas al 
gobierno para su 
corrección. 

cobertura horizontal frente 
al logro de homologación 
de contenidos, la 
incertidumbre de las 
aseguradoras en el flujo 
de recursos que soporte 
su participación en la 
implementación de esta 
política pública, la falta de 
actualización y 
clarificación en los 
contenidos y la falta de un 
sistema de identificación 

En Internet 

Visítenos en: 
www.acym.net  

 

En enero de 2008 se 
comenzó a implementar 
en Uruguay el nuevo 
Sistema Nacional 
Integrado de Salud (SNIS). 
Además de un servicio 
descentralizado estatal, 
único prestador público, 
las mutuales y 
cooperativas de salud 
fueron incorporadas como 
el sector mayoritario entre 
los prestadores. El SNIS 
se financia por el Seguro 
Nacional de Salud (SNS), 
el cual es solventado por 
el Fondo Nacional de 
Salud (FONASA) y 

administrado por la Junta 
Nacional de Salud 
(JUNASA) que es el 
garante del derecho a la 
salud de todos los 
uruguayos. El 21 de julio 
de 2008 tomaron 
posesión de sus cargos 
los tres representantes 
sociales (prestadores, 
trabajadores y usuarios) 
que junto con los cuatro 
del Poder Ejecutivo 
completan la integración 
de siete miembros del 
órgano rector del SNIS. 
Es así que, desde la 
fecha, las mutuales y 

cooperativas prestadoras 
de servicios de salud 
tienen un nuevo papel que 
desempeñar en el ámbito 
nacional y en particular, 
en lo que tiene que ver 
con la cobertura de salud 
de toda la población. 
+info: http://www.msp. 
gub.uy/homejunasa_189_
1.html  

Colombia: Derecho a la Salud 

Uruguay: Mutuales y Cooperativas en el SNIS 

 

En la sección “Noticias y eventos” del 
sitio electrónico de ACYM hay una 
página “Noticias de los usuarios” donde 
se pueden publicar informaciones que 
serán incorporadas en los números 
subsiguientes de este boletín. 

En la sección “Recursos” es posible 
proponer la incorporación de nuevos 
documentos a la biblioteca.   

PARA AGENDAR 

 

La 3ª Reunión Plenaria de ACYM 

se realizará en  

Cartagena de Indias, Colombia, 

el 31 de octubre de 2009 

en ocasión del  

VI Congreso Nacional de GESTARSALUD 

(29, 30 y 31/10/09) 

 

 

¡¡RESERVEN LAS FECHAS!! 
 
 


