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INTRODUCCION

El sistema previsional peruano esta constituido por tres regimenes principales': el del Decreto
Ley No. 19990 (denominado Sistema Nacional de Pensiones - SNP), el del Decreto Ley No.
20530 (denominado Cédula Viva) y el Sistema Privado de Pensiones (SPP). Los dos primeros
son administrados por el Estado y forman parte del Sistema Puablico de Pensiones; mientras
que el tercero es administrado por entidades privadas denominadas Administradoras Privadas
de Fondos de Pensiones (AFP).

El objetivo del presente documento es presentar una descripcion de la situacion actual de
dichos regimenes pensionarios, un analisis de los principales aspectos de su problematica y una
revision de las ultimas medidas emprendidas por el Ejecutivo para subsanar dicha
problematica. En tal sentido, el documento esta organizado en dos grandes secciones. En la
primera parte se elabora el diagnéstico del Sistema Publico de Pensiones, mientras que en la
segunda se analiza el SPP. Al interior de cada una de estas secciones, se describen aspectos de
normatividad, requisitos para la obtencién de prestaciones, tipos de riesgos coberturados, afios
de aportacion, edad de jubilacién, férmula de calculo de la prestacion y tasa de aportacion,
entre otros aspectos. Adicionalmente, se discute la situacion financiera y econémica por la que
atraviesan estos sistemas previsionales, asi como su problematica de corto y mediano plazo.
Hacia el final de cada seccién, se detallan las medidas adoptadas por el Ejecutivo y las
propuestas en discusion para mitigar los problemas existentes.

I. EL SISTEMA PUBLICO DE PENSIONES
1. Breve Descripcion del Sistema
1.1. El Régimen del Decreto Ley No. 19990 o SNP

Este sistema beneficia a los trabajadores sujetos al régimen de la actividad privada
(Ley No. 4916 — Decreto Leg. No. 728), a los obreros (Ley No. 8433) y a los
funcionarios y servidores publicos bajo el régimen de la actividad publica (Ley No.
11377/ Dectreto Leg. No. 276) no incorporados al Régimen del Decreto Ley No.
20530. Es un sistema de reparto, el cual tiene como caracteristica principal el
otorgamiento de prestaciones fijas - sobre contribuciones no definidas - en valor
suficiente para que la aportacion colectiva de los trabajadores financie las pensiones.

En la actualidad, este sistema es administrado por la Oficina de Normalizacion
Previsional (ONP).

Las prestaciones que otorga el SNP son cinco: (1) jubilacion; (2) invalidez; (3) viudez;
(4) orfandad; y (5) ascendencia. A continuacion, se detallan algunos aspectos de éstas.

1.1.1. Pension de jubilacion:

1 Adicionalmente, existen regimenes pensionarios como el del personal militar y policial de la Fuerza Armada y Fuerzas
Policiales y la Caja de Beneficios Sociales del Pescador.
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a. Régimen General:
Edad de jubilacion: 65 afios de edad
Afos de aportacion: 20 afios como minimo.
Tasa de aporte: 13% de la remuneracién asegurable del
trabajador
Pension minima a otorgar: S/. 415
Pensién maxima* S/. 857,36

Cabe sefialar que existen pensiones que se dieron dentro del Régimen
General con menos afios de aportacion, las mismas que respondieron a la
necesidad de incluir algunas cohortes de jubilados en un régimen
transitorio. Hasta 1992, se otorgaron este tipo de pensiones, las mismas
que fueron denominadas Pensiones Reducidas. El Cuadro No. 1 muestra
las escalas para dichas pensiones.

Cuadro No. 1:
Pensiones Reducidas: Montos minimos

Tipo de pension ‘ Monto

a. Para pensionistas de Derecho Propio:

Con 20 afios o mas de aportacioén S/. 415
Con 10 afios y menos de 20 afios de aportacion S/. 346
Con 6 afios y menos de 10 afios de aportacion S/.308
Con 5 afios o menos de 5 afios de aportacion S/.270
b. Para pensionistas por derecho derivado (monto minimo de suma S/.270
de pensiones que el causante genere)

c. Para Pensionistas por Invalidez S/. 415

Fuente: DS No. 028-2002-EF

2 Existen tres casos bajo los cuales se determina la pensién de un trabajador en el SNP:

=  Las pensiones de los trabajadores nacidos después del 1° de enero de 1947 se determinan de acuerdo con la Ley No.
27617 y el Decreto Supremo No. 099-2002-EF. En tal sentido, la pensién por los primeros 20 afios de aporte es de 30%,
35%, 40% 6 45% de la remuneracion de referencia, si el trabajador tenfa menos de 29 afios, entre 30 y 39 afios, entre 40 y
49 afios y entre 50 y 54 afios al 14 de junio de 2002, respectivamente. Estos porcentajes se incrementan en 2% por cada
aflo de servicio adicional a los primeros 20 afios, hasta alcanzar un tope de 100%. La remuneracién de referencia
constituye el promedio de las dltimas 60 remuneraciones. En este caso, se aplica la pension minima S/. 415.00 y el tope
de S/. 857,36.

®=  En el caso de trabajadores que hayan adquirido derecho a pensién desde el 19 de diciembre de 1992 (es decir, que no
cumplieron con 60 afios de edad y 15 afios de aportacién 6 55 aflos de edad y 13 afios de aportacién para el caso de
hombres o mujeres, respectivamente), se aplica lo dispuesto en el Decreto Ley No. 25967, el cual establece que la pension
por los primeros 20 afios de aporte asciende al 50% de la remuneracién de referencia. Esta es calculada como el
promedio de las ultimas 36, 48 6 60 remuneraciones, si el trabajador ha realizado aportes por 30 afios o mas, entre 25 y
29 afios, o entre 20 y 24 afios, respectivamente. Por cada aflo adicional, dicho porcentaje se incrementa en 4%. El
Decreto Ley 25967 estableci6é un tope de 600 soles. Sin embatgo, se determiné que éste podtia ser incrementado por
Decreto Supremo con voto aprobatorio del Consejo de Ministros. De esta manera, el tope vigente en la actualidad
asciende a S/. 857,36.

=  Finalmente, el régimen “puro” del DL 19990 se aplica a aquellos que al 18 de diciembre de 1992 hayan contado con mas
de 15 afios de aporte y 60 afios de edad, para el caso de hombres y 55 afios de edad y 13 afios de aportes, para el caso de
mujeres. En este caso, la pensién asciende al 50% de la remuneracién de referencia por los primeros 15 6 13 afios de
aporte, en el caso de hombres y mujeres, respectivamente. Por cada afio adicional de aporte, se otorga un incremento de
2% 6 2,5% en el caso de hombres y mujeres, respectivamente. La remuneracién de referencia se calcula con el promedio
de las dltimas 12, 36 6 60 remuneraciones, aplicindose la que resulte mds provechosa para el trabajador.
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b. Régimen de Jubilacion Adelantada:
Edad de jubilacion: 55 afios (hombres) 6 50 afos (mujeres)
Anos de Aportacion: 30 afios (hombres) 6 25 afios (mujeres).

Los  trabajadores  despedidos  por
reducciéon de personal o cese colectivo
podran optar a la jubilacién adelantada
con 20 afios de aportes’.

Tasa de aporte: 13%

Pension a otorgar: La pension base es la pensiéon que
hubiera recibido el trabajador bajo el
Régimen General. Esta pension se reduce
en 4% por cada afio de adelanto respecto
de la edad de jubilacién establecida en
dicho régimen.

c. Régimen Especial de Jubilacion:
Incluye a los asegurados nacidos antes del 1° de julio de 1931, en el caso
de los hombres, o del 1° de julio de 19306, en el de las mujeres. Para
acceder a este régimen, los trabajadores deben haber estado “inscritos en
las Cajas de Pensiones de la Caja Nacional del Seguro Social o del Seguro
Social del empleado” antes de la promulgacién del Decreto Ley No.
19990 (abril de 1973).

El monto de la prestacion equivale al 50% de la remuneracién de
referencia por los primeros 5 aflos completos de aportacion. Por cada
afio adicional de aportacion, dicha tasa se incrementa en 1,2%, en el caso
de los hombres, y 1,5%, en el de las mujeres.

d. Otros regimenes de jubilacion
Estos fueron creados para determinados grupos de trabajadores. Por
ejemplo, los mineros, los obreros de construcciéon civil, los trabajadores
maritimos, los periodistas, los cuereros (dedicados a la curtiembre) y los
pilotos, entre otros, tienen sistemas de jubilacién con requisitos y
beneficios particulares.

3.1.2. Pension de invalidez:

Requisitos: La pensiéon de invalidez es otorgada cuando el
trabajador presenta una incapacidad fisica o
mental que le impide ganar mas de la tercera
parte de la remuneracién que percibiria otro
trabajador de la misma categorfa, en un trabajo
igual. Alternativamente, califica aquél que haya

3 Los afios requeridos de aporte para la jubilacién adelantada por despido fueron inicialmente 13 y 15 en el caso de hombres y
mujeres, respectivamente. Sin embargo, éstos fueron incrementados posteriormente a 20 afios en el Decreto Ley No. 25967
(Diciembre, 1992). Dicho incremento no se aplica retroactivamente, es decir, que sélo afecta a aquellos que opten por este tipo
de jubilacién luego de la promulgacién de este decreto.
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gozado de subsidio de enfermedad durante el
tiempo maximo permitido y continuara en estado
de invalidez.

Anos de Aportacion: Si la incapacidad se produce por un accidente de
trabajo o por enfermedad profesional, no se
requiere un periodo minimo de aportaciones.
Sélo se exige que el trabajador se encuentre
aportando al sistema en el momento en el que se
produce la invalidez. De acuerdo con el nimero
de afios de aportacion, el trabajador puede tener
derecho a recibir pensiéon sin encontrarse
aportando en el momento en el que se produce
la incapacidad, cualquiera que fuere la causa de
ésta’.

Pension a otorgar: 50% de la remuneracion de referencia. Cuando el
trabajador cuente con mas de tres aflos de
aportaciones, se considera un incremento de 1%
por cada afio completo que exceda de tres afios.

3.1.3.Pension de Viudez:

Requisitos: En el caso de los afiliados hombtes beneficiarios
de una pension , la conyuge, viuda tiene derecho
a percibir dicha prestaciéon. En el caso de las
afiliadas mujeres, el conyuge tiene tal derecho
s6lo cuando presenta condicién de invalidez o
tiene mds de 60 afios. Adicionalmente, el
conyuge debe haber dependido econémicamente
del pensionista.

Pension a otorgar: El monto maximo es igual al 50% de la pension
que le hubiera correspondido al trabajador.

3.1.4. Pension de Orfandad:

Requisitos: Tienen derecho a esta pensién los hijos de un
pensionista fallecido, menores de 18 afos; los
menores de 21 afnos siempre y cuando continden
estudiando; y los hijos invalidos mayores de 18
anos.

Pensién a otorgar: El monto maximo de pensiéon que se aplica es
igual al 20% del monto de la pension de invalidez
o jubilacién que percibia o hubiera podido
percibir el trabajador.

4 Si el trabajador tiene derecho a recibir pensién por invalidez, cualquiera que fuera la causa y sin que necesariamente se
encuentre aportando en el momento en el que se produce la invalidez, cuando cumple una de las siguientes tres condiciones:
(1) haber aportado por 15 afios o mas; (2) haber aportado por mas de 3 y menos de 15 aflos pero contar con, por lo menos, 12
meses de aportacion durante los 36 meses anteriores al momento de la invalidez; 6 (3) tener por lo menos 3 aflos de
aportaciéon y que por lo menos la mitad de dichas aportaciones hayan sido realizadas durante los 36 meses anteriores al
momento de la invalidez.
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3.1.5. Pension de Ascendientes:

Requisitos: Tienen derecho a esta pension el padre y la
madre del asegurado o pensionista fallecido, que
tengan 60 6 55 afios de edad, respectivamente, o
que se encuentren en estado de invalidez; que
dependan econémicamente del trabajador; y que
no perciben rentas superiores al monto de la
pensiéon que le corresponderia. Para ello,
adicionalmente, no deben existir beneficiatios de
pensién de viudez y orfandad. En el caso que
existan, podran acceder a la prestaciéon sélo
cuando, luego de descontar las pensiones de
viudez y orfandad, aun existe un saldo disponible
de la pension del afiliado fallecido’.

Pensién a otorgar: El monto maximo de pensién, para cada uno de
los padres, es igual al 20% del monto de la
pensiéon de invalidez o jubilacion que percibia o
hubiera podido percibir el trabajador.

El Régimen del Decreto Ley No. 20530

Tiene su origen en leyes muy antiguas que concedian pensiones vitalicias a cargo del
Tesoro Publico a un grupo muy reducido de funcionarios del Estado, como
recompensa por los servicios prestados’. Con los afios, el 4mbito de aplicacién de
este régimen se fue ampliando, incluyendo mas beneficiarios y  con mayores
beneficios. Asi, fue convirtiéndose en una preocupacion fiscal, no sélo porque en
este sistema las aportaciones a lo largo de la vida no financian el beneficio de la
pensioén, sino porque la brecha entre aportaciones acumuladas y pagos de pensiones
se incrementa.

Cabe senalar que desde el 12 de julio de 1962" se intenté cerrar este régimen, de
manera que se extinguiera cuando falleciera el dltimo beneficiario. En tal sentido, el
Decreto Ley No. 20530, promulgado el 26 de febrero de 1974, fue expedido para
ordenar y restringir este sistema, en el que quedaron comprendidos tnicamente los
servidores publicos que se encontraban trabajando dentro de la carrera administrativa
hasta el 11 de julio de 1962. Se estima que, a esa fecha, los pensionistas y afiliados
activos comprendidos en este régimen no eran mas de treinta mil. Sin embargo, éste
no se extinguid y, por el contrario, fue creciendo debido tanto a las leyes posteriores
que ampliaron el nimero de personas comprendidas y beneficios otorgados, como
las que se sefialan a continuacién:

5 Por ejemplo, si el afiliado fallecido se encontraba casado y tenfa 2 hijos menores de edad, en primer término, se le asignarfa
un 50% de la pensién a la viuda y un 20% a cada uno de los huérfanos. El remanente (100%-50%-20%-20%) podtia constituir
la pension de ascendente. En aquellos casos donde no exista remanente, dicha pensién no es aplicable.

¢ Ley de Goces de 1850.

7 Por Decreto Supremo del 11 de julio de 1962 se intent6 unificar los regimenes de pensiones del sector publico y del sector
privado. Se certé el régimen de la Ley de Goces de 1850, dejandola vigente sélo para servidores nombrados hasta el 11 de julio
de 1962. Los trabajadores que ingresaran a la administracién publica luego de esa fecha pasarfan a cotizar a la Caja de
Pensiones del Seguro Social del Empleado (que, desde 1973, es el Sistema Nacional de Pensiones sujeto al régimen del Decreto
Ley No. 19990).
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Se permiti6 el reingreso al servicio activo y acumulacion de tiempo de servicios
de los cesantes que habian ingresado a este régimen antes del 11 de julio de
1962. Asimismo, se incorpord a todos los servidores que a esa fecha tenian
reclamaciones pendientes de resolucién sobre su reincorporacion (Ley No.
23329 derogada por el Decreto 1 egislativo No. 763, 08/11/1991).

Se acogieron pensionistas del Ministerio de Aeronautica que ingresaron bajo el
régimen laboral de la actividad privada antes del 11 de julio de 1962, que no
fueron acogidos por el Decreto Ley No. 17262 y que, al 1 de mayo de 1973,
contaban con veinte o quince afios de servicios, segin fueran hombres o

mujeres (Ley No. 23627, 15/06/1983)

Se incorporé a los trabajadores que ingresaron al sector publico antes del 27 de
febrero de 1967 (Ley No. 24366, 22/11/1985).

Se ampli6 el universo de posibles beneficiarios al personal contratado o
nombrado que ingreso al sector publico antes del 27 de febrero de 1974 y que
continuaba laborando al 23 de junio de 1989 (Arz. 27° de la Ley No. 25066,
23/06/1989).

Se incorporé a los trabajadores del Banco de la Nacion sujetos al régimen de la
actividad privada que habian ingresado a la carrera administrativa antes de 1962
(Ley No. 25146, 20/12/1989).

Se incorporé al personal nombrado incluido en la Ley del Profesorado
ingresado hasta el 31 de diciembre de 1980 (Ley No. 25212, 20/05/1990).

Se incorpord a un grupo de trabajadores de Petroperd, sujetos al régimen
laboral de la actividad privada: los que habian sido trabajadores de la Empresa
Petrolera Fiscal ingresados antes del 11 de julio de 1962.° (Ley No. 25219,
31/05/1990).

Se aprobd la reincorporacion de los trabajadores de empresas del Estado
sujetos al régimen laboral de la actividad privada que antes habian pertenecido a
la carrera administrativa, habiendo pasado de la administraciéon publica a la
empresa sin interrupcion (Ley No. 25273, 17/07/1990).

Se permiti6 el ingreso de los magistrados que cumplian diez afios laborando
(Decreto 1egislativo No. 767, 4/12/1991). Este beneficio es aplicable a los
miembros del Ministerio Pablico (Decreto 1egislativo No. 052).

Asimismo, se ampliaron los beneficios del Decreto Ley No. 20530:

8 Para ser considerados como incorporado al régimen del D.L. N° 20530 bajo esta norma, se debe cumplir con tres requisitos: (1) haber
ingresado antes del 11 de junio de 1962; (2) haber estado laborando al 31 de mayo de 1990 en el Complejo Petrolero de Talara (y anexos); y (3)
haber sido asimilados a Petropera. Hasta 1968, operaba en Pert la International Petrolenm Company (IPC) en el Complejo de Talara. Sin embargo,
en dicho afio esta empresa fue expropiada, pasando a ser administrada por la Empresa Petrolera Fiscal (posteriormente denominada
Petroperti, mediante Decreto Ley N° 17753). En consecuencia, los unicos trabajadores que, en teoria, deberfan estar beneficiados con esta
norma son los trabajadores de la. IPC, incorporados al régimen del Decreto Ley No. 20530 a través de la norma en mencion.
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* Se modificé la norma que autoriza a sumar cuatro aflos de estudios a los
trabajadores con titulo universitario o de nivel equivalente, estableciéndose que
los afios de formacién profesional pueden ser simultineos a los afios de
servicios. Es decir, no sélo se adquiere el derecho a pensién al cumplir con 15 6
12,5 afios de servicios efectivos o se tiene derecho a pension nivelable al
cumplir los 20 afios, sino que también los afios de estudios se pueden sumar
para efectos del computo de afios en el sistema, a pesar de ser un tiempo en el
que el pensionista no habtia aportado al sistema. (Ley No. 24156, 08/06/1985)

*  Se autoriz6 sumar como afos de servicios los desempefiados sin remuneracion
por regidores y alcaldes hasta antes del 1 de enero de 1984 (Ley No. 24779,
27/12/1987).

*  Se elevo las pensiones de sobrevivientes hasta el 100% del total de la pension
de cesantia (Ley No. 25008, 25/01/1989).

» Se faculté a los trabajadores sujetos a la carrera administrativa a acumular el
tiempo de servicios prestado a empresas publicas, aunque hubieran aportado al
régimen del Decreto Ley 19990 (Decreto Legislativo No. 556, Ley de Presupuesto de
1990, Art. 430°, 30/12/1989).

A lo sefialado, se suman las disposiciones legales establecidas constitucionalmente:

= Si bien el régimen original establecia pensiones renovables a partir de los treinta
afios de servicios, /la Octava Disposicion Transitoria de la Constitucion de 1979
introdujo una nivelaciéon progresiva a partir de los veinte afios de servicios, no
prevista en el Art. 49° del Decreto Ley No. 20530, el cual fijaba en 30 afios el
requisito para acceder a una pension renovable. Esta Disposicion
Constitucional fue desatrollada por la Ley No. 23495, del 20/11/1982,
indicando que: “cualquier incremento posterior a la nivelacién que se otorgue a
los servidores publicos en actividad que desempefien el cargo u otro similar al
ultimo cargo en que prestd servicios el cesante o jubilado, dard lugar al
incremento de la pensiéon en igual monto que corresponde al servidor en
actividad”; es decir se establece una nivelaciéon automatica y permanente hacia
futuro.

» Finalmente, la Primera Disposicion Final y Transitoria de la Carta Magna de 1993
consagro la Teorfa de Derechos Adquiridos en materia pensionaria.

El régimen del Decreto Ley No. 20530 otorga las siguientes pensiones: (1) cesantia;
(2) invalidez; (3) viudez; (4) orfandad; y (5) ascendencia.

1.2.1. Pension de cesantia

Edad de jubilacion: No determinada
Afos de aportacion: 15 afios en el caso de hombres y 12,5, en el de
mujeres.
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13% de la remuneracion asegurable desde agosto
de 2003 (antes de esta fecha, la contribucion era
de 6%).

Las pensiones se calculan sobre la base de un
ciclo laboral maximo de 30 afios (hombre) y 25
aflos (mujeres), a razon - segun sea el caso - de
1/30 6 1/25 del promedio de las
remuneraciones pensionables percibidas durante
los ultimos doces meses, por cada afio de
servicios. A partir de los 20 afios se tiene derecho
a una pension nivelable.

El trabajador debe ser declarado invalido por
resolucion  del  Instituto  Nacional de
Administracion Publica. Previamente, debera ser
revisado por una junta médica nombrada por el
Ministerio de Salud’. Para continuar recibiendo
esta pension, debera someterse a un examen de
esta junta cada dos afios.

No existe un minimo periodo de aportaciones.
En caso de invalidez causada como consecuencia
del desempefio laboral, la pension asciende al
100% de la remuneraciéon del trabajador,
independientemente del tiempo de servicios. De
otro lado, aquél que se invalide accidentalmente
en circunstancias ajenas a sus labores tiene
derecho a recibir el 50% de su remuneracién
(excepto cuando la pensiéon por cesantia que le
corresponde sea mayor).

Tienen derecho a pension la conyuge mujer de
un pensionista fallecido. El cényuge hombre de
una pensionista fallecida tiene derecho a esta
pension sélo si éste se encuentra discapacitado,
carece de rentas superiores al monto de la
pensién y no esta amparado por ningun sistema
de seguridad social.

Cuando no existen hijos del afiliado, el cényuge
recibe el 100% de la pension del titular. En el
caso de que existan hijos, el conyuge recibira sélo
el 50% de dicho monto, mientras que el 50%
restante debera ser repartido entre éstos'’. Estas

9 El Instituto Nacional de Administracién Pablica — INAP, fue disuelto mediante Ley No. 26507, por lo que actualmente no
existe norma expresa que regule le evaluacién médica en el caso de Pension de Invalidez.

10° A través de la Ley No. 27617, se establecieron topes a las pensiones de sobrevivencia. Para las pensiones de viudez, se
estableci6 que podian ascender al 100% de la pensién del causante, siempre que ésta fuera menor a una Remuneracién Minima
Vital (RMYV). En los casos en los que la pension del causante fuera mayor a una RMV, la viuda tendra derecho al 50% de ésta,
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pensiones son susceptibles de nivelacién, puesto
que no solo se transfiere el importe de la
pension, sino las caracteristicas de la misma.

1.2.4. Pension de orfandad:

Requisitos: Tienen derecho a recibir pension por orfandad,
los hijos del pensionista fallecido que sean
menores de edad; los hijos mayores de edad con
incapacidad fisica o mental; y las hijas solteras del
trabajador que no estén cubiertas por la
seguridad social y que carezcan de actividad
lucrativa''.

Pension a otorgarse: La pension de orfandad es igual al integro de la
pension del titular, si no existe conyuge. En caso
opuesto, el conyuge recibira sélo el 50% de
dicho monto, mientras que el 50% restante
debera ser repartido entre los hijos con derecho a
la pension de orfandad. Estas pensiones son
susceptibles de nivelacién, puesto que no sélo se
transfiere el importe de la pensién, sino las
caracteristicas de la misma

1.2.5. Pension de ascendiente:

Requisitos: Corresponde a la madre, al padre o a ambos
padres (por partes iguales) del hijo pensionista
fallecido, en caso de que no existan beneficiarios
de pension de viudez u orfandad. Los padres
deben demostrar haber dependido
econémicamente del trabajador al momento de
su fallecimiento y no percibir rentas mayores al
monto de la pensiéon. Estas pensiones son
susceptibles de nivelacién, puesto que no sélo se
transfiere el importe de la pensién, sino las
caracteristicas de la misma.

Pension a otorgarse: 100% de la pension de cesantia del trabajador.

2. La situacion financiera del Sistema Publico de Pensiones
Esta secciéon describe los principales problemas que enfrenta el Sistema Publico de

Pensiones. En particular, se analiza el desequilibrio financiero de sus regimenes y las
transferencias del Tesoro Publico requeridas para compensar dicho desequilibrio.

estableciéndose que una pensién minima de viudez de una RMV. Sin embargo, estas modificaciones fueron declaradas
inconstitucionales por el Tribunal Constitucional (sentencia recaida sobre el Expediente No.005-2002-AI-TC).

" A través de la T ey No. 27617, se eliminé el derecho de las hijas mayores de 18 afios a percibir pensiones por orfandad. Sin
embargo, el Tribunal Constitucional declar6 inconstitucional a esta medida (sentencia recaida sobre el Expediente

No.005-2002-AI-TC).
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2.1. Situacion financiera del SNP

Al afio 2003, el SNP cuenta con 1,32 millones de afiliados. Dentro de este numero, el
70% corresponde a trabajadores activos que han aportado al menos una vez al
sistema a lo largo de su vida laboral y generan una recaudaciéon anual promedio
(1997-2003) de S/. 669,7 millones. De otro lado, la planilla anual del SNP ascendié
en el 2003 a S/. 2 785 millones, de los cuales el 72,5% fue financiado por las
transferencias del Tesoro Publico, poniendo en evidencia la situacion de desequilibrio
financiero del sistema. Adicionalmente, este desequilibrio financiero presenta una
tendencia creciente en el corto plazo. En este sentido, mientras que la planilla se ha
incrementado, la recaudacion por aportes12 ha caido a una tasa promedio de 6,3% en
los ultimos 7 afios y el nimero de aportantes promedio anual ha disminuido en 5%.
El Grifico No. 1 ilustra dichas tendencias.

Grafico No. 1:
Recaudacién y planilla del Sistema Nacional de Pensiones (SNP), 1997-2003

3000

B Recaudacién Bruta del SNP —

2500 7 O Planilla del SNP
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. Rl
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Fuente: MEF

Este desbalance refleja la no adecuacion de variables como la tasa y anos de
aportacion, la edad de jubilacion y el calculo de pension a los cambios demograficos y
esperanza de vida de la poblacion. En tal sentido, el Grafico No. 2 muestra los
aportes y las prestaciones de un pensionista promedio de la planilla actual del SNP.
Por ejemplo, un pensionista promedio del SNP ingresa al sistema con una
remuneracion asegurable de US$ 182, trabaja por 37 afios y realiza aportes durante
27,6 afios. Finalmente, se retira con una remuneracién promedio de US$ 240.
Suponiendo que sus aportes tienen una rentabilidad real promedio de 4% anual, al
final de su perfodo como afiliado activo, ha logrado acumular US$ 13 029 en valor
presente. Segun la normatividad del SNP, adquiere derecho a una pension de US$
154. El flujo de dichas pensiones genera un costo, a valor presente, de US$ 31 337.

12 La tasa de aporte del SNP ha evolucionado de la siguiente manera:

*  Hasta julio de 1995 3% empleado y 6% el empleador
* A partir del 1 de agosto de 1995 11%
* A partir de enero de 1997 13%
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Asi, el monto acumulado por el trabajador resulta insuficiente para financiar la
pension que el sistema le otorga al momento de jubilarse. De esta manera, el Estado
debe aportar los fondos restantes y subsidia el 58% de las prestaciones de este
pensionista promedio.

Grafico No. 2:
Aportaciones, prestaciones y transferencias de un pensionista del SNP *

AFILIADO ACTIVO PENSIONISTA
Afilacion * Jubilacion ™

! Afiliado activo !

i - Remuneracién asegurable inicial: US$ 182 Pensionista

1 - Remuneracion asegurable final: US$ 240 - Recibe una pension de US$ 154.07

i - Tasa de aporte promedio: 8.3% - Tasa de reemplazo implicita: 64% ™
- Densidad de aporte: 75% " - En valor presente, el monto total percibido
- Porcentaje de derecho: 66% por pensiones es de US$ 31 337.

Tasa de rentabilidad
real: 4% anual

Recursos Acumulados Recursos recibidos
por el afiliado activo por el pensionista:
US$13 029 US$ 31 337

EL 58% DE LA PENSION DE UN AFILIADO
PROMEDIO ES CUBIERTA CON LAS
TRANSFERENCIAS DEL ESTADO.

a/. En promedio, un pensionista ingresé al SNP a los 24 afios.

b/. La edad de jubilacién del SNP, hasta 1995, era de 60 y 55 afios para hombres y mujeres, respectivamente. Mediante la Ley No. 26504 (julio de
1995), dicha edad fue elevada a 65 afios tanto para hombres, como para mujeres (edad de jubilacién vigente en la actualidad). En tal sentido, se
asume que un pensionista en la planilla actual del SNP se ha jubilado a los 61 afios.

a/. La tasa de aporte al SNP fue de 9% hasta julio de 1995, de 11% entre agosto de 1995 y diciembre de 1996, y de 13% a partir de enero de 1997.
La tasa promedio de aporte se refiere al promedio de dichas tasas, ajustadas por la densidad de aporte.

b/. Se refiere al ratio entre el periodo de aporte y el periodo trabajado.

¢/. Tasa aplicada a la remuneracion de referencia para el cilculo de la pension.

d/. Proporcion de la tltima remuneracién del trabajador cubierta pot su pension.

* Se asume la siguiente composicion familiar: el 82% de los pensionistas son casados (con una conyuge 5 afios menot) y el 25% tiene hijos con
yug y
derecho a pCﬂSlén de orfandad.

Fuente: ONP
Elaboracion: Propia.

El desbalance del sistema se refleja en las transferencias anuales del Tesoro Publico
para financiar el pago de la planilla del SNP (ver Gridfico No. 3).
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Griafico No. 3:
Sistema Nacional de Pensiones: Planilla y transferencias del Tesoro Publico
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Fuente: DNPP, ONP

A 2003, el costo previsional” asciende a US $ 15 151 millones, lo que representa el
25% del Producto Bruto Interno. Asimismo, las proyecciones sefialan que el flujo
anual neto — es decir, la planilla descontada de las recaudaciones - del régimen del
Decreto Ley 19990 seguira aumentando durante los préximos afios como
consecuencia del envejecimiento de la poblacion. En este sentido, se estima un flujo
anual neto que llegara a US § 1 056,4 millones en el ano 2030 (ver Grifico No. 4).

Griafico No. 4:
Flujo anual neto estimado del Decreto Ley. 19990
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* Se asume 30 000 nuevos aportantes a partir de 2003 con una tasa de crecimiento anual de 1%
La tasa de mortalidad usada asumida es de 0.28% y la de cobranza efectiva de aportes es de 37%
Fuente: ONP

13 El costo previsional es calculado como el valor presente de los flujos de las proyecciones de planilla del sistema.
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2.2. Situacion financiera del Régimen del Decreto Ley No. 20530

El tnico registro de los beneficiarios del régimen del Decreto Ley No. 20530 data de
1997, ano en que los pensionistas y activos debieron presentar una “Declaracion
Jurada de Reinscripcién — Registro 20530 para el Sector Pablico”'. Dicho registro
arroj6 un total de 261 525 pensionistas y 60 247 trabajadores activos. Sobre esta
base, se emplearon proyecciones de tasas de mortalidad, para poder determinar los
sobrevivientes con derecho a pensiones, y se asumié que no han existido
incorporaciones posteriores. De esta manera, se construyo el registro actualizado de
pensionistas y aportantes activos y se calcula que, a 2003, existen aproximadamente
295 331 pensionistas y 22 775 activos.

Durante el periodo 1997-2003, el gasto anual en obligaciones previsionales del
Tesoro Publico ascendid, en promedio, a S/. 4 325,85 millones. En este caso, existe
un mayor desbalance financiero que en el caso del SNP, representando el principal
problema de los sistemas de pensiones en Pera. En esta linea, el Grafico No. 5
muestra las aportaciones, las prestaciones y las transferencias del Estado para un
pensionista promedio del registro actualizado del régimen del Decreto Ley No.
20530. Ello pretende mostrar coémo las aportaciones realizadas por un afiliado del de
este régimen resultan claramente insuficientes para cubrir las pensiones que se le
otorgan. Hste pensionista promedio se afilia a los 24 afios con una remuneraciéon
pensionable de US$ 214 y se retira a los 55 afios con una remuneracion de US$ 391.
Luego de permanecer como afiliado activo del sistema durante 31 afios —
considerando una tasa de rentabilidad de 4% - el trabajador habria aportado un total
de US § 15 514, a valor presente. Al retirarse, accede a una pensién equivalente al
100% de la remuneracién pensionable que tuvo durante su ultimo afio de trabajo y
que - dado sus aflos de aporte - es nivelable. Aun cuando no se considerara esta
nivelacion, los recursos necesarios para cumplir con las obligaciones previsionales de
este pensionista ascenderfan a US$ 101 814 a valor presente. En tal sentido, el Estado
subsidiatfa, en promedio, US$ 86 300 6 un equivalente de 85% del monto requerido
para sus prestaciones. Debe tomarse en cuenta que, si se asumieran posteriores
nivelaciones, este subsidio serfa aun mayor.

14 El Decreto Legislativo No. 817, de 1996, cre6 el “Registro 20530 a cargo de la ONP.
13
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Grafico No. 5:
Aportaciones, prestaciones y transferencias de un pensionista del
régimen del Decreto Ley No. 20530*

AFILIADO ACTIVO PENSIONISTA
Afiliagion * Jubilacién ™

Afiliado activo

- Remuneracion pensionable inicial: US$ 214 Pensionista

- Remuneracion pensionable final: US$ 391 - Recibe una pension de US$ 391

- Tasa de aporte promedio: 6.4% - Tasa de reemplazo implicita: 100% °-
- Porcentaje de derecho: 100% % - En valor presente, el monto total percibido
por pensiones es de US$ 101 814

Tasa de rentabilidad
real: 4% anual

Recursos Acumulados Recursos recibidos
por el afiliado activo por el pensionista:
USs$ 15 514 US$ 101 814

EL 85% DE LA PENSION DE UN AFILIADO
PROMEDIO ES CUBIERTA CON LAS
TRANSFERENCIAS DEL ESTADO.

a/. 24 afos.

b/. Si bien no existen requisitos de edad para la jubilacién en el régimen del Decreto Ley No. 20530, el afiliado promedio en este sistema se jubila a
los 55 afios.

¢/. La tasa de aportacion al régimen del Decreto Ley No. 20530 ha fluctuado en el tiempo. En este caso, se considera la tasa de promedio, ajustada
por la densidad de aportacion. .

d/. Tasa aplicada a la remuneracién de referencia para el cilculo de la pension.

e/. Proporcion de la dltima remuneracién del trabajador cubierta por su pension.

* No considera nivelaciones postetiores. Se asume la siguiente composicién familiar: el 82% de los pensionistas son casados (con una cényuge 5 afios
menor) y el 34% tiene hijos con derecho a pensién de orfandad.

Fuente: ONP
Elaboracion: Propia.

Dadas las continuas leyes de ampliacién de beneficios y de incorporacién, los
requerimientos de transferencias del Tesoro Publico para cubrir las planillas de este
régimen se han incrementado considerablemente y, en la actualidad, constituyen una
gran carga para las finanzas publicas. Asi, el costo previsional estimado del Régimen
del Decreto Ley No. 20530 asciende a US § 24 415, lo que representa el 40% del PBI
y el doble de todo el presupuesto publico a 2003.
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Asimismo, se espera que en el 2011 el flujo neto ascienda a US § 1 572 millones y
luego empiece a decrecer, considerando que, en teorfa, es un régimen abierto solo a
un numero reducido de trabajadores del Estado (ver Gridfico No. 6).

millones de US$

Grifico No. 6:
Flujo anual neto estimado del Decreto Ley. 20530
3,000.0
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* Incorpora el Fallo del Tribunal Constitucional (100% de pensién para viudas) y la Ley
No. 28047, inctemento en la tasa de aporte y tope de pensién equivalente a 1 UIT.

Asimismo, se considera una recaudacion al 100%.
Fuente: ONP

3. Las obligaciones previsionales del Sistema Publico y la carga fiscal que representa

La presente seccion muestra un conjunto de indicadores que permiten entender la
importante carga que el Sistema Publico de Pensiones implica para el Estado peruano. Tres
indicadores han sido elaborados y se presentan a continuacion:

3.1.

Cuadro No. 2:

Las transferencias al Sistema Publico como porcentaje de algunas variables
macroeconoémicas

Como ha sido sefialado, la elevada cuantia de las pensiones de los regimenes de los
Decretos Leyes 19990 y 20530 llevan al Estado a transferir considerables recursos
para cumplir con el pago de sus planillas. Con el fin de analizar la importancia de
estos recursos, el Cuadro No. 2 presenta estas transferencias como porcentaje de
algunos agregados macroeconémicos, segin estimaciones del afio 2003.

Transferencias de recursos del Tesoro Puablico (2003) a los regimenes del

D.L. 19990 y D.L. 20530, como porcentaje de....
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D.L. 19990 D.L. 20530 Total ‘
Inv. Publica 34% 76% 109%
Rec. Tributos Internos * 9% 21% 30%
Ppto. Publico 5% 11% 16%
PBI a Precios Cotrientes 1% 2% 3%

* Se refiere a los ingresos recaudados por la SUNAT por concepto de tributos internos. Incluye la recaudacion del
impuesto a la renta, los impuestos a la producciéon y el consumo (IGV, ISC, Impuesto Extraordinario para la
Promocién y Desarrollo Turistico Nacional e Impuesto de Solidaridad a la Nifiez Desamparada) y otros ingresos
(Impuesto a las Acciones del Estado, RUS, fraccionamientos, etc.)

Fuente: MEF

3.2. El costo previsional y la deuda externa

El Cuadro No. 3 presenta el valor del costo previsional del Sistema Publico de
Pensiones a diciembre de 2003, en comparacion con el saldo de deuda externa. Se
calcula que las obligaciones previsionales a valor presente equivalen a 1,7 veces el
saldo de deuda externa.

Soélo en el régimen del Decreto Ley No. 20530, el Tesoro Publico ha realizado
transferencias por US§ 10 407 millones entre 1997 y 2003. Si a este monto se
sumaran las transferencias proyectadas para el pago de pensiones de dicho régimen
hasta 2013, se alcanzarfa el saldo total de la deuda externa peruana a diciembre de
2003.

Cuadro No. 3
El Costo Previsional y la deuda externa
(Millones de US$)

Régimen de Pensiones Costo Previsional % de Deuda
(Millones de US$) Externa

Costo Previsional del DL. 19990
Costo Previsional del DL. 20530

Fuente: MEF

3.3. El Costo Previsional y la PEA

Se calcul6 el monto que deberfa pagar cada trabajador para cubrir el costo previsional
del sistema publico, si se tuviera que pagar en estos momentos. Las estimaciones
sugieren que cada individuo en la PEA deberfa aportar US § 4 783 para cubrir dicha
carga. Si se empleara como base s6lo a los adecuadamente empleados, el monto
ascenderfa a US $ 10 738 (ver Grifico No. 7).

Grafico No. 7
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El Costo de la Reserva Pensionaria y la PEA
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Fuente: MEF

4. La Inequidad en el Sistema Publico de Pensiones

En principio, la inequidad se da entre los regimenes de pensiones en la obtencién de
derechos y en el calculo de la pensién, tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 4:
La inequidad entre sistemas pensionarios a cargo del Estado

Decreto Ley 20530 Decreto Ley 19990 (SNP)

Jubilacién Hombres: 15 afios de servicio; | 65 afios de edad y 20 afios de
Mujeres: 12,5 aportacién como minimo
Aporte 6%. 13%

A partit de agosto de 2003,
incrementada a 13%

Pension de | = Luego de 20 afios de setvicios, se | ® El monto de la pension resulta del
cesantia adquiere derecho a pensién promedio de las 36, 48 y 60
nivelable. ultimas remuneraciones anteriores

® Para trabajadores con 30 afios de al mes al que ceso 1.

setvicio, pension equivalente al | ® Pensién minima: S/415
100% de la dltima remuneracién | = Tope:  S/. 857,36  (topes

percibida. reajustables desde 1° de enero de
" No se asegura una pension 1980).
minima.

= Las pensiones que se generan a
partir del 1° de agosto de 2003,
tendran un tope equivalente a 1

UIT.
Pensiéon S/. 1267 S/. 507
promedio
Pension Hasta S/. 30 000 S/. 857,36 *

15 Para los pensionistas que nacieron a partir del 1° de enero de 1947, sélo se aplica el promedio de las dltimos 60
remuneraciones.
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maxima
Pension minima S/. 415
Pensiones de | Viudez, orfandad, ascendencia y las | Viudez, hasta 50% de la pensioén del
sobrevivencia hijas solteras mayores de edad (hasta | trabajador; orfandad y ascendente,
100% de la pension de cesantia del | hasta 20%.
trabajador)

* El monto maximo puede llegar a S/. 3 680 (80% de diez RMV) en aplicacién de la Ley No. 27561 y del Decreto Ley No.
19990, confirme al principio de derechos adquiridos establecidos la Constitucién Politica y mandatos judiciales.

- 14 pagos anuales

- UIT=8/.3200

Fuentes: ONP, SBS, Congteso de la Republica, Diario Oficial El Peruano

La inequidad también se puede apreciar en la desproporcion del valor total de la planilla y
el nimero de pensionistas. Asi, la planilla total del SNP, con 388 293 pensionistas,
ascendié a S/. 2 785 millones en 2003, mientras que la del régimen del Decreto Ley No.
20530, con 295 331 pensionistas, bordea los S/. 4 588 millones'® (ver Grafico No. 8).
Ademas, en lo que se refiere al costo previsional, este valor se estima en US$ 15 151
millones para el SNP y en § 24 415 millones para el régimen del Decreto Ley No. 20530,
pese a la mayor poblacién del primero frente al segundo (ver Cuadro No. 5).

Grafico No. 8:
Planilla y poblacion de pensionistas del Decreto Ley. No. 19990 y Decreto Ley. No.

20530 en 2003
Planilla de Pensiones en 2003 /" Pensionistas en 2003
5000 450
4500 1 400 1
;4000 | 2 350 |
< 3500 1 2 300 -
5 3000 1 had
2 2500 5
§ 2000 - 5200 1
F 1500 | & 1507
1000 £ 100
500 1 0 1
0 0
SNP DI 20530 SNP DL 20530

1/. Calculado sobre la base del PIM 2003. No incluye municipalidades, FONAFE, ni organismos auténomos.

Fuente: ONP, SBS, MEF.

Cuadro No. 5:
Costo Previsional del Decreto Ley 19990 y Decreto Ley 20530.
(Millones de US$)

16 No incluye Municipalidades, FONAFE ni Organismos Auténomos.
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Pensionistas Activos Costo

Regimenes Cantidad Valor presente Cantidad Valor Presente Previsional
(Num personas) de Obligaciones (Num de Obligaciones Total

personas) Netas
DL. 19990 401 276 7598 914 757 7553 15 151
DL. 20530 295 331 22083 22775 2333 24 415
TOTAL 696 607 29 681 937 532 9 886 39 566
Supuestos:

1) Se ha usado la Tabla de Vida aprobada por la Resolucién No. 309-93-SBS y las bases Técnicas aprobadas por RJ No. 052-96/ONP
2) Los estudios actuariales corresponden al afio 2003 para el Decreto Ley. 19990 y Decreto Ley. 20530.
3) Si se considera una recaudacién efectiva del 37%, el costo previsional del Decreto Ley. 19990 se eleva a US$ 18 287 millones

Fuente: ONP

El Grifico No. 9 muestra las diferencias que habrian para un mismo caso, segun se realicen
los aportes al régimen del Decreto Ley No. 20530 o al SNP. Se trata de una funcionaria
publica que ingresa a trabajar a los 22 afnos de edad como empleada publica sujeta al
Decreto Legislativo No. 276, con una remuneracion mensual equivalente a US § 140 y que
no hubo ninguna interrupcion de servicios con licencia sin goce de haber. Se asume que la
esperanza de vida es 80 afios y que la rentabilidad del fondo es de 4% anual en doélares.
Asimismo, para los incrementos salariales se asume una tasa de productividad de 2% anual.

Grafico No. 9:
Simulacién para el caso de una funcionaria

SIMULACION DEL FLUJO NETO CAPITALIZADO EN EL CASO DE UNA
FUNCIONARIA PUBLICA QUE EMPEZO A LABORAR A LOS 22 ANOS DE
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Bajo el régimen del Decreto Ley No. 19990, la funcionaria se jubilara en el afio 2022, a los
65 anos de edad y con 43 anos de aportacioén. Se asume que la remuneracién al momento
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del cese ascendera a un equivalente de US § 279. Por ello, la pensiéon que le corresponderia,
si las normas se mantienen iguales a las actualmente vigentes, serfa el tope permitido:
equivalente a US § 247.

En cambio, bajo el régimen del Decreto Ley No. 20530, la funcionaria se habria jubilado
en el ano 2000, a los 43 afos de edad, luego de 21 afios de servicios, alcanzando el derecho
a una pension equivalente al total de su dltima remuneracion y con el atributo de nivelable.
Ello fue posible debido a que el régimen del Decreto Ley No. 20530 concede derecho a
pensién completa a las trabajadoras mujeres que cumplen 25 afios de servicios, los que se
pueden reducir a 21 en el caso de las que cuentan con titulo profesional porque se
reconoce los cuatro afios de estudios superiores. En el momento del cese, su pensién
ascenderfa a un equivalente de US § 204, pero, por efecto de la nivelaciéon, se habria
incrementado hasta US § 226 en el afio 2003, alcanzando US § 297 en el afio 2017.

En el Grdfico No. 9 se puede apreciar que al momento del cese, el monto acumulado de las
aportaciones de la funcionaria asciende a US § 5 129, cantidad que financiaria el pago de
pensiones mensuales durante sélo veinte meses, aun cuando percibird este beneficio
durante 37 afos. Por ello, se concluye que le habria costado al Estado la cifra de US § 139
000, sin considerar beneficios obtenidos con la nivelaciéon. Sin embargo, existen otros
supuestos en los que el costo de esta funcionaria podria ser mayor. Por ejemplo, puede
ocurrir que también tuviera una hija soltera sin trabajo ni rentas. La pensiéon completa seria
heredada por ésta. En un caso extremo, que no es poco frecuente, la jubilada podria haber
adoptado antes de morir a una recién nacida. Al fallecimiento de la cesante, la nifia tendrfa
derecho a pensiéon de orfandad, igual a la pensién de su madre adoptiva, que podria
conservar de manera vitalicia si no contrae matrimonio y no trabaja. En todo caso,
asumiendo que esta hija si se casara o trabajara, el pago de la pensién de esta funcionaria se
prolongara por 19 6 20 afios mas, es decir US § 79 000 adicionales, dando un total de US $
218 000.

En el caso de la funcionaria que permanecié bajo el SNP, el monto acumulado por
aportaciones al afilo 2022 habra ascendido a US § 34 485, casi seis veces el acumulado bajo
el Decreto Ley No. 20530, y le habria financiado doce afios y medio de su pension. Si
suponemos también que morira a los 80 afios, esta docente habra costado al Estado US §
8 000.

Este ejemplo permite apreciar las notorias diferencias entre el SNP y el régimen del
Decreto Ley No. 20530. Bajo este ultimo sistema, el trabajador aporta menos recursos,
obtiene pensiones bastante mayores y representa una mayor carga futura para el Estado.

La inequidad también se presenta a través de una marcada desproporcion en los montos de

las pensiones otorgadas en las diversas dependencias del Gobierno y una alta dispersion al
interior de cada entidad (ver Cuadro No. 6)

Cuadro No. 6:
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DISTRIBUCION SEGUN RANGO DE PENSIONES DE ALGUNAS ENTIDADES ESTATALES
(Pensionistas)

Ministerio Univ. Nac.
Rango Petroperu Enapu EsSalud Congreso i PCM Federico
del Interior .
Villareal
De 0a 800 14 154 4123 115 698 245 647
De 801a 1500 9 332 6759 138 395 103 1113
De 1501 a3 100 247 1680 4164 417 1 2 1884
De 3101 a4 000 415 5 170 14 - - -
De 4 001 a 5000 320 10 158 45 - - -
De 5001 a 8 000 182 67 113 8 - - -
De 8 001 a 10 000 21 26 28 130 - - -
De 10 001 a mas 8 2 50 165 - - -
Pension promedio (S/.) 4063 2083 1290 4229 729 680 1235
Maxima (S/.) 14158 11633 11000 10 393 3702 3165 2632
Minima (S/.) 208 53 65 552 121 125 149
Numero de pensionistas 1216 2276 15565 1032 1094 350 893
Fuente: ONP

Asimismo, se puede analizar el caso de un funcionario de la Empresa Nacional de Puertos,
nivel Gerente I (ver Cuadro No. 7).

Cuadro No. 7:
Monto acumulado por un funcionario de ENAPU

TIEMPO DE SERVICIOS Y APORTES REALIZADOS
(Expresado en US$)

Inareso Salida Remuneracion Aportes
9 percibida realizados

Ministerio de Educacion 22/08/1960 31/03/1967 6398 342
Universidad Nacional de Huanuco 01/04/1967 31/08/1972 6443 280
Hermilio Valdizan
Ministerio de Transportes y 01/09/1972 14/05/1989 92 806 2484
Comunicaciones
Enapu 15/05/1989 30/04/1990 14 343 875

MONTO ACUMULADO (rentabilidad de 4% anual) 5902

Calculado en base a la informacién disponible en Enapu.
Fuente: Enapu, MEF
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Sobre la base del tiempo de servicios reconocido (treinta y tres afios, cinco meses y seis
dfas, que incluye los cuatro afios de formacién profesional) y la dltima remuneracion
percibida, su pensién en el cese ascendio a un equivalente de US$ 1 681.

Considerando una rentabilidad en doélares de 4% anual, el monto que habria podido
acumular este trabajador asciende a US$ 5 902. Dado el importe de la pension de cesantia,
dicho monto sélo sirvié para cubrir tres meses de pago de prestaciones, al cabo de los
cuales el Estado empez6 a subsidiar su pension. A diciembre de 2003, el Estado ha pagado
mediante transferencias del Tesoro Publico un total de US$ 349 393 para financiar la
pensién de dicho trabajador. Este pensionista tiene 62 afios, y la esperanza de vida que se
asume es de 83 afios. Por lo tanto, el Estado aun tendra que subsidiar su pension por 21
afios, lo que representaria un adicional de US$ 692 000 (ver Griifico No. 10).
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Grafico No. 10
Simulacion del caso de un funcionario de ENAPU

SIMULACION DEL FLUJO NETO CAPITALIZADO EN EL CASO DE UN
FUNCIONARIO DE ENAPU
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Fuente: Enapu, MEF

5. Cambios recientes en el Sistema Publico de Pensiones

Como ha podido apreciarse a lo largo del presente informe, el Sistema Publico de
Pensiones se encuentra desfinanciado y requiere transferencias del Tesoro Puablico que
representan el 16% del Presupuesto Puablico y el 30% de la recaudacion interna de tributos.
El Régimen del Decreto Ley No. 20530 es el que presenta las mayores distorsiones y
representa la mayor carga previsional que afronta el Estado. Por todo ello, el Ejecutivo se
encuentra adoptando medidas que permitan reducir el desbalance financiero del sistema
publico y ampliar la cobertura del sistema privado. Estos dos puntos seran analizados a
continuacion.

Respecto del ordenamiento del Sistema Puablico de Pensiones, se ha definido una
instituciéon responsable de la politica pensionaria y de la racionalizacion del sistema de
pensiones del régimen del Decreto Ley No. 20530. Asi, mediante Resoluciéon Ministerial
No. 326-2003-EF/15, se han asignado tales funciones a la Direcciéon de Estudios Macro
Financieros (DEMF) de la Direccion General de Asuntos Econdémicos y Sociales
(DGAES) que depende del Viceministerio de Economia del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF). Dentro de dichas funciones, se incluyen: (1) el desarrollo de estrategias
para ampliar la cobertura del sistema previsional; (2) la mejora de la eficiencia y
transparencia de los sistemas de pension existentes (SNP, Régimen del Decreto Ley No.
20530 y SPP) para reducir costos para el sector publico y los afiliados; y (3) la recoleccion y
publicacién de informacién estadistica e institucional de los mismos. Este informe busca
contribuir al avance de dichas labores, realizando un recuento de los principales progresos
alcanzados en la reforma del sistema previsional y generando un primer documento en el
cual los tres regimenes pensionarios son analizados de manera conjunta e integral.
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El principal reto para cumplir con los requerimientos encargados a la DEMF ha sido el
disefio de un proceso que permita a la Direccién contar con informacion que se actualice
en forma permanente, particularmente la referida al régimen del Decreto Ley No. 20530.
La implementacién de dicho proceso constituye un elemento fundamental para la
transparencia permanente del sistema.

En este sentido, mediante Decreto Supremo 026-2003-EF se establecié que las entidades
del sector publico que financien el pago de sus obligaciones previsionales con recursos del
Tesoro Publico deben presentar un informe a la ONP con detalle por pensionista y
trabajador activo, sobre sus obligaciones previsionales. Asimismo, establece que dichas
entidades deben registrar en cuentas de orden los calculos actuariales para sus reservas
pensionarias, no pensionarias y contingencias. De manera analoga, el Decreto Supremo
No. 043-2003-EF estableci6é que las instituciones autbnomas y empresas del Estado con
pensionistas y trabajadores del Régimen Pensionario del Decreto Ley. 20530, cuyo
financiamiento sea atendido con recursos que no provienen de Tesoro Publico, deberan
efectuar el calculo actuarial que incluya el total de sus obligaciones previsionales y
probables contingencias, y constituiran con cargo a sus propios recursos los fondos para
financiar sus obligaciones previsionales. Dicha informacién debe también ser remitida a la
ONP. Las Resoluciones de Contaduria No. 159-2003-EF-93.01 y No. 166-2003-EF-93.01
establecen los procedimientos para tales efectos'”.

Con la informacién actualizada en forma permanente, el MEF - a través de la DGAES -
planteara la generacién de indicadores de cobertura de las obligaciones previsionales y de
eficiencia en el manejo de recursos del Sistema Publico de Pensiones (ver Anexo I). Ello
permitira elaborar estrategias para la ampliacién tanto de la cobertura como de la eficiencia
del sistema.

En relacién a este esfuerzo por centralizar la informacién actualizada de los sistemas
previsionales, cabe recalcar también que ya se cuenta con los resultados de una auditoria
actuarial realizada a la Caja Militar-Policial. En tal sentido, dicho estudio fue encargado a la
consultora independiente BKR Noles Monteblanco & Asociados SC. A partir de las
conclusiones de éste, se elaborara un plan de acciones a los Ministerios de Defensa,
Interior y MEF para su aprobacién e implementacion.

En materia de reduccion de la pesada carga del régimen del Decreto Ley No. 20530, desde
fines de la década pasada se ha intentado realizar modificaciones que permitan un control
adecuado de las afiliaciones y una disminuciéon de las tasas de subsidio de dicho sistema.
En tal sentido, a través del Decreto Legislativo No. 817 y de la Ley No. 26835, se
introdujeron tres principales modificaciones a este régimen. En primer lugar, se otorgé a la
ONP el reconocimiento y calificaciéon de los derechos pensionarios de dicho sistema de
manera centralizada, en un intento por controlar los requerimientos previsionales del

17 La primera de ellas, establece el instructivo para el registro y control de las obligaciones previsionales a cargo del Estado. De
esta manera, se establece que las entidades del Sector Publico que financien el pago de sus obligaciones previsionales con
recursos del Tesoro Publico, registraran en cuentas de orden el resultado de los calculos actuariales para las reservas
pensionarias, no pensionatias y para contingencias. La segunda, seflala que las obligaciones que se establezcan en los estados
financieros de las entidades mencionadas deberdn estar identificadas en las correspondientes notas. Asimismo, proporciona un
formato estandar (Anexo No. 9) para presentar las obligaciones previsionales que se registran en cuentas de orden, de acuerdo
a su estructura y diseflo en forma desagregada.
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Estado. En segundo término, se declararon nulas las incorporaciones o reincorporaciones
que se hayan efectuado con infraccién del Decreto Ley No. 20530, estableciendo su
imprescriptibilidad para hacerlo. En ultimo término, este Decreto Legislativo fij6 un tope
de las pensiones de este régimen equivalente al sueldo de un congresista. De otro lado, a
través de la Ley No. 27617, se redujeron las pensiones por derecho derivado del régimen
del Decreto Ley No. 20530. Asi, la pension de viudez se redujo al 50% de la de cesantia
con un tope de una remuneracién minima vital; se instaur6 un maximo de 20% a la de
orfandad para menores de edad'®; y se eliminé la de pensién de orfandad para las hijas
solteras mayores de edad.

Sin embargo, las Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas sobre los expedientes No.
008-96-1-TC y No. 001-98-AI-TC publicadas el 26 de abril de 1997 y el 27 de junio de
2001, respectivamente, establecieron la inconstitucionalidad de las tres reformas
mencionadas del Decreto Legislativo No. 817 y de la Ley No. 26835, entre otros aspectos.
El principal sustento invocado por el Tribunal fue la Teorfa de los Derechos Adquiridos,
establecida en la Primera Disposicién Final y Transitoria de la Constitucién Politica. Con
esta ultima sentencia se quité la competencia a la ONP de calificar expedientes del régimen
del Decreto Ley No. 20530, creando un vacio, el mismo que fue suplido por la Ley No.
27719. Esta estableci6 que el reconocimiento y la calificaciéon de los derechos pensionarios
de este régimen fueran realizados en forma descentralizada por los Ministerios,
Organismos Publicos Descentralizados, Instituciones Auténomas, Gobiernos Locales,
Empresas Puablicas y demas entidades donde presto servicios el beneficiario. Respecto de la
segunda modificaciéon introducida, la nulidad de incorporaciones y de reincorporaciones,
estas sentencias determinaron un plazo maximo de diez afios (contados desde la emision
de la Resolucion Administrativa, respectiva) para las revisiones de derechos pensionarios.
En tal sentido, atn cuando existieran derechos indebidamente otorgados, éstos se
encontrarfan sujetos a revision solo dentro del plazo establecido. Finalmente, en relacion a
la tercera modificacion establecida, se establecié que el tope equivalente al sueldo de un
congresista no podria ser aplicado de manera retroactiva. Asimismo, la Sentencia del
Tribunal Constitucional recaida sobre el Expediente No. 005-2002-AI-TC declar6 la
inconstitucionalidad del Art. 4° de la ley No. 27617, que modificaba los derechos
pensionarios derivados del régimen del Decreto Ley No. 20530".

Posteriormente, el Decreto Supremo No. 159-2002-EF que reglament6 la 27719 faculté al
MEF - si bien las entidades encargadas del reconocimiento y la calificacién de derecho
pensionarios son las entidades en las que trabajo el afiliado —a ejercer funciones de
supervision y control sobre este derecho. Con dicho fin, a través del mismo decreto, se ha
obligado a las unidades ejecutoras a publicar trimestralmente los diferentes niveles o
categorias de pensionistas que tienen a su cargo y las pensiones que vienen otorgando. Se
determiné también que, anualmente, deben publicar una relacion de las pensiones pagadas
superiores a 1,5 UIT. Adicionalmente, el mismo decreto supremo establecié que estas
entidades deben informar trimestralmente al MEF y a la Contraloria General de la

18 Adicionalmente, se establece que el beneficiario podra seguir petrcibiendo dicha pensién hasta los 21 afios, siempre y cuando
se encuentre estudiando. Asimismo, instaura una bonificacién de una remuneracién minima vital para sobrevivientes
incapacitados, siempre que se cuente con un certificado de una comisiéon médica de EsSalud.

19 Kl fallo precisaba que los derechos de sobrevivencia (viudez y orfandad) estan ligados a la pensién adquirida por su titular y
que; asi como dicha pensién no puede ser modificada una vez adquirida, sino tespecto de quienes tienen un derecho
expectaticio; también lo es que las prestaciones de sobrevivencia modificadas, sélo pueden ser aplicables a futuro, a los
sobrevivientes de quienes al momento de la dacién de la norma modificatoria, ain no habian concretado su derecho
previsional, esto es, adquirido su derecho a una pension.

25



Informe Trimestral: Los Sistemas de Pensiones en el Peru
Direccion General de Asuntos Economicos y Sociales- MEF
Mayo de 2004

Republica de las incorporaciones y reincorporaciones que realicen a este régimen; de las
modificaciones en los importes de las pensiones que lleven a cabo y de las incorporaciones
indebidas que hayan efectuado. Al respecto, a febrero de 2004, 87 unidades ejecutoras han
enviado informacion diversa al MEF.

Con el fin de ejercer esta funcién de supervision y control sobre el reconocimiento y
calificaciéon de derechos pensionarios del Decreto Ley. 20530, el MEF ha aprobado el
Decreto Supremo No. 048-2004-EF que complementa el DS No. 159-2002-EF en cuanto
a la remisién de informacioén necesaria para la supervision y control y esta implementando
una Unidad de Supervision y Control del régimen del Decreto Ley No. 20530 (USC). Esta
unidad estara encargada de la revisiéon de las nuevas incorporaciones y de los cambios en
los niveles de pension. En tal sentido, permitira detectar casos de reconocimiento de
derechos y otorgamientos de prestaciones indebidos, realizados por las entidades con
pensionistas de este régimen.

A pesar de la declaraciéon de inconstitucionalidad de algunas reformas planteadas, el
Ejecutivo ha logrado introducir dos modificaciones en relaciéon al Decreto Ley No. 20530.
En primer lugar, la Ley No. 28046 cre6 el Fondo para la Asistencia Previsional, el cual
estara conformado por la recaudacion de la contribucion, las donaciones, legados, créditos
transferencias y demas recursos provenientes del sector publico y privado asi como la
cooperacion nacional e internacional. En tal sentido, dicho fondo incluye un impuesto a las
pensiones superiores a 14 UIT anuales con una tasa equivalente al impuesto a la renta
aplicable a las personas naturales™. Se estima que con esta medida se lograra recaudar S/.
26,5 millones anuales. En segundo término, la Ley No. 28047 actualiz6 la tasa de aportes
del Decreto Ley No. 20530, pasando de 6% a 13% a partir de agosto de 2003, 20% a partir
de agosto de 20006, y 27% a partir de agosto de 2009. Asimismo, se fij6 un tope de pension
equivalente a 1 UIT para los afiliados que no hayan adquirido el derecho a pension al 1° de
agosto de 2003. Se estima que con el incremento de la tasa de aportes la recaudacion se
incrementard en S/. 36,4 millones en el afio 2004. De otro lado, calculando
independientemente el efecto de la pensién maxima establecida, este permitira un ahorro
de S/. 12 millones anuales (Mediante el DS No. 053-2004-EF se ha reglamentado la Ley
No. 28040).

Adicionalmente, el Ejecutivo ha enviado al Congreso un proyecto de Reforma
Constitucional que permita introducir cambios en el régimen del Decreto Ley No.. 20530,
medida de aplicacién impostergable por las razones que se detallan a continuacion:

1. Los sistemas pensionarios a cargo del Estado han devenido en deficitarios y, en
consecuencia, se encuentran colapsados, lo que implica un costo fiscal demasiado
elevado, con la consiguiente amenaza de afectar la capacidad de gasto publico en
necesidades sociales actuales y futuras.

ii.  Resulta necesario corregir las desigualdades en el tratamiento de pensiones, las
cuales dependen de recursos publicos provenientes del pago de impuestos. En ese
sentido, la inequidad que predomina en el régimen del Decreto Ley No. 20530 ha
devenido en un sistema que carece de toda racionalidad.

20 El Decreto Legislativo No. 948 precisa esta ley en cuanto al administrador de la Contribucién (SUNAT) y el administrador
del Fondo (FCR).
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La obstaculizacion de la modernizaciéon del sector publico, toda vez que el
ordenamiento de la carrera administrativa y la homologacién de remuneracion se
encuentran atadas a las pensiones, por efecto de beneficio de la nivelacion.

El Proyecto de modificaciéon a ser introducida en el texto de la Constitucion
Politica del Peru se concentra principalmente en lo siguiente:

Teoria de los hechos cumplidos.- Se propone la eliminacién de la regla de
ultractividad (primacfa de los derechos adquiridos) en el caso de las pensiones
obtenidas al amparo del régimen del Decreto Ley No. 20530. Dicha accién resulta de
particular importancia, mas ain tomando en consideracién que la actual vigencia
ultractiva de un conjunto de normas aplicables a determinados pensionistas —recogida a
su vez en diversos pronunciamientos del Tribunal Constitucional®'-, bastando para ello
el cumplimiento de los requisitos previstos en la norma, ha traido como consecuencia
la rigidez del marco constitucional en la materia y la practica imposibilidad de
aplicacion (por incompatibilidad con la Constitucién) de cualquier modificacion
legislativa en el régimen contemplado por el Decreto Ley No. 20530%; habida cuenta
del hecho que la mayoria de los trabajadores pertenecientes a dicho sistema han
cumplido los requisitos para acceder al otorgamiento de la pension.

En efecto, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado en el sentido que permite la
aplicacion ultractiva de un conjunto de normas por considerar que han ingresado al
patrimonio juridico del pensionista, de tal forma que resultarfa incompatible con la
Constituciéon Politica la aplicaciéon de modificaciones normativas cuyos efectos se
proyecten como consecuencias desfavorables al interés individual del pensionista que
haya cumplido con los requisitos previstos por la norma precedente.

Dicha interpretacion hace mas rigido el marco constitucional, y por lo tanto,
imprescindible su reforma, puesto que cualquier modificacion legislativa no tendrfa
aplicacion practica, en tanto que la mayoria de trabajadores pertenecientes al régimen
del Decreto Ley No. 20530 ya ha cumplido con los requisitos para obtener el derecho.

Al respecto, cabe sefialar que la prevalencia del principio de intangibilidad en el ambito
pensionario, cuya estructura se encuentra dirigida a tutelar un interés individual, deja de
lado la labor de la ley como instrumento para actualizar y componer la pluralidad de
intereses que supone el tema pensionario para la sociedad peruana.

En este orden de ideas, resulta de primario interés social, la uniformizacién en conjunto
del sistema pensionario, orientada a la eficacia inmediata de las normas en la materia,
que permita otorgar la base necesaria para la posterior introduccion de una reforma
legislativa integral, destinada a producir mayor equidad tanto al interior del régimen del

21 Al respecto, consideramos pertinente tomar como referencia las sentencias recaidas en los Expedientes sobre Accién de
Inconstitucionalidad No. 007-96, No. 0008-96 y No. 005-2002.

22Tl ha sido el caso de las Leyes No. 26835 y No. 27617, as{ como el Decreto Legislativo No. 817, sobre los cuales recayeron
procesos de inconstitucionalidad en los que se expidieron las sentencias a que se ha hecho referencia en la nota anterior.
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Decreto Ley No. 20530 como respecto de otros regimenes pensionarios; asi como
limitar el costo fiscal que representa su mantenimiento™.

La propuesta de modificacién constitucional hara posible que la reforma legislativa se
aplique de inmediato a los trabajadores activos y pensionistas del régimen del Decreto
Ley No. 20530, sin riesgo que estas reformas puedan significar una violacién al orden
constitucional. De tal manera se podra incorporar al conjunto de personas antes
comprendidas en la normas de excepcién como parte de un colectivo social mas
amplio y en donde concurren una pluralidad de intereses que resulta necesario
componer y actualizar.

El nuevo texto constitucional contribuye al perfeccionamiento técnico del sistema
juridico peruano, toda vez que, por primera vez, recoge una regla fundamental para la
aplicacién de normas en el tiempo con rango constitucional.

Conforme a lo anteriormente mencionado, la Primera Disposicion Final y Transitoria
de la Constituciéon resulta incompatible con una concepciéon conjunta de los valores
que subyacen y otorgan contenido a la norma fundamental, por lo que resulta necesario
establecer una medida que permita la aplicaciéon inmediata de las normas en materia
pensionaria sobre los derechos adquiridos de los pensionistas.

ii.  Cierre del régimen del Decreto Ley No. 20530.- Se propone declarar cerrado en
forma definitiva el régimen pensionario establecido por el Decreto Ley No. 20530, con
la finalidad de evitar nuevas incorporaciones y reincorporaciones, o que en el futuro se
promuevan iniciativas legislativas destinadas a una posterior reapertura del mismo.

Asimismo, se dispone que los trabajadores que, perteneciendo a este régimen, no hayan
cumplido con los requisitos de obtener la pension correspondiente, deberan optar
entre el Sistema Nacional de Pensiones o el Sistema Privado de Administradoras de
Fondos de Pensiones.

ii.  Centralizacion de la administracion de los regimenes pensionarios.- La
complejidad del régimen, ocasionada por las multiples modificaciones normativas de
las que fue objeto, que a su vez comportaban distinta aplicacion en el tiempo, junto a la
escasa capacidad técnica en esta materia de la mayor parte de entidades y a la poca
transparencia con que se actuaba, dieron lugar a serios problemas de administracion.

En ese sentido, se propone la conformaciéon de una administraciéon unitaria de los
regimenes pensionarios a cargo del Estado, principalmente en el caso del establecido
por el Decreto Ley No. 20530. Ello permitiria subsanar el vacio legislativo creado por
la supresion de las facultades, que tal como se sefialé fueron otorgadas por la Ley No.
26835, de la ONP en materia de la administracion del régimen del Decreto Ley No.
20530, como consecuencia de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en un
proceso de inconstitucionalidad (Expediente No. 01-98-A1/TC).

2 Cabe tener presente, que el propio Tribunal Constitucional se ha pronunciado por la revisién y perfeccionamiento del
sistema de Seguridad Social, como ocurre en el caso de la Sentencia recaida en la demanda de amparo correspondiente al
Expediente No. 189-2002-AA/TC.
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En consecuencia, el proyecto de Reforma Constitucional propone:

La modificaciéon del articulo 11°, para permitir la administracion unitaria de los
regimenes pensionarios a cargo del Estado.

La modificacién del articulo 103°, para establecer expresamente en la Constitucién que
el principio juridico aplicable para analizar la retroactividad de las leyes es la de los
Hechos Cumplidos.

La sustitucion de la Primera Disposicion Final, para transformar el tratamiento
constitucional al régimen de pensiones del Decreto Ley No. 20530.

Estas reformas tendran efectos positivos para la sociedad en general y la gestion del
Estado. En particular, permitira la mejora en la calidad del gasto publico, la reducciéon de
inequidades y la iniciaciéon de la reforma de la carrera administrativa y del sistema de
remuneraciones del sector publico.

Finalmente, es conveniente mencionar algunas modificaciones implementadas por el
Ejecutivo al SNP. Mediante la Ley No. 27617, se ajust6 la tasa de reemplazo utilizada para
el célculo de la pensién en el SNP a las variables de tasa y densidad de aportacion, edad de
jubilacién, cambios demograficos y esperanza de vida, con la finalidad de preservar su
sostenibilidad™. En tal sentido, se estima que estas modificaciones a la tasa de reemplazo
han generado un ahorro, en valor presente, de US$ 1 543 millones para el Estado.

II. SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES

1.

Breve Descripcion del Sistema

El 6 de diciembre 1992, el gobierno promulgé el Decreto Ley No. 25897 que crea el
Sistema Privado de Pensiones (SPP) como alternativa a los regimenes de
previsionales administrados por el Estado. El SPP, a diferencia del Sistema Publico
de Pensiones, es un régimen de capitalizaciéon individual, donde los aportes que
realiza el trabajador se depositan en su cuenta personal, denominada Cuenta
Individual de Capitalizaciéon (CIC), la misma que se incrementa mes a mes con los
nuevos aportes y la rentabilidad generada por las inversiones del fondo acumulado.

En una coyuntura de inminente quiebra de los sistemas de pensiones administrados
por el Estado, con la creaciéon del SPP se busco establecer un modelo previsional
autofinanciado que asegure el bienestar de los trabajadores y sus familias, cuando
éstos alcanzaran la edad de jubilaciéon o en la eventualidad de un siniestro como la
invalidez o el fallecimiento.

En el SPP, la incorporacion de un trabajador es voluntaria, es decir que cada afiliado
elige libremente la Administradora de Fondos de Pensiones (AFP) que maneje sus
aportes. Para ello, se suscribe el Contrato de Afiliacién, el mismo que entra en

2 Como fue sefialado, algunos articulos de la Ley No. 27617 fueron declarados inconstitucionales por el Tribunal
Constitucional (como en el caso de las pensiones derivadas en el régimen del Decreto Ley No. 20530). Sin embargo, otros -
como el que establece las modificaciones en la tasa de reemplazo del SNP - se mantienen hasta la actualidad.
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vigencia con el otorgamiento del Cédigo Unico de Identificacién del SPP (CUSPP).
A través de dicho contrato, el afiliado encarga a la AFP la administraciéon de su
Fondo de Pensiones y obtiene el derecho de recibir las prestaciones comprendidas en
este sistema.

Las Prestaciones
Las prestaciones que otorga el SPP, al igual que el SNP, se orientan a la cobertura de
los riesgos de: (1) vejez, a través de pensiones de jubilacion, (i) invalidez, a través de
pensiones de invalidez y, (iii) muerte, mediante pensiones de sobrevivencia y pagos
por gastos de sepelio. A continuacion se detalla cada una de estas prestaciones:

1.1.1. Pension de jubilacion

a. Régimen General (Jubilaciéon Legal):

Edad de jubilacion: 65 afios de edad

Densidad de aportacion: No determinada ya que la pensién se
financia con lo que el afiliado haya
acumulado en su CIC,

independientemente del nimero de afios
que haya aportado.

Tasa de aporte: 8% de la remuneracién asegurable.

Pensién minima a otorgar: S/. 415 (a partir del 2002, con la Ley N°
27617 - Ver literal ¢.)

Pension maxima: No existe

La jubilaciéon legal del SPP es voluntaria y se calcula en base al saldo
acumulado en la CIC mas el valor de redenciéon del Bono de
Reconocimiento (BdR), de ser el caso. Esta jubilacion, al igual que el
resto de prestaciones, puede ser ejercida a través de tres modalidades
basicas que el trabajador elige libremente al momento de su retiro. Estas
modalidades son: el Retiro Programado, la Renta Vitalicia Familiar y la
Renta Temporal con Vitalicia Diferida (éstas son descritas en el acdpite 1.2)

b. Régimen de Jubilacién Anticipada Ordinaria:

Edad de jubilacion: Antes de los 65 anos.

Densidad de aportacion: El saldo acumulado en la CIC mais el
valor de redencion del BdR, si fuera el
caso, debe ser suficiente para que la
pension  calculada supere el 50% del
promedio de la remuneracién de los
ultimos 10 afios.

Tasa de aporte: 8% de la remuneracién asegurable.

Pension minima a otorgar: 50% del promedio de la remuneracién de
los dltimos 10 afos.

Pension maxima: No existe

Esta jubilacién anticipada nace con la creacion del SPP y esta orientada a
aquellos afiliados que no estan en posibilidades de esperar la edad legal de
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jubilacién y cuentan con recursos suficientes para autofinanciarse
pensiones por lo menos equivalentes a la mitad de sus remuneraciones
percibidas en los dltimos afios (tasa de reemplazo del 50%0).

c. Pension Minima
En atencién a la problematica de la inexistencia de una Pensién Minima
en el SPP que garantizara que los afiliados perciban un flujo de ingresos
suficiente para cubrir sus necesidades, mediante la Ley N° 27617 de
enero del 2002, se establecié el beneficio de 1a Pension Minima financiada
parcialmente por el Estado a través del Bono Complementario de
Pension Minima (BCPM) cumpliendo con los siguientes requisitos:

Edad de jubilacion: Como minimo 65 afios y haber nacido a
mas tardar el 31 de diciembre de 1945.

Densidad de aportacion: 20 aflos de aportaciones entre el SNP y/o
el SPP.

Tasa de aporte: Las aportaciones deben ser efectuadas,

como minimo, sobte la base de la RMV
en cada oportunidad.

Pension minima a otorgar: La pension minima del SNP para
asegurados con 20 afios de aportacion
(S/. 415).

Las caracteristicas e implicancias del BCPM que representa el
compromiso del Estado para financiar parcialmente este beneficio se
detallan en el acdpite 1.5.

d. Regimenes Especiales de Jubilacion Anticipada:
De igual forma, en atencién a la problematica de la ausencia de un
régimen especial de jubilacion para los trabajadores que realizan labores gue
umplican riesgo para la vida o salnd como la minerfa y la construcciéon civil
(que si existia en el SNP), en el afio 2000, mediante la Ley No. 27252%, se
cre6 al interior del SPP la posibilidad para que este grupo de afiliados
pueda jubilarse anticipadamente bajo un régimen especial, teniendo en
consideracion que su envejecimiento se produce de manera mas acelerada

, : 26
como resultado del esfuerzo fisico que realizan™.

Para ello, los regimenes de jubilacién anticipada previstos son:

*  E/ régimen extraordinario: de caracter transitorio y por el cual el Estado
reconoce al trabajador un beneficio extraordinario por los aportes
efectuados durante su permanencia en el SNP realizando trabajo pesado,
mediante un Bono de Reconocimiento Complementario (BRC). Los
requisitos para acceder a dicho régimen son:

%% Fsta norma se basa en la Ley No. 25009, Jubilacién para mineros en el SNP.

De manera especifica este beneficio es aplicable a trabajadores en cuatro actividades: (1) Extraccién Minera Subterranea; (2)
Extraccion Minera a tajo abierto; (3) En centros de produccién minera, metalirgicos y sidertrgicos, expuestos a riesgos de
toxicidad, peligrosidad e insalubridad, y; (4) en actividades de construccién civil.
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Edad de jubilacion: Al 31 de diciembre de 1999, haber
alcanzado las edades que sefala el
siguiente cuadro que varfan en funcién a
las actividades

Cuadro No. 8:
Edades minimas del Régimen Extraordinario

Labores
En minas metélicas subterraneas

Directamente extractivas en minas de
tajo abierto

En centros de producciéon minera,
metalurgicos y siderurgicos,
expuestos a riesgos de toxicidad,
peligrosidad e insalubridad

En actividades de construccién civil.

Edad (afios)
40
45

Con 7 afios de exposicion al riesgo: 45

(@)}

Con 6 afios de exposicién al riesgo: 4

Con 5 aflos de exposicion al riesgo: 4

Con 4 aflos de exposicion al riesgo: 4

Con 3 afos de exposicion al riesgo: 4

Con 2 afos de exposicién al riesgo: 50
50

O oo

Fuente: DS No. 164-2001-EF

Densidad de Aportacion:

Periodo minimo de labores:

Con anterioridad al 31 de diciembre del
2004, haber contar, al menos, con 20
afios de aportacién al SNP y/o al SPP.
Con anterioridad al 31 de diciembre del
2004, haber desempefado labores por un
periodo minimo en las siguientes
modalidades de trabajo:

Cuadro No. 9:

Modalidad de trabajo predominante

Labores Periodo minimo en
afios
En minas metalicas subterraneas 10
Directamente extractivas en minas de tajo abierto 10
En centros de produccion minera, metaldrgicos y 15

e insalubridad

siderdrgicos, expuestos a riesgos de toxicidad, peligrosidad

En actividades de construccién civil. 15

Fuente: DS No. 164-2001-EF

Adicionalmente, para tener derecho al BRC, los afiliados deben haber
estado incorporados al SPP antes del 1 de enero 2003. Las caracteristicas
e implicancias de este Bono, orientado a mejorar el nivel de pensién del
afiliado minero y de construccion civil, se detallan en el acdpite 1.5.
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* E/ Régmen Genérico. de caracter general y permanente que permite
adelantar la edad de jubilacién realizando aportes complementarios™.

Los requisitos de acceso son:

Edad de jubilacion: Adelanto en funcién a los aportes
complementarios.

Tasa de aporte complementario y densidad de aportacion:

Cuadro No. 10:
Tasa de aporte complementario y adelanto edad de jubilacion

Tasa de aporte Labores Anticipo edad
a CIC + x% jubilacién
8% + 4% En minas metalicas subterraneas 2 afios de la edad
Directamente extractivas en minas de | legal (65 afios) por
tajo abierto cada 36 meses de

En centros de producciéon minera, aportacién

metalargicos y siderargicos,

expuestos a riesgos de toxicidad,

peligrosidad e insalubridad

8% + 2% En actividades de construccion civil. | 1 afio de la edad legal

por cada 36 meses de
aportacion

Fuente: DS No. 094-2002-EF

Un segundo régimen especial de jubilaciéon anticipada fue creado en el
2002 por la Ley N° 27617 — Régimen Especial de Jubilacion Anticipada para
desempleados (REJA)-. El REJA constituye un esquema temporal (vigente
hasta el 1 de diciembre del 2005) que proporciona condiciones de
jubilacién mas flexibles para los trabajadores afiliados al SPP que se
encuentren en situacién de desempleo. Los requisitos para que los
afiliados accedan a este régimen son:

Edad de jubilacion: Como minimo 55 afios cumplidos al
momento de presentar la solicitud de
jubilacion anticipada.

Condicion laboral: En situaciéon de desempleo durante no
menos de 12 meses.

Tasa de aporte: 8% de la remuneracién asegurable.

Densidad de aportacion: Los recursos acumulados en la CIC mas

el valor de redencion del BAR deben ser
suficientes para obtener una pension
superior al 30% del promedio de la
remuneracion de los ultimos 5 afios o,

27 . . .
Estos aportes complementarios son de cargo del trabajador y el empleador en partes iguales.
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una pension superior a 2 veces la

Remuneracién Minima Vital (RMV).

Pension minima a otorgar: 30% del promedio de la remuneracién de
los ultimos 5 afios o 2 veces la RMV.
Pension maxima: No existe

Finalmente, un tercer régimen especial para jubilarse de forma
anticipada en el SPP es la Jubilacion Adelantada del Decreto 1.ey N° 19990.
Este régimen esta orientado a aquellos trabajadores que, al momento de
incorporarse al SPP, ya cumplian con los requisitos para una jubilacion
adelantada en el SNP, por lo que su traslado al SPP le configuré una
potencial pérdida de bienestar (Ier literal b. del numeral 1.1.1 del acapite
referido al SNP™).

Para tal fin, se ha creado un Bono Complementario de Jubilacion
Adelantada (BCJA) que asegura que el afiliado alcance una pensién no
menor a la que hubiese percibido en el SNP. Al igual que los otros
Bonos Complementarios, sus caracterfsticas son descritas en el acdpite
1.5.

1.1.2. Pension de invalidez

En el SPP un afiliado es invalido cuando tiene una pérdida mayor o igual al
50% de su capacidad de trabajo. Segun su grado, esta pérdida puede ser
parcial o total y, segun su naturaleza, temporal o permanente. En cualquier
caso, el SPP contempla el derecho de percepcion de una pension de invalidez
si se cumplen los siguientes requisitos:

Requisitos: Haber sido evaluado y dictaminado como
invalido por el Comité Médico de las AFP
(COMAFP) o el Comité Médico de la SBS
(COMEC). La pension se paga cuando la pérdida
en la capacidad de trabajo supera el 50% vy el
afiliado no alcanza la edad requerida para
jubilarse. Para el otorgamiento de dicho
beneficio, el afiliado debe solicitar a la AFP la
evaluacién de su caso, mediante la presentacion
de una Solicitud de Evaluacion y Calificacion de

Invalidez.

Pension a otorgar: Si el trabajador es invalido total (menoscabo
superior al 66%): recibe 70% de las dltimas 48
remuneraciones.

Si el afiliado es invalido parcial (menoscabo
superior a 50% pero menor a 66%): recibe 50%
de las ultimas 48 remuneraciones.

%8 55 afios de edad y 30 afios de aportacién para hombres y, 50 afios de edad con 25 afios de aportacién para mujeres.
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Si existe cobertura del seguro: la pension se
financia con el dinero acumulado en la CIC, mis
el valor de redencion del BdR de ser el caso y, el
aporte adicional de la empresa de seguros que
administra el seguro previsional.

Si no existe cobertura del seguro: la pension es
financiada con el dinero acumulado en la CIC,
mas el BdR de ser el caso. No hay aporte
adicional por parte de la aseguradora®.

El financiamiento de las pensiones con cobertura del seguro implica que éstas
se pagan de forma vitalicia, mientras que, cuando no hay cobertura del
seguro, las pensiones se financian con los recursos que el afiliado haya
acumulado en su CIC hasta que éstos se agoten.

1.1.3. Pension de sobrevivencia

Estas pensiones se generan con el fallecimiento del afiliado y son pagadas a
los beneficiarios debidamente acreditados™:

Beneficiarios:

Pension a otorgar:

(1) la coényuge o concubina, (2) los hijos menores
de 18 afios, o mayores de 18 afios pero
declarados invalidos y, (3) los padres mayores de
65 anos, siempre que hayan dependido
econémicamente del afiliado.

Se considera los siguientes porcentajes de la

remuneraciéon mensual:

*  42% para el conyuge o concubino sin hijos;

*  35% para el conyuge o concubino con hijos;

* 14% para los hijos menores de 18 afios, o
mayores de 18 incapacitados de manera total
y permanente para el trabajo;

* 14% tanto para el padre como la madre,
siempre que sean invalidos total o
parcialmente o que tengan mas de 60 afios y
que hayan dependido econémicamente del
causante.

% Este compromiso se calcula en base al capital requerido para pension. Este calculo se efectia bajo la modalidad de Renta
Vitalicia. El capital requerido se define como el monto de dinero necesario para gozar de las pensiones de jubilacién, invalidez,
sobrevivencia y gastos de sepelio. Equivale al valor actual esperado de las pensiones que genere el afiliado causante tanto para
¢l como pata su grupo familiar (conyuge, hijos y padres).

Para acceder a dicho beneficio, los beneficiatios deben probat su condicién de tales, mediante la presentacién de los
documentos que exigen las normas del SPP. Por ejemplo, partida de matrimonio civil, pronunciamiento judicial de unién de
hecho (articulo 326° del Cédigo Civil), partida de nacimiento, dictamen de invalidez expedido por el COMAFP o COMEC,
declaracién jurada en la que se manifieste la dependencia econémica, etc
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Cabe sefalar que este mecanismo de asignaciéon de porcentajes de pension
para los beneficiarios del SPP es diferente al del SNP y del Decreto Ley. N°
20530. En estos dos ultimos el porcentaje para la viuda alcanza el 50% vy
100%, respectivamente, en ambos casos superiores al maximo de 42% del

SPP.

1.2 Las modalidades de pension

En el SPP existen 3 modalidades basicas bajo las cuales se otorgan las prestaciones:
(i) Retiro Programado, (ii) Renta Vitalicia Familiar y (iii) Renta Temporal con Renta
Vitalicia Diferida. Cada una de ellas esta en funcién de las preferencias del trabajador
(si valora mas asegurarse pensiones vitalicias para él y su grupo familiar o prefiere
percibir pensiones ligeramente mas elevadas que no necesariamente seran pagadas
de forma vitalicia).

Se entiende por Retiro Programado (RP) a aquella modalidad de pensiéon mediante la
cual el afiliado, manteniendo propiedad sobre los fondos acumulados en su CIC,
efectia retiros mensuales contra el saldo de dicha cuenta hasta que la misma se
extinga. El afiliado recibe una pensién —a cargo de la AFP- hasta que no queden mas
recursos para el financiamiento de la misma. Si el saldo es reducido, entonces la
pension se pagara por un periodo corto de tiempo, mientras que si es significativo, la
pension sera elevada y ademas le permitira gozar de una pension por mucho mas
tiempo. Normalmente, bajo esta modalidad recaen aquellos afiliados cuyos saldos
CIC no les permiten acceder a una Renta Vitalicia Familiar, la cual es por lo general
la preferida por los afiliados.

La Renta Vitalicia familiar (R17F) es aquélla en la que el afiliado o los beneficiarios
contratan directamente con una Empresa de Seguros el pago de una renta mensual
hasta el fallecimiento del afiliado y, luego de ello, el pago de pensiones de
sobrevivencia en favor de los beneficiarios’".

La dltima modalidad bésica que ofrece el SPP es la Renta Temporal con Renta Vitalicia
Diferida (RT1'D), que es una mezcla de las dos anteriores. El afiliado que la elige
retiene en su CIC los fondos suficientes para obtener de la AFP una Renta
Temporal (cuyas caracteristicas son similares a las del RP) y, adicionalmente,
contrata una RVF, con la finalidad de recibir pagos mensuales a partir de una fecha
determinada. La Renta Vitalicia que se contrate no puede ser inferior al 50% del
primer pago mensual de la Renta Temporal ni superior al 100% del mismo.

13 Las aportaciones y la importancia de la cobertura del seguro previsional
Con relacion a la aportacion que efectia cada afiliado en el SPP, debe destacarse la

importancia que éstos se acumulen en el tiempo y vayan creciendo de acuerdo a la
rentabilidad obtenida por el Fondo de Pensiones. Una acumulacién continua junto a

31 . . . . . . . .
Los pensionistas por sobrevivencia son los que mas destacan en nimero dentro de ésta modalidad, puesto que las pensiones
no se pagan a un sélo titular sino a mas de un beneficiario.
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una buena rentabilidad permitiran a los afiliados tener mejores niveles de pension al
momento de su jubilacién.

La contribucién o aporte obligatorio que debe efectuar el afiliado tiene 3
componentes:

»  Aporte al Fondo de Pensiones: asciende a 8% de la remuneracion del trabajador y es
el que se acumula en la CIC del afiliado.

*  Prima de seguros: en promedio, a diciembre del 2003, asciende a 0,92% y es pagado
a la Empresa de Seguros que cubre los riegos de invalidez, sobrevivencia y gastos
de sepelio™.

*  Comision: a diciembre de 2003, el promedio de las comisiones en el mercado
ascendfa a 2,27%. Este porcentaje es pagado a la AFP en retribucién por la
administracion del fondo de pensiones.

A diciembre del 2003, el descuento total que enfrenta un trabajador (suma de aporte,
comision y prima) asciende en promedio a 11,19%, y dependiendo de la AFP, puede
fluctuar entre 10,98% vy 11,47% de su remuneraciéon. De este descuento, en
promedio, 20% esta destinado a cubrir los costos de administracién de su fondo de
pensiones (comision), 8% a la cobertura de los riesgos previsionales de invalidez y
muerte y, 72% a la acumulacién de recursos en su CIC.

En el caso de los costos por comisiones, cabe sefialar que, en promedio, este alcanza
a 2,27% de la remuneracion y, dependiendo de la AFP va desde 2,10% hasta 2,45%,
representando cerca del 30% del aporte a la CIC.

En el caso de trabajadores dependientes, los empleadores son los que retienen y
pagan los aportes obligatorios a las AFP, mientras que en el de los trabajadores
independientes, éstos los realizan por cuenta propia. Se asume que el aporte del
trabajador independiente es equivalente al que un trabajador asalariado hubiera
realizado. Ello debido a que, el salario de estos trabajadores independientes es
determinado a partir de un convenio entre el trabajador y la AFP.

En ambos casos, los trabajadores tienen la posibilidad de realizar aportes voluntarios
a su CIC, con la finalidad de acumular mayores recursos y as{ acceder a una
jubilacién anticipada o a un mayor nivel de pensién. Esta aportacion voluntaria no
esta sujeta al pago de comisiones adicionales ya que se efectiia una vez que el aporte
obligatorio ha sido efectuado.

En cualquier caso, mayores niveles de aportacion, asi como la continuidad de los
mismos, son muy importantes al interior del SPP, ya que no soélo contribuyen a
acumular mayores recursos producto de la capitalizacién sino que también son
determinantes para el acceso a la cobertura del seguro.

32 Ta prima de seguro es aplicada a la remuneracion asegurable del trabajador. Esta constituye la remuneracién del trabajador,
pero aplicindole un monto maximo de S/. 6156. En el caso de trabajadores con remuneraciones mayotes a este monto, la tasa
de seguro sélo es aplicada a este monto maximo.
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Para acceder a esta cobertura del seguro previsional, el principal requisito es que todo
afiliado debe contar con 4 aportaciones en el curso de los 8 meses calendario
anteriores al mes correspondiente a la fecha de ocurrencia del siniestro (invalidez o
muerte). El acceso a esta cobertura implica el compromiso de la empresa de seguros
para otorgar la pension vitalicia a que tiene derecho el afiliado invalido o los
beneficiarios (en caso de la muerte del titular). Por lo tanto, bajo este esquema
coberturado, una pension es financiada con el saldo CIC mas el aporte adicional que
efectta la empresa de seguros.

Por el contrario, cuando el afiliado no accede a la cobertura por alguna de las
causales de exclusién®™ o por el incumplimiento del requisito previamente descrito, la
pension de invalidez o sobrevivencia es financiada unicamente con los recursos del
afiliado (saldo acumulado en la CIC) y hasta donde éstos alcancen.

La Rentabilidad en el SPP y los niveles de pension

Una de las fuentes mas importantes de financiamiento de las pensiones en el SPP es
la rentabilidad. Los aportes mensuales efectuados por los trabajadores afiliados
forman parte del fondo que administra cada AFP, y el cual es invertido en valores e
instrumentos financieros en los mercados de capitales local y del exterior.

En tal sentido, el principal objetivo es hacer que el fondo de pensiones alcance el
mayor rendimiento con el menor riesgo posible, el cual se mide a través de la tasa de
rentabilidad, que expresa el porcentaje de incremento del dinero aportado por los
trabajadores como producto de las inversiones realizadas.

En 1996, con el Decreto Legislativo No. 874, se introdujeron cambios importantes
en el SPP. Este dispositivo plantea, al igual que el Texto Unico Ordenado de la Ley
del SPP (D.S. 054-97-EF), una adecuada difusioén hacia los afiliados y el publico en
general de la rentabilidad neta de las inversiones del Fondo de Pensiones que
administran las AFP.

1.4.1. Rentabilidad bruta

Es la tasa de rentabilidad que actualmente se calcula en el SPP. Este tipo de
rentabilidad s6lo considera la variacién del valor cuota™ y de los precios (IPC).
Aplicando el primer criterio (valor cuota) se obtiene la rentabilidad nominal,
mientras que aplicando ambos criterios (valor cuota y precios) se calcula la
rentabilidad real del valor cuota. La metodologia es de la siguiente forma:

Rentabilidad nominal:

3 Siniestros producidos por la participacién del afiliado en guerra civil o internacional, en motin, conmocién o terrorismo, por
fision o fusién nuclear o contaminacién radioactiva, por suicidio del afiliado ocurrido dentro del afio posterior a su
incorporacién al SPP, por enfermedad preexistente en el SPP, asi como en el caso de invalidez o muerte cubiertos por
disposiciones legales vigentes que contemplen el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo, invalidez o muerte causada
por el alcoholismo o la drogadiccién del afiliado, o invalidez que se cause a si mismo el afiliado, voluntariamente y en estado
de conciencia normal.

34
Ver glosario.
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Rentabilidad real:

1+ Rt
rt = -1

12
(IPCt

n

IPC,., )

Donde:

Rt es la rentabilidad nominal anualizada de los Gltimos n meses calculada al mes t
VC es el valor cuota promedio en el mes t.

VCt-n es el valor cuota promedio en el mes t-n.

N es igual a 12, 24, 306, 48, 60, 72, 84, 90,....

rt es la rentabilidad real anualizada de los ultimos n meses calculada al mes t.
IPCt es el IPC de Lima Metropolitana en el mes t.

IPCt-n es el IPC de Lima Metropolitana en el mes t-60.

Por ejemplo, a diciembre del 2003, por cada S/.100 aportados en diciembre de
1993, con una rentabilidad nominal acumulada de 286%, producto de las
inversiones realizadas por las AFP, se convitrtieron en S/. 386. Dado que la tasa
de inflacién, en ese mismo periodo, fue 79.8%, la tasa de rentabilidad real
ascendi6 a 115%, lo que dio lugar a una tasa anualizada aproximada de 7,95%.

Detras de este rendimiento existen varios aspectos que deben ser sefialados,
como por ejemplo: (i) una adecuada diversificacion del riesgo que protege a los
fondos de fluctuaciones en un sector o actividad, (ii) una clasificaciéon y
seguimiento que permite conocer de cerca el riesgo las distintas alternativas de
inversion, (iii) una administracién especializada y rigurosa de los fondos de
pensiones y, (iv) una supervision diaria efectuada por la SBS para velar por la
seguridad de los fondos. Esta administracién supervisada de la seguridad de los
fondos previsionales permite que el SPP brinde al afiliado la posibilidad de
recibir un adecuado nivel de pension al momento de su jubilacién.

1.4.2. Rentabilidad neta

La critica que actualmente existe sobre esta metodologia de calculo y su
difusién como rendimiento del Fondo de Pensiones es que no serfa tan util
desde el punto de vista del afiliado. Para este ultimo, el retorno mas importante
serfa aquel que descontase las comisiones pagadas a las AFP, es decir la
rentabilidad neta.

En tal sentido, existen diversas propuestas sobre como debe calcularse esta
rentabilidad, entre las cuales destacan la metodologia chilena®. En cualquier
caso, ello constituye una de las tareas por desarrollar en el ambito del SPP.

%5 Circular 736: Calculo de la rentabilidad neta en Chile.
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1.5 El Bono de Reconocimiento y los Bonos Complementarios

En un proceso de desarrollo intermedio como el que actualmente se encuentra el
SPP, otra de las fuentes mas importantes de financiamiento de las pensiones —en
adicién a las aportaciones y la rentabilidad- es el Bono de Reconociniento (BdK).

El BdR constituye el reconocimiento por parte de la ONP, en representacion del
Estado Peruano, de los aportes que un trabajador ha realizado al SNP*. La emisién
de este titulo valor permite que los trabajadores que hayan estado afiliados al
régimen del Decreto Ley N° 19990 y decidan incorporarse al SPP no pierdan los
aportes ya realizados y puedan seguir acumulando recursos para su jubilacién”. La
forma de calculo de su valor nominal estd definido de la siguiente forma y tiene un

tope de S/ 60 000:

B=0,1831*R*M
Donde:
B es el valor nominal
R es el promedio de las dltimas 12 remuneraciones
M es la cantidad de meses apormdos38

Dependiendo de cuales son los periodos que el afiliado prefiere que se le reconozcan
sus aportaciones y de su fecha de traspaso, existen tres tipos de bonos: (1) BdR
1992, (2) BdR 1996 y (3) BdR 2001.

* El BdR 7992: que reconoce los aportes realizados al SNP hasta diciembre de
1992 y esta expresado en soles de diciembre de ese mismo afio;

* Bl BdR 7996: que reconoce los aportes hasta diciembre de 1996 y esta expresado
en soles de enero de 1997” y;

* El BdR 2007: que reconoce los aportes efectuados hasta diciembre del 2001 y su

valor nominal se encuentra expresado en soles de enero del 2002%,

Actualmente, para obtener cualquiera de los BdR previamente sefialados, existen dos

requisitos:

a) Haber estado afiliado a alguno de los sistemas de pensiones administrados por el
IPSS y/o ONP y;

b) Haber aportado un minimo de 48 meses dentro de los 10 afios previos a
diciembre de 1992, 1996 o 2001 segin se trate de BdR 1992, 1996 o 2001",
respectivamente.

36 Articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley del SPP.

%7 La normativa también prevé el reconocimiento de aportaciones efectuadas bajo el Régimen del Decreto Ley N° 20530. No
obstante, los mecanismos operativos para ello aun no han sido implementados.

38 Articulo 5° del Decreto Supremo N° 180-94-EF.

39 El BdR 1996 se encuentra restringido al universo de afiliados que ingresaron al SPP entre el 6 de noviembre de 1996 y 31de
diciembre de 1997.

40 Hasta la fecha no se han presentado solicitudes de Bonos de Reconocimiento 2001.
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Por su parte, las redenciones o pagos por estos BdR se hacen efectivos cuando:

a) El afiliado cumple con la edad legal de jubilacion o accede a una jubilacién
anticipada;

b) El afiliado queda invalido de forma permanente o;

¢) El afiliado fallece™

Dichos pagos estan a cargo de la ONP y se realizan sobre total del valor actualizado,
el cual esta compuesto tanto del valor nominal descrito previamente (expresado en
soles de 1992, 1997 o 2001 segin corresponda al tipo de bono) y el ajuste por
inflacién calculado con el IPC de la fecha de actualizaciéon entre el IPC
correspondiente a cada tipo de BdR.

De otro lado, con la finalidad de hacer equivalentes los beneficios del SPP con los
del SNP vy asi evitar la desafiliacion del primero y el consecuente regreso de los
trabajadores al segundo, a partir del 2000, se implementaron nuevos beneficios en el
SPP como la Pension Minima y los regimenes de jubilacién adelantada para
trabajadores mineros, de construccion civil, con derecho ya adquirido en el SNP, y
desempleados (Ver literal d. del acapite 1.1.7).

Dentro de cada uno de estos nuevos regimenes existe un compromiso muy
importante por parte del Estado Peruano, por intermedio de la ONP, para financiar
la parte no cubierta de las pensiones con el saldo de la CIC y la redencién del BdR, a
efectos de hacer equivalentes las pensiones en ambos sistemas. Este compromiso ha
contemplado la creacion de los denominados Bonos Complementarios, los cuales son:

a) E/ Bono Complementario de Pension Minima (BCPM), se otorga a los afiliados que
cumplen con los requisitos para acceder al beneficio de Pensién Minima e
implica el compromiso del Estado para financiar aquella parte no cubierta por
los recursos de propiedad del afiliado, a efectos que la pensioén que se calcule en
el SPP resulte igual a la Pension Minima que se otorga en el SNP (S/. 415).

b) E/ Bono de Reconocimiento Complementario (BRC) se otorga a aquellos trabajadores
que acceden al Régimen Extraordinario de la Ley No. 27252, referida a la
Jubilaciéon Anticipada para los trabajadores que realizan actividad de riesgo
(mineros y de construccion civil). La finalidad del BRC es facilitar la jubilacion
anticipada mejorando el nivel de pension del afiliado a través del reconocimiento
de un mayor monto sobre las aportaciones efectuadas al SNP. Este
reconocimiento adicional (BRC) se determina sobre la base de la edad, afios de
aportacion al SNP y/o SPP y afios laborados en la actividad de riesgo.

C) E!l Bono Complementario de Jubilacion Adelantada (BCJA) representa el compromiso
de garantia que asume el Estado a fin de otorgar una pensién a los afiliados que
al momento de su incorporaciéon al SPP, ya contaban con los afios de aportacion
y edad requeridos para acceder a una pension de jubilacion adelantada del
Decreto Ley No. 19990.

“ Con la Ley N° 27617, ademds de crear este Bono, se eliminé el requisito referido a contar con 6 meses de aportacion
Erevios a la incorporacién al SPP.
% Decreto Supremo N° 180-94-EF
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Los Bonos Complementarios -a diferencia de los BdR que redimen al momento que
el afiliado accede a la jubilacién y en una sola armada- se pagan cuando a los
afiliados que han accedido a los regimenes de Pension Minima, Jubilacion
Adelantada Decreto Ley No. 19990 o Jubilacién Anticipada para trabajadores de
Riesgo, se les agota el saldo de su CIC y el saldo proveniente de la redencién de su
BdRy, por tanto, no tienen mas recursos para continuar financiando sus pensiones.

Por tal motivo, los Bonos Complementarios no se pagan en una sola armada sino
que se efectuan bajo la forma de pensiones, una vez que se agotan los recursos del
afiliado. Siendo ello asi, el compromiso del Estado no se ejecuta de forma
inmediata®.

Evolucioén y situacion financiera del SPP

Afiliacién y aportacion

A diciembre del 2003, el namero de afiliados al SPP asciende a 3,19 millones, con
una marcada concentraciéon de afiliados dependientes (65% dependientes versus
35% independientes).

Grafico No. 11

Afiliados activos en el SPP
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Fuente: SBS

Dado que el SPP es un sistema en desarrollo, su poblacién activa se compone
principalmente de jévenes. La edad promedio de un afiliado al SPP esta entre los 30
y 35 afios. En el siguiente grafico puede verse que la distribucién de edades de los
afiliados muestra una importante concentracion en las edades jovenes, con mas del
80% por debajo de los 45 afios™.

43 Estos Bonos Complementarios seran financiados hasta diciembre del 2004 con el FCR-Bonos de Reconocimiento.
4 Asimismo, destaca la importante participacién de los afiliados hombres versus las mujeres. A diciembre, la participacion
femenina en el total de afiliados fue sélo de 34.7% (1,11 millones) mientras que la participacién masculina fue de 65.3% (2,08

millones).
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Grafico No. 12 :

Distribucién de afiliados activos por edad en el SPP
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Fuente: SBS

Por su parte, los indices de aportacion de este universo de afiliados son reducidos,
similares a los que se observan en el SNP. De los mas de 3 millones de afiliados a
diciembre del 2003, sélo 1,28 millones hicieron efectivo su aporte, resultando ello
en un bajo indice de cotizaciéon promedio de 40% anual.

Grafico No. 13 :
Indice de Cotizacién SPP
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Pese a esta situacion de indices de cotizacion reducidos, en el SPP los ingresos por
aportes son muy significativos, haciendo que el Fondo de Pensiones sea el principal
inversionista institucional del pafs y agente de suma importancia en el mercado de
capitales nacional.

En el 2003, los ingresos mensuales por aportes al Fondo de Pensiones promediaron
S/. 178 millones” frente a los S/. 64 millones que correspondié al pago de

45 ., . . .
La recaudacién por aportes se incrementa notablemente en los meses de agosto y enero, pues las gratificaciones por fiestas
patrias y navidad estin sujetas a aportacion y éstas se efectian al inicio del mes siguiente del mes al que corresponde el pago.
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beneficios. Con ello, el flujo anual por aportes al Fondo ascendié a S/. 2 136
millones y el de los egresos por beneficios a S/. 769 millones. 1er siguiente grifico:

Grafico No. 14:
Flujo de ingresos por aportes y egresos por pensiones del SPP
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Cabe sefialar también que, durante el 2003, otra fuente importante de ingresos para
el Fondo de Pensiones fue el desembolso de recursos por concepto de redenciones
de Bono de Reconocimiento, los cuales, en los meses de febrero y abril, superaron
lo recaudado por aportes, debido principalmente a las redenciones anticipadas
provenientes del otorgamiento de pensiones bajo el REJA.

En cuanto al nimero de pensionistas, el SPP cuenta con 40 610 beneficiarios de
pensioén a diciembre del 2003, siendo la prestaciéon predominante la pension de
sobrevivencia. 1er siguiente grafico:
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Grafico No. 15 :
Poblacion pensionistas SPP por tipo de prestacion 2001-2003
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Si se analiza la modalidad de pago de las citadas pensiones, la preferencia de los
afiliados o beneficiarios es por lo general la Renta Vitalicia Familiar. 1Ver grafico
siguiente:

Grafico No. 16 :
Pensiones por modalidad de pension — A diciembre del 2003
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Dentro de dicha modalidad (RVF), las pensiones que mas destacan en nimero son
las de sobrevivencia (a conyuge, hijos y padres), representando el 80% del total de
pensiones vitalicias pagadas.

2.2.  Beneficiarios de jubilacion

A diciembre de 2003, el total de jubilados del SPP asciende a 15 008, de los cuales
el 8 653 (41%) ha optado por la jubilacion legal (a partir de 65 afios), percibiendo
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en promedio S/. 872 (tomando como referencia el saldo CIC y el valor de Bono de
Reconocimiento promedio).

De los 6 355 (59%) jubilados restantes, destaca de manera importante el nimero de
pensionistas bajo el recientemente creado REJA, siendo éstos del orden de 5 617 en
total. Dicha cifra, supera largamente al nimero de pensionistas por Jubilacion
Anticipada Ordinaria que abarca a s6lo 738 pensionistas, pese a que este dltimo
régimen fue creado desde los inicios del sistema. Ello se explica basicamente
porque el REJA contempla requisitos de acceso menos exigentes en términos de la
nivel minimo de pensién que un trabajador debe financiar con su CIC y su BdR.
En tal sentido, el régimen de Jubilaciéon Anticipada Ordinaria requiere financiar
50% de la remuneraciéon promedio de los ultimos 10 afios, mientras que el REJA
exige s6lo 30% del promedio de la remuneracién de los dltimos 5 afios 6 2 veces la
RMV.

Grafico No. 17 :
Pensiones por tipo de jubilacién - 2003
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Por su parte, los promedios de pensiéon que corresponden a estos tipos de
jubilacién anticipada alcanzan, en diciembre del 2003, a S/. 1 153 en el caso del
REJA y a S/. 782 para la Jubilaciéon Anticipada Ordinaria., evidenciando una
marcada diferencia en el nivel de pensiones™. er e/ siguiente grafico:

46 ., . . . ~ . . L. .,
Con relacién a dicha diferencia, cabe sefalar que ella serfa explicada basicamente por los mayores montos de redencién de
BdR, factor que contribuye positivamente en el nivel de pensiones.
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Grafico No. 18 :

Niveles Promedio de Pension por tipo de jubilacion 2001- 2003
(Nuevos Soles)
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Con relacion al calculo de las pensiones REJA, cabe mencionar que éste se efectia
bajo la modalidad de Retiro Programado, pero su otorgamiento puede realizarse
bajo cualquier otra modalidad ya sea RVEF o RTVD. Sin embargo, desde julio del
2002 (fecha en la cual se empezaron a pagar) y hasta los primeros meses del 2003, y
en buena parte explicado por el periodo de espera para la redencion del BdR, estas
pensiones REJA se vienen pagando bajo la modalidad de Retiro Programado
incrementando significativamente el nimero y monto de beneficios pagados en el
SPP en esta modalidad. Efecto similar se observa bajo la modalidad de RTVD (zer
Grifico No. 16).

Grafico No. 19:
Pensiones de Jubilacién por modalidad 2001-2003
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Fuente: SBS

Célenlo del nivel de pension
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El nivel de pensién en el SPP depende principalmente de variables como los afios
de aportacién, la continuidad de la misma, su rentabilidad generada, el monto de
BdR y el grupo familiar del afiliado. En el cuadro siguiente se detalla un ejemplo de
calculo de pensién para ver la importancia de las variables mencionadas:

Cuadro No. 11:
Calculo de Pension de Jubilacion

Supuestos utilizados

Afiliado titular: Hombre

Edad: 65 afios

Conyuge: S Edad de la conyuge: 60 afios
Condicion de invalidez de conyuge: No

Hijos: No

Remuneracién (S.) 2/: 4069

NUmero de remuneraciones por afio: 14

Tasa de aporte: 8% [Aportacion continua

Tasa de descuento: 5%

Bono de reconocimiento (S.) 3/: 66258

Rango de aportacion al SPP Ccic Pension
Aportes capitalizados BdR (Nuevos Soles)
10 afios 61563 66 258 872
6afos 327% 66 253 673
5arios 26 666 66 258 631

1/. Modalidad de Renta italicia Familiar

2/. Remuneracion promedio por edad de afiliados mayores a 55 afios
3/, Valor de redencion promedio para el periado 1995-2003
Fuente: SBS

Elaboracion: MEF

En este ejercicio comparativo®, un afiliado que se incorporé al SPP en agosto de
1993 a los 55 afios, con una remuneracién promedio inicial de S/. 3 043 y final a los
65 afios de S/. 2 908, ha aportado en suma recursos equivalentes a S/. 39 547 a
diciembre del 2003, los cuales fueron capitalizados en funcién a la rentabilidad
obtenida en el SPP para ese mismo periodo (S§/.22 017 de capitalizacién). Estos
fondos junto al valor de redencién del BAR (S/. 66 258) constituyen el capital que
financiara su pension de S/. 872 de forma vitalicia y, en caso fallezca, su conyuge
percibiria una pension de S/. 366).

También se observa que con periodos menores de aportacion, los niveles de
pensién descienden a S/. 673 y S/. 631 con 6 y 5 afios de aportacién continua
respectivamente. Ello se explica principalmente porque el afiliado ha tenido un
menor horizonte de tiempo para acumular recursos suficientes que financien un
mejor nivel de pensién™.

*" Informacién de remuneracion promedio y rentabilidad (SBS), Valor de redencién promedio (ONP).

48 ~ . . ., ., . . ., . . ,
Cabe sefialar ademas que menores niveles de pensién también estan asociados a una aportacién discontinua (periodos en

los que afiliado deja de aportar).
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2.3  Beneficiarios por invalidez

A diciembre del 2003, el nimero de pensionistas invalidos ascendié a 2 303, de los
cuales 92% tenfan cobertura, mientras que 8% carecfan de ella”. Ver e/ grifico
siguiente:

Grafico No. 20:
Pensiones por invalidez 2001 - 2003
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Fuente: SBS

El monto de pension de invalidez que recibe el afiliado esta en funcién del grado de
menoscabo que presenta. Si éste es parcial, el afiliado recibe una pension
equivalente al 50% de su remuneraciéon promedio mensual, el cual se eleva al 70%
si es total.

Con relacion al 2001, los niveles de pension de invalidez del 2003 muestran una
tasa de disminucion promedio del 11%. En el caso de las pensiones sin cobertura,
este descenso es de 17%, mientras que para las pensiones con cobertura, los niveles
de pension promedio han caido en menor medida (5%). VVer e/ grdfico siguiente:

49 Cabe senalar, que este porcentaje de afiliados no coberturados registra una significativa variacion de 121% para el periodo
2001-2003 pasando de 6% a 8%, mientras que el numero de pensionistas coberturados ha crecido en menor proporciéon (60%)
para el mismo periodo.
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Gréfico No. 21:
Niveles Promedio de Pension por invalidez 2001- 2003
(Nuevos Soles)
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Fuente: SBS

Como ya se ha sefalado anteriormente, la no cobertura en el SPP implica que la
pensién se paga unicamente con el saldo de la CIC y el BdR, sin incluir el
compromiso de la Empresa de Seguros. El no acceso a la cobertura puede darse
por muchos motivos contemplados como causales de exclusiéon pero
fundamentalmente se da por no cumplir con el requisito de aportaciones previas al
momento del siniestro.

Beneficiarios por sobrevivencia
A diciembre del 2003, el nimero de beneficiarios que han accedido a una pension de

sobrevivencia totalizan 23 237, de los cuales 41% corresponde a beneficiarios hijos,
34% a conyuges y 24% a padres. |er grifico signiente:
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Grafico No. 22 :
Pensionistas de sobreviviencia por tipo de beneficiario - 2003
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Las pensiones de sobrevivencia pagadas al cierre del 2003, ascienden en promedio a S/.

521 para los cényuges, S/. 173 para los hijos y S/. 180 para los padres. (Ier Grifico No.
23),

Grafico No. 23:
Niveles Promedio de Pension de sobrevivencia — 2003
(Nuevos Soles)
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Rentabilidad

El SPP ha llegado a constituirse como el inversionista institucional mas importante en
la economia. A diciembre del 2003, el Fondo de Pensiones representa cerca del 10%
del PBI y 60% del ahorro interno. La evoluciéon de su rentabilidad ha sido bastante
significativa en esta ultima década, tal y como se observa en los siguientes graficos:
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Grafico No. 24 :

Rentabilidad Real Anual SPP: 2000-2003
-en porcentaje-

Fuente: SBS

Grafico No. 25:

Rentabilidad Nominal y Real Anualizada del SPP:1993-2003
-en porcentaje-
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Grafico No. 26:
Rentabilidad Nominal y Real Acumulada del SPP: 1993-2003
-en porcentaje-
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Como ya se ha senalado, la pension de jubilacién que un afiliado obtiene al final de su
vida laboral estd directamente relacionada, entre otros factores, con la tasa de
rentabilidad obtenida por su fondo de pensiones. No obstante, para tener una idea
clara del crecimiento real del Fondo de Pensiones, resulta necesario descontar los
costos de la administracion, es decir las comisiones pagadas a la AFPs. Por tal motivo,
la definiciéon de metodologias de calculo que revelen el rendimiento neto para el
afiliado, asi como su posterior publicacion, constituyen tareas pendientes para el SPP.

En esta linea, la implementacién operativa del esquema Multifondos es un tema que se
viene trabajando al interior del sistema y que va a contribuir al desarrollo del mismo (ver
acdpite 5).

3. ElSPP, un sistema en desarrollo y la carga fiscal que representa

En una etapa de desarrollo intermedio, en la que actualmente se encuentra el SPP, los
beneficios jubilatorios se financian fundamentalmente en base a lo acumulado en el
petiodo previo a la incorporacién al nuevo régimen previsional, es decir con el BdR.
Siendo ello asi, los montos desembolsados y por desembolsar por parte del Estado para
la atencién de este titulo valor han jugado y juegan atin un papel decisivo para la mejora
del nivel de pensiones del SPP.

Desde mediados de 1995, la ONP en representacion del Estado Peruano ha venido
desembolsando un flujo importante de recursos para el pago de redenciones de BdR.
Hasta principios de 1997, estas obligaciones fueron financiadas con recursos del Tesoro
Publico, pero a partir de esa fecha y con el objetivo de asegurar que las obligaciones
previsionales a mediano y largo plazo se encuentren adecuadamente financiadas, con el
Decreto de Urgencia No. 129-96 se autorizé a la Direccion General de Crédito Publico
del MEF a transferir US$ 1 000 millones al Fondo Consolidado de Reservas (FCR)
constituyendo asf un fondo intangible para el pago de dichas obligaciones™ (FCR-BdR).

Durante el periodo 1998-2003, estos recursos han venido generando una rentabilidad
anual promedio de 4,47% en ddlares, lo cual ha servido para financiar pagos anuales de
US$ 61,6 millones en promedio durante dicho periodo. En 2003, cabe destacar un
marcado incremento del flujo de redenciones debido principalmente al REJA. (Ier
Grdfico No. 27):

50 K] referido Decreto de Urgencia establece expresamente que los recursos transferidos, asi como los recursos que genere su
rentabilidad, serdn utilizados exclusivamente en atender la redencién de los Bonos de Reconocimiento creados mediante
Decreto Ley No. 25897 (BdR 1992), Decreto Legislativo No. 874 (BAR 1996) y Decreto Legislativo No. 817 (BdR 20530).

Aunque, en la practica, este ultimo no se encuentra operativo.
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Grafico No. 27:
Redenciones de Bono de Reconocimiento 1998-2004
(Millones de ddlares)
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Para 2004, también se proyecta efectuar desembolsos importantes para el pago de Bonos
de Reconocimiento. En total se proyecta redimir US§ 242 millones, de los cuales el 96%
financiarfa los pagos por BAR 1992 y el 4% restante los pagos por BdR 1996 y BdR
20017,

Este importante crecimiento en las proyecciones para el 2004 (43% respecto del 2003), se
debe principalmente a que existen obligaciones de redencion ya generadas desde el afio
previo y que se encuentran pendientes de atencion en la ONP. Dichas obligaciones estan
asociadas a los afiliados que han accedido a los nuevos regimenes de jubilacion creados
port las Leyes Nos. 27252 y 27617, las cuales disponen que ademas de adquirir el derecho
a los Bonos Complementarios que caracterizan a estos regimenes, los afiliados adquieren
también el derecho a la redencién anticipada de su BAR™.

A marzo del 2004, existen en total 1 130 afiliados que han tramitado su jubilacién bajo
dichos regimenes. De estos, 84 (7%) corresponden a la Jubilacion Adelantada del D.L.
N° 19990, 419 (37%) a Pensiéon Minima y 627 (55%) al Régimen Extraordinario de la
Ley N° 27252. Ver el siguiente grdfico:

*" Si bien éste tltimo fue creado en el 2001, a la fecha no existe demanda alguna por dicho titulo.

52 Con relacién a estas obligaciones, debe precisarse que mediante el Decreto Supremo No. 140-2003-EF se aprobé la
desmatetializacién de los BdR con la finalidad de negociatlos y teducir el gasto que implica su emisiéon. Los beneficios de este
proceso en el SPP implican una reduccién de los costos de almacenaje y custodia, asi como que la naturaleza negociable del
BdR en la Bolsa de Valores convierte a la edad de jubilacién legal en la tnica causal de redencién, dejando de lado potenciales
gastos para el Estado via redenciones anticipadas por invalidez, muerte o jubilacién anticipada. No obstante, debe sefialarse
que para el éxito de este proceso de desmaterializacion, se debe tener claramente definidos los incentivos que tendrian los
afiliados (oferentes) en funcién al castigo sobre el valor del BAR que se aplique en el mercado, asi como los costos de
transaccién de la negociacion.
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Grafico No. 28:
Solicitudes bajo nuevos regimenes jubilatorios
(A marzo del 2004)
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Asimismo, cabe agregar que en términos de obligaciones para el Estado, la atencién de
este stock de beneficiarios de pensiéon, ademas de la redenciéon de su BdR, implica
también la emisiéon de los BCJA, BCPM y BRC. Dicha emisién, a diferencia de la
correspondiente a los BAR -que constituyen el reconocimiento sobre aportaciones
efectuadas en el pasado y de manera previa a la incorporacion en el SPP- expresan el
compromiso del Estado para financiar el pago futuro de pensiones a partir del momento
en que los recursos de propiedad de los afiliados ya no alcancen para ello, por lo que su
calculo refleja el valor presente de dicho compromiso.

En tal sentido, mediante el Decreto Supremo N° 054-2004-EF recientemente publicado,
para el 2004, se ha otorgado la garantia del Gobierno Nacional para estos Bonos
Complementarios asi como para los BdR hasta por S/. 1 134 millones (US$ 325
millones), de los cuales aproximadamente 77% corresponderian a los referidos BCJA,
BCPM y BRC (US$ 252 millones) > Ver grdficos siguientes:

%3 Con relacién a este punto, cabe mencionar que en la Ley de Presupuesto Publico del 2004, Ley No. 28128, se ha precisado
que la fuente de financiamiento de pago de los BAR 2001 y los Bonos Complementarios para el 2004, ese realice con cargo a
los recursos del FCR.
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Grafico No. 29:
Emision de Bonos de Reconocimiento y Bonos Complementarios
(Va lor actualizado a la fecha de emision)
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Grafico No. 30 :
Emision de Bonos Complementarios por tipo - 2004
(Millones de dolares)
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En un contexto donde los Sistemas Publicos de Pensiones se encuentran desfinanciados
y el Estado transfiere recursos para el pago de pensiones, las obligaciones asumidas por
el Estado a través de los Bonos Complementarios constituyen un esfuerzo adicional para
hacer frente a la problematica del sistema pensionario del pais. Como ya se ha sefialado
en el acapite 1.5, la idea que motivo la creacion de estos Bonos fue la de evitar que los
afiliados del SPP demanden su desafiliacion y su retorno al SNP, ya que ello
incrementarfa aun mas el desbalance financiero que existe asi como que distorsionaria los

logros exhibidos por el SPP.
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A futuro, se estima que la carga por estos Bonos Complementarios muestre un tendencia
decreciente ya que, por un lado el BRC esta asociado a un régimen transitorio cuyo
universo de trabajadores mineros y de construccion civil se hayan afiliado al SPP hasta
enero del 2003 solamente, y por otro el BCJA esta disefiado para afiliados con edades
avanzadas (55 o 50 afios, segin se trate de hombres o mujeres) y con derecho a pension
en el SNP al momento de su ingreso al SPP. El BCPM también estd acotado para un
universo de afiliados nacidos a mas tardar el ano 1945.

4. Un analisis sobre el alcance del SPP

Para tener una idea del alcance del régimen privado en términos de participacion de la
poblacién dentro del sistema de seguridad social, se han elaborado indices para
identificar la proporcion de ella que actualmente pertenece al SPP, comparandola con las
correspondientes al Decreto Ley No. 19990. Dichos indicadores se estimaron conforme
a la metodologia empleada en el Boletin Estadistico de la Asociacién Internacional de
Organismos de Supervision de Fondos de Pensiones (AIOS).

Los resultados del indicador Afiliados/PEA* se muestran a continuacion:

Cuadro No. 12 :

Indices de cobertura de los Sistemas de Pensiones al 2003 1/.

DL N° 19990 SPP TOTAL
Afiliados/PEA urbana 15.53 37.68 53.22
Afiliados/PEA nacional 10.04 24.36 34.41

1/. Mide el alcance de los sistemas de pensiones en la poblaciéon economicamente activa (PEA) -cifra anual-.
Para el 2003, se ha elaborado los indices con estimado de PEA.

Fuente: SBS, ONP, Convenio MTPE - INEIL Encuesta Nacional de Hogares 1998-2001
IIT trimestre, INEI - Encuesta Nacional de Hogares 2002 IV trimestre.

En este cuadro se ha hecho la distincion entre PEA urbana y PEA nacional en el
entendido que es mds acertado considerar a la primera, puesto que los trabajadores de
zonas rurales, por lo general, no participan de los regimenes previsionales tradicionales.

Considerando dicho ajuste, los indicadores muestran que la participacion de la poblacién
peruana en el SNP, segun los datos utilizados, serfa reducida. Puede notarse que su
cobertura a nivel urbano (15,5%) es menor a la del SPP (37,7%), lo cual serfa consistente
con la razon de ser de la introduccion de este ultimo sistema a inicios de los noventa.

De otro lado, en el ambito nacional, el alcance del SPP aun no ha cubierto a una
adecuada proporcion de la poblacion trabajadora (sélo llega a 24,4%). A junio del 2003,

5% Para el 2003, se ha considerado que la PEA asciende a 13,10 millones de petsonas. Fuente: Convenio MTPE - INEL
Encuesta Nacional de Hogares 1998-2001 I1I trimestre, INEI - Encuesta Nacional de Hogares 2002 IV trimestre.
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Chile por ejemplo muestra un indice de cobertura mayor por parte de su sistema privado
de pensiones de (56%).

Otros indicadores para medir el alcance de los sistemas son: i) Afiliados Dependientes /
PEA y i) Cotizantes o Aportantes / PEA”. De la lectura de estos indicadores, a
diciembre del 2003, se refleja una limitada cobertura del SPP con indices de 15,72% y
9,8% respectivamente. [er cuadro siguiente:

Cuadro No. 13:

Indices de cobertura PEA nacional 1/.

Afil dep SPP/PEA Cotizantes SPP/PEA

Dic-2001 13,66 9,15
Dic-2002 13,97 9,28
Dic-2003 15,72 9,77

1/. Mide el alcance del SPP en la poblacién economicamente activa (PEA) -cifra anual-.
Para el 2003, se ha elaborado el indice con estimado de PEA.

Fuente: SBS, Convenio MTPE - INEL Encuesta Nacional de Hogares 1998-2001. INEI - Encuesta Nacional de

Hogares 2002 TV trimestre.

Si medimos los mismos indicadores en términos de la PEA urbana, la situacién mejora
ligeramente, sin llegar a ser significativa. [er siguiente cuadyo:

Cuadro No. 14 :

Indices de cobertura PEA urbana 1/.

Afil dep SPP/PEA Cotizantes SPP/PEA

Dic-2001 20,32 13,60
Dic-2002 20,62 13,69
Dic-2003 24,31 15,11

1/. Mide el alcance del SPP en la poblacién economicamente activa (PEA) -cifra anual-.
Para el 2003, se ha elaborado el indice con estimado de PEA.

Fuente: SBS, Convenio MTPE - INEL Encuesta Nacional de Hogares 1998-2001. INEI - Encuesta Nacional de
Hogares 2002 TV trimestre.

La participacion de los trabajadores independientes es significativamente baja, tal como
se deduce del indicador afiliados dependientes/PEA (utbana y nacional), y constituye
otro de los temas importantes en la agenda pendiente del SPP.

En suma, debe resaltarse que la cobertura del SPP constituye en una tema importante
para aliviar la carga previsional del Estado en el futuro. Se requiere implementar una

55 . . .,
Los célculos se han efectuado con el SPP pues no se cuenta con informacién del SNP.
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agenda sobre este asunto, junto a medidas orientadas a ampliar la insercién del 62% de la
poblacion nacional (especialmente a la independiente) al esquema de seguridad social.

Sobre la base de esta seccién se han desarrollado una serie de indicadores que a futuro
permitiran monitorear la evolucién de la cobertura y de la eficiencia del SPP (1Ver Anexo

1I).
Cambios recientes en el SPP

En linea a la reforma pensionaria iniciada en la década de los noventa -como solucién
alternativa de mediano y largo plazo a la inminente quiebra de los Sistemas de Pensiones
administrados por el Estado- el SPP, luego de diez afios de funcionamiento, ha exhibido
logros importantes que han beneficiado a los afiliados y a la economia en su conjunto.

En efecto, a diciembre del 2003, existen mas de 3,19 millones de trabajadores afiliados
cuyo Fondo de Pensiones supera los §/.20 000 millones (9,5% del PBI y 57% del ahotro
interno) y se ha constituido en el primer inversionista institucional del pafs,
contribuyendo de ese modo, al desarrollo y profundizacién del mercado de capitales
nacional.

En tal sentido, durante los ultimos afios, al interior del SPP se han producido diversas
modificaciones en la normativa orientadas a mejorar su funcionamiento, asi como a
hacer equivalentes los beneficios que brinda el SNP versus el SPP con la finalidad de
minimizar las iniciativas de desafiliacion. A continuacion se detallan algunas de ellas:

1. En enero del 2001, mediante la Ley No. 27617 se crearon los Bonos
Complementarios de Pension Minima y Jubilacion Adelantada del Decreto Ley No.
19990 y el Bono de Reconocimiento 2001. El objeto de dicha iniciativa fue
implementar el beneficio de Pensién Minima para los afiliados del SPP de forma
equivalente al SNP (S/. 415), asi como no perjudicar a los trabajadotres que con su
traslado del SNP al SPP no pudieron acceder a la pensién que les correspondia en el
SNP.

2. Otro de los esfuerzos del gobierno peruano por reducir la carga del sistema
previsional ha consistido en la reducciéon de los desembolsos que implican los BdR.

Mediante DS No. 140-2003-EF se ha aprobado la desmaterializacion de dicho titulo
valor, permitiendo reducir el gasto que implica su emision.

3. También se ha precisado en la Ley de Presupuesto Puablico del 2004 (Ley No. 28128,
Cuarta Disposicion Final) la fuente de financiamiento de los BAR 2001 y los Bonos
Complementarios para el 2004, los cuales estaran a cargo del FCR.

4. En el afilo 2003 también se ha avanzado en lo que concierne la revisiéon de la
legislacion relacionada a medidas para la reduccién de los costos previsionales en el
SPP. En junio de ese afio, con el objetivo de fomentar la competencia y reducir el
costo previsional, se emiti6 la Resoluciéon SBS 900-2003, mediante la cual se obliga a
las AFPs a licitar anualmente el contrato de seguro de invalidez y sobrevivencia que
mantienen con las Empresas de Seguros.
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Como resultado de esta medida, a partir de noviembre del 2003, la prima del seguro
previsional ha disminuido en promedio en 25%, representando un ahorro para los
afiliados de mas de US$ 21 millones anuales. Antes de dicha fecha, las primas de
seguro promediaban 1,23% de la remuneracién, mientras que ahora bordean
alrededor de 0,92%.

De igual forma, en el 2003 se ha visto un importante avance en cuanto a la
flexibilizaciéon de las condiciones de inversién y nuevas opciones para el afiliado.
Esto se dio mediante la Ley N°® 27988, la cual crea el esquema de Multifondos en el
SPP con el objeto de permitir, en el corto plazo, la flexibilizaciéon de los mecanismos
de inversién para que las AFPs puedan construir portafolios de inversion mas
eficientes.

Dicho esquema de Multifondos introduce la posibilidad que el afiliado pueda elegir
que sus aportes sean invertidos en alguno de los 3 tipos de fondos, dependiendo de
sus expectativas de rentabilidad y de tolerancia al riesgo: 1) Fondo de preservacion del
capital (tipo 1): orientado a afiliados que estan por jubilarse y que requieren un fondo
seguro sin mucho riesgo; ii) Fondo mixto (tipo 2): cuenta con un nivel de riesgo
moderado y dirigido a afiliados en edades intermedias. Esta estructura es la que
actualmente se tiene en el SPP vy; iii) Fondo de crecimiento (tipo 3): el cual es un
fondo mas agresivo (de mayor riego) que busca retornos a largo plazo por encima del
promedio. Este fondo es de manejo opcional, es decir las AFPs, no estan en la
obligacion de implementarlo.

El nuevo marco regulatorio contemplado bajo este esquema establece que la politica
de diversificaciéon de inversiones (y sus limites maximos) se realice sobre la base de
una categorizacion por clase de activos y de acuerdo al tipo de fondo. Antes la
regulacion solo establecia limites por tipo de instrumento de inversion.

Actualmente, este esquema se encuentra en proceso de implementacion operativa y
se estima entrara en vigencia para el 2005.

En los aspectos referidos a la reduccién de costos y el proceso de traspasos, la SBS se
encuentra evaluando:

* La posibilidad que los afiliados puedan realizar sus traspasos de una AFP a otra
por internet, lo cual incrementarfa la competencia sin afectar los costos
comerciales. Actualmente, la normativa se encuentra en su etapa de revision final,
estando en evaluacion los mecanismos de seguridad que son necesatios para que
este tipo de operaciones se realice sin perjudicar a los afiliados.

= La comercializaciéon electrénica de las rentas vitalicias. Actualmente, se ha
superado la etapa de disefio y se encuentra ajustando los sistemas operativos, para
su posterior comprobacién. Se prevé que para inicios del segundo semestre del
presenta aflo se pueda tener operativo y en marcha este nuevo sistema
electrénico de cotizacion de rentas vitalicias.
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* Asimismo, en un importante intento por reducir los desembolsos por redencion
de BdR -y evitar los elevados montos de redencién del ano 2003 por el REJA —1a
ONP ha elaborado un proyecto de resolucién jefatural mediante la cual encarga a
la Caja de Valores y Liquidaciones (CAVALI) el registro e implementacion de los
procesos operativos para la negociacion de los BdR. Una vez que dicha norma
sea aprobada, podra iniciarse la negociacion de estos titulos valores en el mercado
secundario aliviando los requerimientos presupuestales del gobierno por la
redencién de los mismos.

De todo lo expuesto, es posible concluir que a diferencia del Sistema Puablico de
Pensiones, el SPP tiene una problematica distinta. Siendo un régimen de capitalizacion
individual basado en un esquema de ahorro, no posee desequilibrios financieros como el
régimen del Decreto Ley N° 19990 o N° 20530, pues cada afiliado percibe beneficios en
funcién a lo que aporta. No obstante, por ser relativamente joven, el ajuste a dicho
sistema requiere aun de recursos considerables, como los BdR y los Bonos
Complementarios, asi como de medidas que fomenten su desarrollo en términos de
cobertura y eficiencia junto a una reduccién de costos.

En esta linea de ideas, algunos de los temas por trabajar podrian ser el disefio de
mecanismos de incentivos para la reducciéon de las comisiones que cobran las AFP, la
publicacién de los retornos netos para el afiliado, la celeridad de los procesos de
traspasos, cobranzas y otorgamiento de beneficios, entre otros.

56 . P s s

Pues -como se ha descrito en el acapite 1.3- estas representan el 20% del descuento total en la remuneracién de un
trabajador. De existir una mayor parte del descuento destinado a la capitalizaciéon (Fondo de Pensiones), habria una mayor
acumulacién de recursos para la jubilacién.
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ANEXO No. 1
Indicadores de cobertura y eficiencia para el Sistema Publico de Pensiones

En el caso del Sistema Puablico de Pensiones, se plantean indicadores de cobertura de las
obligaciones previsionales y de eficiencia. En el caso de los indicadores de cobertura, éstos
reflejan el cumplimiento y la provision de las obligaciones previsionales del Estado. En el caso
de los de eficiencia, los indicadores reflejan aspectos relacionados con el manejo de recursos.

Se plantean dos indicadores de cobertura de obligaciones para el Sistema Publico de Pensiones.
El primero de ellos (IC, N/ P2 constituye el promedio, en valor presente, de la provisién
que el Estado deberia realizar anualmente con el fin de cubrir sus obligaciones previsionales a
futuro. Para ello, se estima el costo previsional total de los pensionistas de los regimenes
publicos y se divide entre un estimado del nimero de afios que le restan a un pensionista
promedio en el sistema. Por otro lado, se estima el costo provisional neto (valor de
obligaciones — valor de aportes) de los afiliados activos al sistema publico y se divide entre el
niamero promedio de afios que le restan al trabajador para jubilarse. A través de estas dos
cifras, se puede calcular el costo anual promedio, en valor presente, de la provision que el
Estado deberia realizar. Dichos indicadores seran calculados tanto para el SNP como para el
régimen del Decreto Ley No. 20530.

JOSVPIPL 200 _ Costo previsional pensionistas N Costo previsional activos
‘ Afios res tan tes Afios restantes jubilacion

Afios res tantes = Esperanza de vida — Edad promedio jubilados

Anios restantes jubilacion = Edad estimada jubilacion — Edad promedio activos

Debido a que IC, SN/ P2 constituye la provision promedio anual que deberfa realizarse, se
planea compararlo anualmente con el valor de las provisiones que el Estado realice para los
regimenes publicos. En el caso de SNP, se debe comparar con las provisiones que la ONP
realice. En el del régimen del Decreto Ley No. 20530, debera compararse con el monto que las
unidades ejecutoras del Estado realicen en su Balance General.

El segundo indicador de eficiencia (IC, N/ P se refiere al monto promedio anual, en valor
presente, que el Estado debe pagar por concepto de pensionistas. De manera similar al IC, "/
DL 20530 "] indicador se calcula como el costo previsional de los pensionistas dividido entre un
estimado de la cantidad de afios de permanencia de dichos pensionistas en el sistema”. En tal
sentido, este indicador puede ser calculado por separado para cada régimen publico y ser
comparado con su respectiva planilla anual.

57 Noétese que, en el caso de los pensionistas, el monto promedio anual que debe provisionarse, equivale al
promedio anual de los pagos que el Estado debe realzar.
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JCNPIDL2050 Costo previsional pensionistas
: Afios res tan tes

Arios res tan tes = Esperanza de vida — Edad promedio jubilados

Por otro lado, se han definido indicadores de eficiencia. Debido a las diferencias entre el SNP y
el régimen del Decreto Ley No. 20530, se han elaborado indicadores separados para cada uno
de ellos. En el caso del SNP, Ia eficiencia se ha definido como la tasa de retorno de los
recursos del Fondo Consolidado de Reservas (FCR) vinculados al SNP (IE, NP/ P05 Fgtos
fondos del FCR son empleados para cubrir las pensiones de este sistema. En tal sentido, su
retorno constituye una medida de eficiencia en el manejo de los recursos previsionales del
SNP. Sin embargo, en el caso del régimen del Decreto Ley No. 20530 no existe un fondo para
el pago de pensiones. Debido a esta situacion, el indicador de eficiencia para este sistema ha

sido definido como la proporcion de la planilla que es financiada con transferencias del Tesoro
PflthO (IEZ SNP / DL 20530)

La Cuadro No. I-1 presenta un resumen sobre los indicadores planteados para el Sistema
Publico de Pensiones y la estimacién de estos indicadores para el afio 2003.
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Cuadro No. I-1

Indicadores de Cobertura y Eficiencia para el Sistema Publico de Pensiones

Cobertura Eficiencia
Indicador Valor del indicador Indicador Valor del
(2003) indicador (2003)
IC:SNP: Provision IESNP: Rendimiento | Tasa de
anual promedio * Provision anual del Fondo Consolidado rendimiento del
(valor presente) en rochiig = US$ de Reservas (FCR) FCR en US(;E
el SNP para P vinculado a los fondos .
pensionistas y 20674 del SNP (promedio 1995-
Activos ’ ’ 2003)=6.,25%
DL
19990 IC2SNP: Monto * Valor presente de
anual promedio pensiones /  afios
(valor presente) de | promedio = US$ 894,9
pago a pensionistas | millones.
del SNP * Planilla 19990 = US$
800,8 millones.
IC,PL 20530; IE; SNP: Proporcion de
Provisién anual la planilla financiada
promedio (valor % Provision anual con transferencias del
presente) en el . mv dio = US$ Tesoro Publico 999
régimen del 113 235 ; © ’
Decreto Ley 20530 ’
DL |Paa pensionistas y
20530 /- activos.
DL 20530,
IC, ) Mgnto * Valor presente de
anual promedio . N
(valor presente) de pensiones / afios
onist promedio = US$
Fase & Penst i 11 489,6 millones.
o TEEER €€0 |+ Planilla 20530 = US$
Decreto Ley 1292,9 millon
20530. e
Notas:

/- En el caso del régimen del Decreto Ley No. 20530, se presentan calculos preliminares basados en la planilla “envejecida” de 1997.
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ANEXO No. 2
Indicadores de cobertura y eficiencia para el Sistema Privado de Pensiones

Para el sistema privado de pensiones se han elaborado dos indicadores de cobertura. El
primero es la proporciéon de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) urbana que se
encuentra afiliada al SPP (IC,*""). Sin embargo, como pudo apreciarse en el acipite 4 de la
seccion 11, la afiliacion no implica que los trabajadores se encuentren aportando de manera
efectiva al sistema. En tal sentido, se plantea emplear la proporcién de cotizantes (afiliados que
cuenten con una aportacion efectiva, como minimo, durante los ultimos doce meses) en la
PEA urbana como segundo indicador (IC,™™").

Asimismo, se empleara el retorno de los fondos del SPP como indicador de la eficiencia en la
administracion de los recursos de este régimen (IE ).

La Tabla No. 7 presenta un resumen sobre los indicadores planteados para el SPP y la
estimacion de estos indicadores para el afio 2003.

Cuadro No. I1-1
Indicadores de Cobertura y Eficiencia para el Sistema Privado de Pensiones

Cobertura Eficiencia

Indicador Valor del indicador (2003) Indicador Valor del indicador
(2003)

ICsSPP: Proporcion . IE SPP: Rendimiento del * Tasa de rendimiento
de afiliados al SPP i?sﬁgig/oos / PEA Utbana fondo del SPP en US$ (promedio
enla PEA > 1997-2003 )= 4,12%
IC,SPP

Proporcién de * Cotizantes / PEA Urbana

cotizantes al SPP =14,35%

en la PEA
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ANEXO No. 3

Glosario de Términos

Glosario de Términos del Sistema Publico de Pensiones

1. Capital Requerido Unitario: Es el capital que requiere un trabajador para financiar un
nuevo sol de pension vitalicia. Para su célculo se considera la edad, condicion de
invalidez, grupo familiar y tasa de descuento; y se utiliza férmulas de célculo actuarial.

2. Costo Previsional: Es un capital requerido por un monto estimado para cumplir con el
pago de todas las pensiones de los beneficiarios directos o indirectos comprendidos en
la poblacion cubierta, hasta el fallecimiento del ultimo de ellos. El monto estimado
resulta del célculo probabilistico-financiero (llamado también, célculo actuarial).
Consiste en la suma, en valor presente, de todas las obligaciones previsionales futuras.
En el presente documento, el célculo del costo previsional del Sistema Publico de
Pensiones ha sido realizado con una tasa de descuento del 4 por ciento.

3. Densidad de Aportacion: Numero de afios de aporte requeridos para obtener una
prestacion en el Sistema Publico de Pensiones.

4. Esquema de reparto: Llamado también pay-as-you-go, es un esquema en el cual las
pensiones son financiadas a través de las aportaciones de los afiliados activos.

5. Fondo Consolidado de Reservas: El Fondo Consolidado de Reservas Previsionales
(FCR) es un Fondo intangible creado en 1996 mediante Decreto Legislativo No. 817. El
fondo es destinado a respaldar el pago de las pensiones a cargo de la ONP vy las
redenciones de los Bonos de Reconocimiento. Sus recursos provienen del fondo de las
reservas actuariales de los regimenes previsionales del Sector Publico que administra la
ONP, de los aportes del Tesoro Publico, de la rentabilidad neta de la administracion del
Fondo, y de otros ingresos como donaciones, créditos, legados, etc.

6. Nivelacion: También conocida como la “ Cédula Viva”, es aplicable a los pensionistas del
régimen del Decreto Ley No. 20530. A través de esta caracteristica, cualquier incremento
en la remuneracion pensionable de los servidores publicos en actividad que desempefien el
cargo u otro similar al dltimo cargo en que presté servicios el cesante o jubilado, dara lugar
al incremento de la pension en igual monto que corresponde al servidor en actividad. La
pensién adquiere caracter “nivelable”, en alguna proporcion, a partir de los veinte afios de
servicio. La pension es nivelable al 100 por ciento a partir de los treinta afios de servicio.

7. Pension Reducida: Régimen transitorio dentro del Sistema Nacional de Pensiones,
destinado a incluir a algunas cohortes de trabajadores en 1992. Se aplica para los hombres
nacidos después del 1° de julio de 1931, que contaban con sesenta afios de edad en 1992 y
entre cinco y quince afos de aportacion. Asimismo, se aplica a mujeres nacidas después del
1? de julio de 1936, que en el ano de 1992 hayan tenido cincuenta y cinco afios de edad; y
cinco afios de aportaciéon pero menos de trece anos.
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Pension: Pago mensual que otorga el Sistema Publico de Pensiones a sus cesantes y, de ser
el caso, a sus beneficiarios de derecho derivado. Este sistema otorga cinco tipos de
pensiones: de jubilacion, de invalidez, de viudez, de orfandad, y de ascendencia.

Pensionista de Derecho Derivado: Es aquél que percibe pensiéon de sobrevivencia
(orfandad, viudez o ascendente).

Planilla Envejecida: Se refiere al registro de pensionistas y afiliados activos del régimen
del Decreto Ley No. 20530, realizado en 1997 y actualizado o “envejecido” empleando
algunos supuestos. En 1997, dichos pensionistas y activos tuvieron que presentar a la ONP
una “Declaracién Jurada de Reinscripcion — Registro 20530 para el Sector Publico” en
virtud del Decreto Legislativo No. 817. Debido a que el mencionado decreto fue declarado
inconstitucional, dicho registro constituye, a la fecha, el tnico registro del régimen del
Decreto Ley No. 20530.

Régimen de Jubilaciéon Adelantada: Permite al trabajador jubilarse a los 55 6 50 afios de
edad luego de 30 6 25 afios de aporte, segun se trate de hombres o mujeres,
respectivamente. Bajo este régimen la pension se reduce en 4 por ciento por cada afio de
adelanto de jubilacion (en relacion a la edad de jubilacion del régimen general, 65 afios).

Régimen Especial de Jubilacion: Régimen aplicable a los asegurados nacidos antes del
1° de julio de 1931, en el caso de los hombres, o del 1° de julio de 19306, en el de las
mujeres; que hayan estado inscritos en las Cajas de Pensiones de la Caja Nacional de
Seguro Social o del Seguro Social del Empleado antes de la promulgaciéon del Decreto Ley
19990, en abril de 1973. El monto de la prestacion bajo este régimen equivale al 50 por
ciento de la remuneracién de referencia por los primeros 5 afios completos de aportacion,
con incrementos de 1,2 por ciento y de 1,5 por ciento por cada afio adicional de servicios
en el caso de hombres y mueres, respectivamente.

Remuneraciéon Asegurable o Pensionable: Se refiere a la remuneracion afecta al
descuento para pensiones e incluye toda remuneracién permanente y regular en su monto.
De esta manera, se excluyen bonificaciones extraordinarias, participaciéon de los
trabajadores en utilidades de las empresas, etc. En el caso del régimen del Decreto Ley No.
19990, se emplea el término “asegurable”. En el del régimen del Decreto Ley No. 20530, el
término utilizado es “pensionable”.

Tasa de Aportacion: Porcentaje de la remuneracién asegurable que se descuenta al
trabajador, fijado por Decreto Supremo con voto aprobatorio del Consejo de Ministros.

Tasa de reemplazo: Relacion entre la remuneraciéon pensionable o asegurable del
trabajador y la pensién que genera.
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Glosario de Términos del Sistema Privado de Pensiones

10.

11.

Afiliados Pasivos: Afiliados que se encuentran percibiendo pensién de jubilacién o
pension de invalidez definitiva.

Afiliados Activos: Afiliados que no se encuentran comprendidos en la definicion
precedente.

Beneficiarios: Personas que tienen derecho a la pension de sobrevivencia al
fallecimiento del afiliado.

Bono de Reconocimiento: Titulo valor que reconoce los aportes realizados por los
trabajadores al Sistema Nacional de Pensiones (SNP) antes de incorporarse al Sistema
Privado de Pensiones (SPP).

Cartera Administrada: Es el total de los activos en los que se encuentran invertidos
los recursos del Fondo de Pensiones y el Encaje Legal.

Cotizantes: Afiliados que realizan aportes a su Cuenta Individual de Capitalizacion
(CIC), dichos aportes pueden corresponder a pagos oportunos o pagos de aportes
devengados en meses anteriores.

Cuenta Individual de Capitalizacion (CIC): Cuenta para cada afiliado, en la cual se
registran sus aportes y la rentabilidad de las inversiones de dichos fondos.

Fondo de Pensiones: Fondo conformado por el conjunto de CIC que administra una
AFP.

Indice de Cotizacién: Relacion entre el nimero total de afiliados que cotizaron en el
mes y el total de afiliados al ultimo dfa del mes anterior.

Invalidez Parcial: Cuando el afiliado sufre una pérdida de su capacidad de trabajo en
un porcentaje igual o superior al 50 por ciento pero inferior a los dos tercios, conforme
al dictamen emitido por la Comision Médica de la Superintendencia (COMEC) o la
Comision Médica de las AFP (COMAFP).

Invalidez Total: Cuando el afiliado sufre la pérdida en su capacidad de trabajo igual o
superior a dos tercios, conforme al dictamen emitido por la COMEC o la COMAFP.

12. Jubilacién por Edad Legal: Jubilacién que procede cuando el afiliado alcanza los

sesenta y cinco afios de edad (65), cumplidos en meses y dias, al momento de presentar
la solicitud de pension de jubilacion.

13. Jubilacién Anticipada - Régimen Ordinario: Jubilacion que procede cuando el

afiliado, no habiendo cumplido con los requisitos establecidos para percibir pensiéon de
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jubilacién por edad legal, obtenga una pensién igual o superior al 50 por ciento del
promedio de las remuneraciones percibidas y rentas declaradas durante los ultimos
ciento veinte (120) meses anteriores a la presentacion de la solicitud de pension de
jubilacién, actualizadas por el IPC.

Jubilaciéon Anticipada - Régimen Extraordinario: Régimen transitorio, por el cual
el Estado reconoce al trabajador un beneficio extraordinario por los aportes efectuados
durante su permanencia en el SNP realizando trabajo de riesgo para su vida o salud. La
Jubilacién por este Régimen procede para los trabajadores que cumplen las condiciones
establecidas en el acapite I del articulo 4° del Reglamento de la Ley N° 27252,
aprobado por Decreto Supremo N° 164-2001-EF.

Jubilacién Anticipada - Régimen Genérico: Establece la jubilacién anticipada para
los afiliados que realizan trabajos que implican riesgo para su vida o salud y que no
cumplen con los requisitos sefialados en el Régimen Extraordinario. En este caso, el
empleador y el afiliado realizan aportes complementarios a su (CIC), determinados en
funcién de su edad de jubilaciéon. Podran acceder a este Régimen los trabajadores que
cumplen las condiciones establecidas en el acapite 11 del articulo 4° del Reglamento de
la Ley N° 27252, aprobado por Decreto Supremo N° 164-2001-EF.

Jubilacion Adelantada del Decreto Ley N° 19990: Establece la jubilacién adelantada
para los afiliados que al momento de su incorporacion al SPP cumplian con los
requisitos para acceder a Jubilacion Adelantada en el SNP. Dichos afiliados podran
jubilarse adelantadamente en el SPP, siempre que cumplan con lo establecido en el
articulo 9° de la Ley N° 27617, que incorpora la Decimoquinta Disposicién Final y
Transitoria al Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado de Administracién
de Fondos de Pensiones.

Régimen Especial de Jubilacion Anticipada para Desempleados: su vigencia es
hasta el 1 de diciembre de 2005 y esta orientado a los afiliados mayores de 55 afos,
desempleados por doce o mas meses, siempre que cumplan los requisitos establecidos
en el articulo 9° de la Ley N° 27617, que incorpora la Decimotercera Disposicién Final
y Transitoria al Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado de
Administracién de Fondos de Pensiones.

Pension: es el pago mensual que otorga el SPP a sus afiliados y, de ser el caso, a sus
beneficiarios. Las pensiones son otorgadas por las AFP o por una empresa de seguros,
dependiendo de la modalidad de pension.

Pension de Invalidez: Pension que se otorga con caracter transitorio o definitivo a
aquellos afiliados que, sin haber optado atin por el goce de una pensiéon de jubilacion,
presentan una pérdida mayor o igual al 50 por ciento de su capacidad de trabajo.

Pension de Jubilacion: Se otorga desde el momento en que el afiliado alcanza los
sesenta y cinco (65) anos de edad o antes si es que el afiliado cumple con los requisitos
y condiciones establecidos para acceder a alguno de los regimenes de jubilacién
anticipada. La jubilacién es un acto voluntario del afiliado.
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Pension de Sobrevivencia: Se otorga a los beneficiarios de un afiliado luego del
fallecimiento de éste.

Pensiéon Promedio: Calculado sobre la base del numero y monto de pensiones que
corresponden a pagos regulares - mes de pago. Informaciéon que se refiere a las
pensiones pagadas en forma regular y que corresponde a pagos devengados y
efectuados tnicamente en el periodo informado, no incluye reintegros por efectos de
regularizacién de pensiones preliminares del 80 por ciento al 100 por ciento.

Recaudaciéon: Monto que ingresa al Fondo de Pensiones por los siguientes conceptos:
aportes acreditados en el mes, movimiento del Fondo de Pensiones por Traspasos
Efectivos Netos y redenciéon del Bono de Reconocimiento por jubilacién, invalidez o
sobrevivencia.

Rentabilidad de la Cartera Administrada: Rendimiento de las inversiones realizadas
con los recursos del Fondo de Pensiones y del Encaje Legal.

Renta Temporal con Renta Vitalicia Diferida: Modalidad de pensiéon mediante la
cual el afiliado opta por contratar una Renta Vitalicia, a partir de una fecha determinada
y recibe una Renta Temporal durante el periodo que medie entre la fecha que ejerce la
opcién por esta modalidad y la fecha en que la Renta Vitalicia Diferida comienza a ser
pagada por la AFP o la Empresa de Seguros.

Renta Vitalicia Familiar: Modalidad de pensiéon mediante la cual el afiliado o sus
beneficiarios contratan directamente con la Empresa de Seguros una renta mensual
hasta el fallecimiento del afiliado y el pago de pensiones de sobrevivencia en favor de
los beneficiarios.

Retiro Programado: Modalidad de pensiéon mediante la cual el afiliado, manteniendo
la propiedad sobre los fondos acumulados en su CIC, efectda retiros mensuales contra
el saldo de dicha cuenta hasta que la misma se extinga.

Solicitudes de Bono de Reconocimiento Presentadas a la ONP: Solicitudes
presentadas por las AFP ante la ONP luego de verificar el cumplimiento de los
requisitos para tener derecho a Bono de Reconocimiento. Las solicitudes pueden ser de
Emisiéon Ordinaria o de Emision y Redencion simultanea. Esto dltimo ocurre cuando
un afiliado que cumple con los requisitos para tener el derecho al Bono es declarado
invalido total y permanente, fallece o se jubila por edad legal o por alguno de los
regimenes de jubilacién anticipada.

Valor Cuota: El valor cuota del dia i se calcula de la siguiente manera:

Ve = (Activo, — Pasivo Exigible.)

Numero total de Cuotas,

El activo esta conformado por los instrumentos de inversion autorizados por Ley y que
son adquiridos con los recursos del Fondo de Pensiones. El pasivo exigible esta
compuesto por las prestaciones de los afiliados retiros de aportes voluntarios, traspasos
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por pagar, entre otras cuentas. El numero total de cuotas corresponde a las cuotas que
han sido adquiridas por todos los afiliados con sus aportes.
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