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DOCUMENTO DE POLITICA
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE:;

ANALISIS, TEMASY RECOMENACIONESDE POLITICA?

. INTRODUCCION

Las personas pasan mas de un tercio de cada dia en € trabgjo. Solo por este motivo deberia estar
claro que las condiciones de trabgo pueden tener un efecto importante y directo en lasdud y €
bienestar de los aproximadamente 210 millones de trabagjadores de América Latinay € Caribe y sus
familias. Ademas, las inquietudes en cuanto ala seguridad y la salud en € trabgo van bastante més dla
de las consecuencias obvias que tienen en la sdud las enfermedades, |os accidentes y falecimientos
generados en € trabgo. Estas cuestiones estan directamente vinculadas con otras esferas como €
mercado labord y la productividad labord, € ingreso de las unidades familiares y la pobreza, € sstema
de seguro socid, & comercio internaciond y hasta e medio ambiente. En este sentido, las condiciones
de seguridad y sdud en € trabgo son d mismo tiempo causa y efecto del proceso de desarrollo

S0Ci0econdmico.

Pese a estos hechos, las cuestiones de seguridad y salud en € trabgjo han recibido poca atencion en
América Latinay € Caribe debido a la fdta de conciencia, generdizada y de raices culturaes, en
cuanto a la importancia de un ambito de trabgjo seguro y sano, y a la debilidad de las indtituciones
responsables de promover y hacer cumplir mejores condiciones de trabgjo. El hecho de que los datos
disponibles sobre accidentes, enfermedades y defunciones en d trabgo tienden a subestimar en gran
medida la magnitud del problema solo contribuye a reforzar esta situacion y lleva a que las normas de

saud y seguridad sean inadecuadas 0, en € mejor de los casos, se apliquen en forma deficiente.

Al no implantar ni hacer cumplir leyes apropiadas relacionadas con la seguridad se produce pérdida de
produccion, pérdida de salarios, gastos médicos, discapacidad y aln la muerte. Por gemplo, en la

Argentina, un pais que cuenta con uno de los mejores indicadores socides de la region, las tasas de

! Gran parte de la informacion que se presenta en este articulo se basa en Giuffrida, lunes y Savedoff (2001A y
2001B).



fatalidad ocupaciond son comparables con las que se observaron en los Estados Unidos en los afios
treinta, es decir, antes de la implantacién de muchas de las leyes laboraes modernas. La Organizacion
Mundid de la Sdud esima que € estar expuesto a plaguicidas lleva d envenenamiento de mas de un
millén de trabgjadores agricolas y a la muerte de 10.000 de dlos cada afio en América Latinay €
Caribe. El uso de plaguicidas potentes en las plantaciones de banano ha causado tasas de cancer y
defectos de nacimiento superiores d promedio entre los trabgadores bananeros y sus familiares en
Coda Rica S bien es dificil obtener datos fidedignos sobre la incidencia y los costos de las
enfermedades y lesones ocupaciondes, los costos anuades de las lesones ocupacionaes y
falecimientos en la region pueden llegar a por 10 menos US$76.000 millones, segin la Organizacion
Mundia dd Trabgo. En la proxima seson presentaremos y trataremos en detale la dimensiéon ddl

problemade la seguridad y salud en € trabgo en laregion.

Las enfermedades, lesiones y muertes producidas por € trabgo con frecuencia se condderan una
consecuencia no intencionada, un factor exdgeno negativo, del proceso de produccion. Sin embargo,
como la mayor parte de los problemas de salud generados por € trabgo pueden prevenirse facilmente
y apoco costo, se esta perdiendo innecesariamente una parte importante de la inversion regiond en €
desarrollo de recursos humanos. En la tercera seccion se andizan las caracteridticas especificas de las
economias e indituciones de América Latinay € Caribe que determinan la dta exposcion a pdigros

ocupacionales con que se enfrentan |os trabajadores de laregion.

Abordar los problemas de seguridad y sdud en d trabgo es una tarea sumamente complgja que
requiere tratar las responsabilidades que se superponen entre los ministerios de trabgo y salud y entre
aseguradores privados e inditutos de seguridad socid. Requiere también la participacion de
asociaciones empresariales y sindicatos de trabgjadores, negociadores de comercio internaciond 'y
expertos en medio ambiente. Ademas necesita tomar decisones con consecuencias digtributivas y
sanitarias importantes. Afortunadamente, como se trata en la seccion fina de este documento, hay
varios mecanismos e indrumentos normativos que no se excluyen unos a otros y que pueden

implantarse para abordar los temas de salud en € trabgjo.



I1. ESTIMACION DE LAS ENFERMEDADES Y ACCIDENTES EN EL TRABAJO EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

A. Fuentesderiesgo

Los trabgadores pueden verse expuestos a una gran cantidad de peligros, de indole fisica, quimica,
bioldgica y psicoldgica, que pueden congtituir un riego para su sdud.? Las cargas pesadas de trabajo
fisico o las condiciones de trabgo ergondmicamente deficientes pueden llevar a lesones y trastornos
musculoesqueléticos. Se cacula que entre d 50% y d 70% de la fuerza labord en los paises en
desarrollo esta expuesto a estos tipos de pdigro, en especid los mineros, agricultores, lefiadores,
pescadores y trabgadores de la congtruccion. Otros peligros fisicos como € ruido, la vibracion, la
radiacion por ionizacion 'y no ionizacion, € calor y otras condiciones microcliméticas insaubres también
pueden tener efectos adversos en la sdud, inclusive llevar d cancer. La gran mayoria de los

trabajadores (hasta e 80%) en paises en desarrollo estén expuestos a una variedad de estos peligros.

Ademés de los peligros fisicos, los trabgjadores estdn expuestos a una gran cantidad de peligros
quimicos, como solventes, plaguicidas y polvo metdico. La exposicion a sustancias quimicas toxicas
puede causar potencialmente cancer, enfermedades respiratorias y de la piel y tener efectos adversos
en las funciones reproductivas. Los polvos minerades y vegetaes, como silice, amianto y polvo de
carbon, causan enfermedades pulmonares irreversibles. En redidad, € riesgo del cancer debido a
exposiciones en € lugar de trabgo causa inquietud particular: se han identificado 350 substancias
quimicas como carcindgenos ocupacionales. Entre |os tipos de cancer ocupaciona més comunes figuran
leucemia, sarcomas y cancer de pulmon, de veiga, de la pid y de los huesos. Es asombroso que la
slicoss, la causa més generdizada de enfermedades y cancer del pulmén de origen ocupaciona en

América Lainay d Caribe, es una enfermedad que se ha conocido desde la Grecia antigua y que

2 El término peligro por lo general serefiere alafuente del riesgo. La posibilidad de dafiar |a salud como consecuencia
de exposicién a algo distingue el riesgo del peligro: un riesgo parala salud es creado por un peligro. Por lo tanto, un
riesgo de salud ocupacional puede escribirse como la posibilidad de sufrir impedimentos a la salud debido a
exposicién aun peligro que se origina en el ambito de trabajo.

% Se estima que en los paises desarrollados esta exposicion es entre 10% y 30% de lafuerzalaboral .



puede prevenirse facilmente con ventilacion adecuada y otras medidas que reducen la exposicion d

polvo de silice*

También se hdlan peligros biolégicos por 1o comun en los lugares de trabgjo. La exposicion a agentes
biolégicos (virus, bacterias, parésitos, hongos y moho) ocurre en muchos ambitos de trabajo desde €
sector agropecuario hagta las oficinas y los servicios de sdud. Lainfeccidn por € virus de la hepatitis B
y C, d VIH/SIDA vy la tuberculoss entre los trabgjadores de atencion de sadud y las enfermedades
parasitarias cronicas entre los trabgjadores agricolas y forestaes congtituyen gemplos de estos tipos de

enfermedades ocupacionaes.

Cabe sefidar que d dto nivel de riesgo que puede ser inherente a una actividad particular no es e anico
determinante de condiciones peligrosas de trabgjo: 10s espacios de trabgjo ma disefiados o la ausencia
de dispositivos de seguridad, equipos protectores, procedimientos y capacitacion puede exponer alos
trabgjadores a riesgos adicionaes e innecesarios. Por Ultimo, las condiciones socides en d trabgo,
como la desguddad y la injusticia, la fata de comunicacion y organizacion deficiente dd trabgo, asi
como relaciones interpersonaes tensas entre gerentes y empleados también pueden tener un efecto
dafiino en la salud de los trabgjadores. Con frecuencia estas condiciones se manifiestan en estrés y sus
consecuencias, tales como los eevados riesgos de enfermedades cardiovasculares, en especid la

hipertensidn, y trastornos mentales.

B. Dimensén de las enfermedades y accidentes ocupaciondes en AméricaLatinay & Caribe

Todo andisis de laincidenciay € impacto de las enfermedades y accidentes en € lugar de trabgo en
América Lainay € Caribe debe tener en cuenta los limites que imponen por un lado € hecho de que
hay una notificacion incompleta de accidentes y enfermedades y la frecuente exclusion de sectores
enteros de los sstemas de informacion. El problema de la declaracion insuficiente es prevadente alin en
firmas y sectores que estan obligados por ley a hacerlo y es particularmente grave en € caso de

enfermedades ocupaciondes donde es dificil establecer una vinculacion directa entre una enfermedad

* El riesgo de contraer silicosis es particularmente elevado entre los trabajadores de fundiciones de hierro y acero,



daday e d&mbito de trabgjo.>® Més alin, |as cuestiones de seguridad y salud en d trabajo se enmarcan
en e contexto més general de controversias laboraes en las cudes d deseo de los empleadores de
reducir su responsabilidad civil por enfermedades y lesiones relacionadas con € trabgo lleva a que no
estén dispuestos a reconocer los problemas de sdud en € trabgo y a la resstencia de notificarlos
cuando lo saben. En dgunos paises las primas de los seguros se basan en d historia de seguridad de
cada compafiia, con lo cud las firmas que tienen menos accidentes tendrian primas més bgas. S bien
este mecanismo esta destinado a estimular a que los empleadores meoren las normas de seguridead, la
fata de mecanismos adecuados de regulacion y monitoreo puede fomentar la notificacion incompleta,

yaque las firmas tienen un incentivo financiero para ocultar accidentesy enfermedades.

También son dificiles las comparaciones internacionaes porque |os sstemas de registro y notificacion no
son homogéneos entre paises. En agunos paises los datos cubren enfermedades y accidentes
ocupacionales relacionados con € desplazamiento haciad trabgjo y desde @, mientras que en otros no.
Ademés, s bien en la mayoria de |os paises las cifras se refieren solamente a la cantidad de accidentes
por los cuaes se pagd indemnizacion, los datos correspondientes a algunos paises incluyen todos los
accidentes notificados. En generd, es probable que haya mayores incongruencias en la comparacion de

accidentes no fatales que en los fataes.

minerosy trabajadores de las industrias de ceramicay vidrio.

® Las enfermedades ocupacional es son resultado de |a repeticion de una actividad relacionada con el trabajo o de la
exposicién prolongada a peligros en el trabajo. Estos efectos en la salud tienden a desarrollarse lentamente, es dificil
vincularlos claramente con las condiciones de trabajo (muchos tienen muiltiples fuentes potenciales, como €l estilo de
vida) y con frecuencia sélo se observan después de largos periodos. Todos estos factores hacen que sea dificil
establecer unarelacién causal directaentre el trabajo, el ambiente de trabajo y la enfermedad y constituyen un motivo
importante por el cual se observa en todo el mundo una notificacién insuficiente sumamente grande de enfermedades
ocupacionales. En América Latinay el Caribe el reconocimiento de estas enfermedades se complica alin mas por la
falta de capacitacion de proveedores de atencion de la salud en medicina ocupacional. Por otra parte, un accidente
relacionado con el trabajo se refiere a un hecho que afecta directamente la salud de un trabajador durante el
desempefio de las actividades del trabajo. Las lesiones fisicas que provienen de un hecho de este tipo tienen una
relacion causal claracon laactividad detrabajo y, por lo tanto, son faciles de establecer.

® Seguin célculos de la Organizacion Mundial de la Salud, enel mundo en desarrollo solamente se notifica entre d 1%
y €l 4% de todas las enfermedades ocupacional es.



1. Accidentes fatales

En € cuadro 1 sguiente se presentan las tasas disponibles de fatalidad ocupaciond notificada en
Améica Lainay € Caribe y en agunos paises extrarregiondes como Canadd, Estados Unidos,
Finlandiay Coreade Sur.’

Cuadro 1

Tasas de fatdidad ocupaciond, paises de AméricaLating, € Caribey otros
(Ultimo afio sobre d que se dispone de datos)

Pais Tasa de fatalidad % de fuerzalabora cubierto Afio
(por 1.000 trabajadores)
Barbados b) 0,000 - 95
Bolivia a) 0,111 23 97
Brasil 1,2,a) 0,150 33 9%
Colomhbia 2,b) 0,077 85 9%
CostaRica1,2,d) 0,069 55 97
Ecuador 1,8) 0,168 35 A
El Salvador 1,a) 0,330 26 98
México 1,2,b) 0,120 A 97
Nicaragua 1,2,a) 0,096 - 9
Panama 1,a) 0,140 65 98
Perl a) 0,186 7 98
Trinidady Tobagob) 0,010 - 97
Venezuela 1,b) 0,006 60 97
Promedio de América 0,135 - -
Latinay € Caribe
Canada 0,071 34 97
EUA 0,005 - 97
Finlandia 0,027 82 9%
Republicade Corea 0,290 33 98

Fuente: Organizacion Mundid del Trabgjo (1998)

1) seincluyen accidentes relacionados con € desplazamiento hacia € trabgjo
2) seincluyen las enfermedades ocupacionales

a) lesiones indemnizadas

b) lesiones notificadas

c) promedio ponderado por el nimero de trabajadores cubiertos en cada pais

Como puede observarse, |a tasa promedio de fatalidad (ponderada) en América Lainay d Caribe es
de 0,135 por 1.000 trabgjadores, que es considerablemente més elevada que las tasas que se observan

en los paises indudtridizados que agparecen en d cuadro: cas 30 veces mas que la tasa de fatdidad



notificada en Estados Unidos, 5 veces mas que la de Finlandiay 2 veces més que la dd Canada En
cambio, Corea dd Sur tuvo una tasa de fatalidad en 1998 que fue 2 veces mas que d promedio de
AméricalLatinay € Caribe. ESto puede deberse a mejor registro, una mayor dependencia de sectores
riesgosos (como e de la manufactura pesada) o por € proceso muy rdpido de industridizacion que
tuvieron bgo un régimen que, hasta hace poco, era bastante represivo de sindicatos y de los derechos
de trabgjadores. También cabe sefidar la gran variacion que se observa en laregion, que llega a 0,33
de accidentes fatales por 1.000 trabgadores en El Salvador. La ausencia de accidentes fatales en
Barbados puede explicarse, por 1o menos parciamente, por € hecho de que su economia se basa en
gran medida en actividades, como d turismo, que presentan riesgos ocupacionales mas bgos. En
cambio, las bgas tasas de accidentes en paises como Trinidad y Tobago y Venezuela pueden ser
sencillamente reflgo de las deficiencias de los Sstemas de natificacion, ya que la extraccion primaria
desempefia un gran papd en ambas economias. El cuadro también muestra claramente la bga
proporcion de lafuerzalabord cubierta por € sstema de informacion de seguridad y sdud en d trabgo
en laregidn; por gemplo, en € Brasil y México, los dos paises mas grandes de laregion, d sstemade

natificacion llega solamente a un tercio de lafuerzalabord.

S latasaregiond promedio de accidentes ocupaciondes fatales se gplica a toda la fuerza labord de la
region de América Latinay € Caribe (gproximadamente 202 millones en 1998), se puede derivar una
estimacion de gproximadamente 27.270 accidentes ocupacionales fatdes d afo en laregion. Edta cifra
es cad cuatro veces mas que las 7.443 lesiones fatales notificadas en las estadidticas oficides de 1998
de la Organizacion Internaciond del Trabgo (OIT) correspondientes a la region en 1998. S los
trabgjadores de América Latinay € Caribe estuvieran expuestos a mismo riesgo de morir debido a
factores ocupacionales como |os trabgadores de |os paises industriaizados (tasa de fatdidad de 0,053
por 1.000 trabajadores), mas de 16.500 vidas podrian haberse salvado cada afio.

Los clculos anteriores no solamente son conservadores sino también muy sensibles a los supuestos

utilizados para derivarlos® Si se considera un escenario aternativo en @ cua solamente la mitad de las

" De Giuffrida, lunes y Savedoff (2001A).82
8 Supuestamente este es un célculo conservador del nimero real de accidentes ocupacionales fatales ya que se
basan en los siguientes supuestos. a) en la fuerza laboral cubierta por los sistemas de notificacién se informaron



fatalidades ocupaciondes se notificaron relmente y la tasa de fatdidades ocupaciondes en @ sector
informa es 50% mas dta que en d formd, la estimacion dd totd de las fataidades ocupacionades
anual es aumenta a gproximadamente 68.000.

Por dltimo, los datos disponibles sefidan que la India, las antiguas economias socidistas de Europay la
China tienen tasas de fatalidad estimadas més bgjas que América Latinay € Caribe. El higorid de
seguridad de esta region es mgjor solamente que € de los paises reativamente mas pobres, como los
dd Africad Sur del Sahara y/o aquellos en los cudes |a fuerza labora no esté bien organizada, como

en d Medio Orientey otros paises e idas aséticos.

2. Accidentes no fatales

La razon practicamente congtante que se observa entre los accidentes fatades y no fatales (véase
Takaa, 1999) puede usarse para derivar una cifra probable correspondiente a accidentes no fatales en
la region. Utilizando la razdn de un accidente fatal por 750 no fatales como caculo conservador, y la
razén de 1 por 1.000 accidentes no fatales que se observa en paises con sistemas més complegos de
notificacién, como Finlandia y los Estados Unidos (Leigh, 1996; Organizacion Internaciond del
Trabgjo, 1998), es posible estimar que existe entre 20 y 27 millones de accidentes ocupacionaes que
causan tres 0 mas dias de ausencia dd trabgo en América Latinay & Caribe en cuaquier afio dado.
Un cdculo menos consarvador, utilizando € escenario dternativo que se describié en parafos

precedentes, lleva a una estimacion que esta entre 51 y 68 millones de accidentes no fatales cada afio.
3. Costos econdmicos
Seguin los cculos presentados por Leigh y colegas (1996), en Estados Unidos |os costos econdmicos

delaslesonesy enfermedades ocupacionaes congtituyen aproximadamente un 3% del PIB de este pais
(datos de 1992). La OIT y la Organizacion Mundia de la Sdud (OMS) han producido algunas

todos | os accidentes ocupacionales fatales; b) latasa de fatalidad del sector formal de laeconomiafuelamismaquela
del sector informal, y c) el 50% de lafuerzalaboral estaba empleado en el sector formal de laeconomia.
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gproximaciones de la carga totd de los accidentes en € trabgo y sostienen que € costo de estos
accidentes puede condtituir hasta un 10% del PIB en paises en desarrollo.

En rdacion con América Latinay € Caribe, la Unica informacion diponible se obtiene de los ssemas
nacionaes de seguridad socid, que incluyen gastos de atencion de salud y pensiones por discapacidad
y defunciones relacionadas con d trabgo. Segin un informe reciente producido por la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), la situacion es bastante diferente entre los paises de la region. En
Codgta Rica, donde d Ingtituto Naciona de Seguros cubre 68% de la fuerza labord dd pais, € gasto
directo (atencion e indemnizacion por lesiones y enfermedades ocupaciondes) y los costos
adminigtrativos ascendieron a US$48 millones en 1995, 1o que congtituye cas US$70 por trabgador
asegurado. Pero en otros paises, € gasto fue consderablemente més bgo. Por gemplo, en Chile, €
gasto fue US$34 por persona asegurada y México presentd € gasto més bajo, solamente US$21 por
trabgjador asegurado. El gasto promedio de la seguridad socia por persona asegurada en la region

ascendid a gproximadamente US$31 por afio.

No se sabe cas nada de los costos que pagan otros agentes sociales como € sector privado, las
familias y las comunidades. Heinrich et a. (1980) estiman que para las firmas los costos son, en
promedio, cuatro veces mayores que los costos directos relacionados con las indemnizaciones a
trabgjadores. Estos costos ocultos incluyen: @ pérdida de produccion debida a tiempo de
recuperacion; b) productividad mas bgja d volver a trabgo, y ¢) produccion perdida a causa de la
reduccion de la productividad de otros trabagjadores, ya sea debido a que su trabgjo depende del
trabgador lesionado o lo complementa, o debido a que la lesion reduce la mora y aumenta @ estrés.
Ademés, puede haber dafio a equipo, maquinaria, materides o indtdaciones y las cifras oficides no
incluyen ninguna indemnizacion que pueda ser pagada por la firma ademés de la seguridad socid. Aun
cuando se otorguen beneficios de seguridad socia, éstos no pueden cubrir totamente los costos
economicos (por gemplo, pérdida de ingreso, gastos extra en medicinas) ni 10s costos no monetarios
(por gemplo, contribucion alas actividades del hogar, dolor y sufrimiento) en que se incurre. Ademas,
los costos que solventan |os trabgjadores en € sector informa por 1o general no estan cubiertos por los
gstemas de seguridad socid 'y, en consecuencia, son solventados principalmente por |os trabgjadores

mismosy sus familias.
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Cabe sefidar también que las consecuencias econdmicas de las lesiones ocupacionales trascienden a
otros sectores de la economia. Por gemplo, los accidentes ocupacionales pueden producir aumentos
de la demanda de servicios de sdud publica y otras entidades de bienestar, los cudes pueden ser
financiados por los ingresos generdes y, por lo tanto, son solventados por todos los contribuyentes.”
Seglin un estudio reciente, se hald que € envenenamiento agroquimico en Y ucatan, México, cuesta
aproximadamente US$3 millones por afio ala economia de esa region (que equivae d 2% del vaor de
la produccion agricola), y que 30% de este costo es solventado por d sistema médico de estado
(Drucker et d., 1999).

S € gasto promedio de la seguridad socid de cas US$31 por trabgjador asegurado se utiliza para
proyectar un caculo conservador de los costos econdmicos de los accidentes y lesiones ocupaciondes,
se obtiene la cifra de US$24.000 millones, que representa cas € 2% dd PIB anua de laregion. S se
redizan gustes paraincluir los costos a los trabgjadores del sector forma por encima de los beneficios
de la seguridad socid, larazon de productividad a costos de la seguridad socid y larazon de factores
exdgenos, los costos econdmicos de los accidentes y lesiones ocupaciondes en América Latinay €
Caribe ascienden a US$55.000 millones, 1o que congtituye gproximadamente un cuarto por ciento del
PIB anud delaregion.

C. Resumen delaseccion

S hien es dificil obtener datos fidedignos y comparables sobre accidentes, lesiones y defunciones
ocupaciondes, los cdculos derivados para la region indican que € impacto socioecondmico de un
amhito de trabgjo no seguro a cuad esta expuesta la fuerza labora en América Latina es considerable:
las cifras conservadoras muestran que a la region le cuesta por 1o menos 27.000 defunciones, 20
millones de lesiones y 4% de su PIB. Ademés, las condiciones de seguridad labora que se observaron

en laregion son consderablemente més devadas que las que se hdlan en economias indudtridizadas y

° Si bien no se cuenta con datos, se puede decir con relativa confianza que la indole de las enfermedades
ocupacionales (como se tratd anteriormente) implica que casi todos los casos tienden a ser solventados por €l
sistema de salud en general.
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aln superiores a las de otras regiones en desarrollo. Por lo tanto, es obvio que una proporcion
considerable de los esfuerzos regionades para promover y desarrollar sus recursos humanos se esta

perdiendo innecesariamente en un lugar de trabgo que por |o generd esinseguro e insaubre,

I11. ASUNTOS DE POLITICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Como lo demuestran los datos que se acaban de presentar, |os trabagjadores de América Latinay €
Caribe estén sujetos a un ambito de trabgo que lleva a una dta incidencia de lesiones y defunciones,
aln s se compara con otras regiones del mundo. En esta seccion se tratan los desafios y cuestiones
clave que contribuyen a los eevados riesgos con que se enfrentan |os trabgjadores de la region. Estos
desafios definen las principales cuestiones de seguridad en € trabgo y politica sanitaria paralaregion y

condtituyen la base de |as recomendaci ones normativas que se presentan en la seccion siguiente.

A. Mercado labora

La presencia de niveles considerables de desempleo y subempleo, y la ausencia de proteccién en €
ingreso 0 de mecanismos de seguro para los desempleados y para los que trabgjan en sectores no
reglamentados de la economia, son motivo de que muchos trabgadores |atinoamericanos se sientan
obligados a aceptar condiciones de trabgo excepciondmente peligrosas. Ademés, debido a que
algunos de estos trabgjadores carecen de la ingtruccién o de las aptitudes para buscar meores
dternativas, 0 debido a que no pueden exponer a sus familiares a las incertidumbres dd mercado
laboral descrito anteriormente, en redidad se hadlan “atrgpados’ en sectores o trabgos que son
peligrosos, insdubres y ma pagados. Més alin, como es probable que se encuentren en condiciones
debilitadas - resultado de la congtante exposicion aun ambito dafino y peigroso- esto limitard aln mas
la cantidad de opciones con que puedan contar. Asi es que, aun S [0 quisieran, pasar a una ocupacion
mejor con demasiada frecuencia es algo muy poco probable. Y alalarga, una muerte o discapacidad

prematura puede empujar a sus familiares d mismo circulo vicioso.
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La historia latinoamericana de autoritarismo y regimenes politicos no democréticos ha dado forma a
desarrollo dd movimiento labord y a la organizacion de trabgadores en la region, y ha afectado
directamente las condiciones de salud y seguridad del ambito de trabgjo. Si bien cada trabgjador tiene
un incentivo para exigir megores condiciones de trabgo, € riesgo de ser sancionado individuamente o
despedido por € empleador limita de hecho su cagpacidad de procurar un cambio, lo que implica que
una fuerza labora organizada estaria en mejor Stuacion de presionar para obtener esas demandas. S
bien estas acciones colectivas pueden ir en contra de los intereses de los empleadores, en muchos
casos los sindicatos pueden condituir candes eficaces de comunicacion e informacion que pueden
promover aumentos de productividad que srven a los intereses tanto de trabgadores como
empleadores. Sin embargo, una funcion condructiva como esta requiere sindicatos que tengan la
responsabilidad ante sus miembros por medio de procesos eficaces y democréticos. Pero,
dessfortunadamente, en América Latina los sindicatos no sSempre han Sdo organizaciones
independientes que abogan por los intereses de sus miembros. Algunos 2 han enfrentado ante
represon grave en regimenes dictatoriales y militares mientras que otros han sido utilizados para servir a
intereses politicos que no reflgian necesariamente los de sus miembros, 0 han sido susceptibles a la
corrupcion. Ademas, en muchos casos solamente una pequefia proporcion de la fuerza labora (formal)
esta organizada en sindicatos. Por estos y otros motivos, incluidos los eevados niveles de desempleo y
subempleo que se mencionaron anteriormente, |os sindicatos no han podido tener la misma repercusion
positivaen € megoramiento de las condiciones de trabgjo en la region que han tenido sus homdlogos en

paises de ingresos més altos.

B. Sector informa

Una proporcion considerable de la fuerza labora de la regidn trabga en @ sector informd de la
economia, es decir, microempresas, servicios domésticos y trabajadores por cuenta propia. En 1998,
arededor de un 48% de la poblacidn econdmicamente activa de la region estaba empleada en € sector
informal. El hecho de que las actividades econdmicas informales sean prevaentes en sectores que son

particularmente pedligrosos, como los de congtruccion, agricultura y mineria de pequefia escda, se
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complica ademés por la ausencia de mecanismos de seguros, normas juridicas, reglamentacion y
monitoreo de las condiciones de trabgo, que por definicion caracterizan a la fuerza labord informal.
Ademas, es menos probable que los trabgjadores del sector forma estén organizados y tienden a ser
los menos ingruidos e informados con o cud se aumenta su vulnerabilidad a los pdigros y riesgos
ocupacionades. Por Ultimo, las poblaciones particularmente vulnerables, como los nifios y |os ancianos,
estan empleados en forma desproporcionada en actividades informales.

C. Indudtrias de dto riesgo

En esta subseccidon se tratan cuestiones que estén relacionadas especificamente con las industrias

importantes de la regién que se caracterizan por actividades particularmente peligrosss.

1. Mineria

Debido a que laregion de América Latinay € Caribe est& dotada de una cantidad de minerales, como
edtaio, cobre, plata, oro, petrdleo y gas, la industria de extraccion primaria condtituye una actividad
economica importante en muchos paises de laregion. Se estima que en la actuaidad hay entre 543.000
y 1.039.000 mineros en la region. S bien esta es una industria que comprende actividades de dto
riesgo y, como td, se espera una dta incidencia de enfermedades y lesiones ocupacionaes, las tasas
que se observan en la region siguen siendo excepcionamente e innecesariamente devadas™®  Un
estudio de las lesiones ocupacionaes entre mineros del carbdn en la Provincia de Antioguia, Colombia,
calcul6 unatasa de 522 accidentes por 1.000 trabagjadores a jornada completa por afio, mientras que la
tasa de una actividad minera similar en los Estados Unidos era solamente 152 accidentes por 1.000
trabgadores (Frumkin, 1999). La slicoss es un problema importante de salud ocupaciond entre los
mineros. S bien es una enfermedad prevenible que se ha conocido desde la antigua Grecia, Sgue

afectando aentre 15% y 22% de los mineros en paises como Bolivia, Chiley Colombia™*?

19 Una minaes un ambito sumamente peligroso: pueden ocurrir accidentes debido atechos que se derrumban, caidas,
€lectrocucion, uso de equipo peligroso y explosivos. Los controles inadecuados de ingenieria 'y la falta de equipo
protector y vigilancia médica complican los riesgos ocupacionales de lamineriaen laregion.

" | a silicosis puede prevenirse por medio de mejor ventilacion y otras medidas que reduzcan la exposicion del
trabajador al polvo desilice.
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Los factores exdgenos negativos provenientes de la industria extractiva también pueden ser grandes:
con frecuencia los rios y arroyos estan contaminados por escorrentias de minas, y se pueden destruir
bosgues y montafies. La gran cantidad de mercurio que se libera en @ medio ambiente durante la
extraccion dd oro, de particular prevaencia en la regidén amazdnica, condtituye una inquietud cada vez
mayor debido a su pdigro potencid tanto para los mineros como para la poblacion que vive en la zona
circundante. Mientras que los trabgjadores estan expuestos a los riesgos de salud provenientes de la
inhdacion de mercurio eementd, € mercurio que e libera en cantidades substanciaes en rios y lagos

puede acumularse en |as cadenas aimentarias acudticas y afectar ala poblacion generd .

2. Agricultura

Aproximadamente un 19% de la fuerza labord de la region se dedica a la agricultura y a otras
actividades dd sector primario. En dgunos paises (por gemplo, Honduras y El Salvador), esta
proporcion puede llegar a un tercio de la fuerza labord totd. S bien dgunas de las lesones y los
accidentes en € trabgjo que tienen lugar en @ sector agricola, como los relacionados con € trabgjo
fisico pesado, tienen las mismas caracteristicas generales que los que tienen lugar en € sector industrid,
hay otros tipos de accidentes y enfermedades ocupacionales, como € envenenamiento por plaguicidas,
gue son especificos de laindustria agropecuaria.

El uso de plaguicidas ha aumentado en gran medida en América Latinay € Caribe durante la dltima
década: d 40% de aumento de uso de plaguicidas que se observo en laregion entre 1988 y 1993 fue
dos veces mas dto que € patron de uso que se observo en todo € mundo. Se reconoce que €

envenenamiento agudo por plaguicidas condtituye un grave problema de salud publica en gran parte de

2 | asilicosis no esla tinicaamenaza alasalud con que se enfrentan |os mineros. También estan expuestos al polvo
del carbon que puede causar |a enfermedad del pulmdén negro y a elevadas concentraciones de metal es que pueden
causar dafio neurol égico.

3 El mejor caso documentado es el Brasil, en el que se estima que cinco millones de personas estan expuestas alos
peligros paralasalud que resultan del uso del mercurio en el trabajo. Estacifraincluye alas personas que viven alo
largo deriosy se alimentan de pescado contaminado, asi como |0s que se ven expuestos al mercurio metélico que se
liberaen las &reas minerasy en lostalleres urbanos (Camaray Corey, 1992).



16

la region (Repetto y Baliga, 1996). Los casos de envenenamiento por plaguicidas entre los
trabgadores agricolas son frecuentes pero las tasas varian ampliamente. Segiin una encuesta reciente
redizada en € estado de Yucatdn (México) la exposicion ocupaciond a plaguicidas fue la causa dd
40% de la demanda anud de atencion de salud. En Nicaragua, un 25% de los trabgjadores agricolas
notifican envenenamiento por plaguicidas cada afio y un 48% presenta envenenamiento por toda la vida
(Keifer et d., 1996). Ademés de envenenamiento agudo, la exposicidon a plaguicidas también puede
llevar a dafio permanente dd sstema nervioso periférico. Y @ uso excesvo o inadecuado de
plaguicidas también puede llevar a una repercuson negativa en la sdud de la poblacidén en generd a
través del consumo de productos agricolas que estan excesivamente saturados de dichas sustancias

quimicas.

Edudios que s redizaron en América Ldinay @ Caribe también sefidan que la mayoria de los
trabajadores que rocian y aplican plaguicidas no usan ropas protectoras adecuada. Se ha sugerido que
la ropa protectora hecha de materid plastico 0 de goma esta disefiada para climas més frios y puede
causar incomodidad excesiva en climas cdidos y himedos. Sin embargo, es la mala combinacion de
elevadas tasas de andfabetismo y la inexistencia de capacitacion en materia de seguridad entre los
trabagjadores agricolas la causa que més probablemente explica por qué no se siguen adecuadamente
las ingtrucciones de seguridad en la region.

Por ultimo, € sector agricola combina varias caracteristicas que hacen que la aplicacion de un sstema
regulador eficaz sea sumamente dificil, como: i) la digperson geogréfica; ii) una gran cantided de
empleadores con poca capacidad técnica; iii) una fuerza laboral con proporciones mayores que €
promedio de trabgadores sin ingtruccion, anafabetos y no cdificados; iv) las caracteridticas descritas
en d punto iii) son d mismo tiempo causa y consecuencia de la desorganizacion y representacion
deficiente de movimiento labord rurd, y v) una tradicion histérica de jerarquia rigida y estructuras

autoritarias.

3. Construccion

" El 99% de |as muertes debidas a envenenamiento por plaguicidas ocurre en paises en desarrollo (Kogeninaset al..,
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En laindustria de la construccion de la regidn tiene lugar una gran cantidad de accidentes en le trabgo.

Por gemplo, los datos del Ultimo trimestre de 1988 en Sao Paulo, Brasil, muestran que laindustriade la

construccion fue responsable de la mayor proporcidn de accidentes relacionados con € trabgo que se

notificaron (Santos et d., 1990), y en Chile la industria de la construccién tuvo d riesgo ocupaciond

més elevado del pais, segin datos de la Asociacion Chilena de Seguridad (1999). Los tipos mas

comunes de accidentes que se observaron en laindustria son causados por |os siguientes:

a)

b)

d)

caidas de escaleras, montacargas y andamios. Las caidas son sempre la causa de mayor
numero de fataidades en laindustria de la construccion. Estos tipos de accidente con frecuencia
comprenden varios factores, como superficies de trabgo inestables, é mal uso de equipo de
proteccion contra caidas, resbalones de |os trabagjadores o € ser golpeados por un objeto que
cae. Los estudios han demostrado que € uso de barandas de proteccion, sistemas de detencion
de caidas, redes y coberturas de seguridad pueden impedir muchas de dichas muertes y
lesiones,

El uso de gries, izadores y maacates defectuosos 0 mangados en forma negligente. Muchos
de edstos accidentes son prevenibles y por lo generd son causados por procedimientos
deficientes de seguridad y por negligencia

El uso de equipos, heramientas y maguinaria peligrosos. Las piezas movibles de las
maquinarias tienen € potencia de causar lesiones graves en € lugar de trabgo, como
aplastamiento de dedos 0 manos, amputaciones, quemaduras y ceguera, entre otras coses.
Edtas lesones pueden prevenirse con @ uso de equipo de disefio adecuado y con
caracterigticas de proteccion, junto con capacitacion en € mango seguro de los mismos, y

El uso de gas explosivo, corrosivo y venenoso. Muchos proyectos de construccion requieren
uso de gases comprimidos, que pueden ser combustibles, explosivos, corrosivas, venenosos 0
plantear dguna combinacion de peligros. La seguridad de disefio, instdacion, operacion y
mantenimiento de conformidad con cddigos y normas adecuados son esencides paa la
seguridad y salud ddl trabgjador.

1994).
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Sin bien estos riesgos son comunes a la construccidn en todos los paises, se ven exacerbados por €

climade laregion (cadido y himedo) y en particular por lafata de proteccion y capacitacion adecuadas.

D. Empresas pequenas y medianas

Aproximadamente un cuarto de lafuerzalabora de AméricaLatinay € Caribe que trabgjaen d sector
forma esta empleada por pequefias empresas de 6 a 20 trabgjadores. La existencia de costos fijos y
economias de escala en la reduccion de peligros ocupacionaes implica que “por 1o generd, cuanto més
pequeia es la industria, mas ata es la tasa de lesones y enfermedades en d lugar de trabgo”
(Loewenson, 1994).> El dto recambio de persona que experimentan estas firmas también condgtituye
un desincentivo a la inversén en cagpacitacion de los trabgjadores en materia de seguridad. Por Ultimo,
con frecuencia los propietarios y gerentes de empresas pequefias y medianas carecen del conocimiento

técnico y la capacitacion para elaborar e implantar medidas adecuadas de seguridad.

E. Seguridad vy sAlud en d trabao, comercio internaciona v normas laborales

Los activistas socides sogtienen que  comercio libre y la “globdizacion” generan un proceso de
“competencia destructiva’ que creard una carrera hacia abgjo en cuanto a normas laborales. Frumkin

(1999) describe @ argumento muy bien:

“Los gobiernoslocaesy nacionales (...) dudarian en hacer cumplir reglamentaciones por temor
a que puedan ahuyentar a las plantas fabriles de sus jurisdicciones parairse a zonas de saarios
més bgjos, con lo cua perderian empleos necesarios. Los trabgadores, d percibir d mismo
dilema, se abstendrian de presionar para contar con lugares de trabgo mas seguros. Y las
firmas de las naciones desarrolladas, que se enfrentan cada vez mas a competidores
internacionaes y buscan los costos mas bajos posibles, harian que un lugar se enfrentara a otro.

L os estandares de préctica descenderian en las naciones desarrolladas hacia los de las naciones

> En el Japon, latasa de fatalidad observada en pequefias y medianas empresas es casi 20 veces més elevada que en
las compafiias grandes. Estas son responsables de aproximadamente el 80% de | as |esiones y muertes ocupacional es
(Nomiyama, 1999).
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en desarrollo, exactamente como lo predice € teorema de igualacion de precios de los factores,
gue es crucid alas economias del comercio libre. Esta ‘ carrera hacia abgjo’ pondria en peligro
la sdlud y la seguridad de los trabgjadores de las naciones tanto desarrolladas como en

desarrollo.”*® (p.644)

Después de las protestas calgeras que ocurrieron en 1999 durante las reuniones de la Organizacion
Mundia de Comercio (OMC) en Sesttle, las cuestiones como € uso de mano de obra infantil y los
talleres de trabgjo donde se explota a los trabgjadores pasaron a la primera plana del debate publico,
como resultado de la fuerte presién politica que tuvo lugar como consecuencia de dlo, los paises
indudtridizados, en particular los Estados Unidos, han intendficado sus presiones para incorporar
cuestiones relacionadas con normeas laboraes a las negociaciones comerciales, postura que ha visto
vehemente oposicion en la mayoria de los paises en desarrollo, incluidos los de América Latinay €

Caribe.'” Estaoposicion se basa en los Siguientes argumentos:

a) primero, € problema de los derechos de los trabgadores en la region es de aplicacion y
cumplimiento, no de “promocion” ni gooyo por medio de politicas oficides. En redidad, los paises
de la region sogtienen que han suscrito la mayoria de las convenciones de la OI T que protegen los
derechos laborales basicos;

b) segundo, la percepcion de los paises de América Latinay @ Caribe es que la presidn para incluir
normas laboraes como parte de las negociaciones comercides es € resultado de la convergencia
de dos objetivos diferentes, a saber: una agenda de derechos basicos promovida por agunas
organizaciones no gubernamentales (ONG), grupos de derechos humanos y activistas socides, y
una agenda proteccionista (disfrazada con € discurso impulsado por la mordidad) apoyada por
sindicatos y grupos de intereses especiales de |os paises desarrollados;

1% Algunos activistas de salud y seguridad del Canada han expresado inquietud de que el Tratado de Libre Comercio
de Américadel Norte (TLC) hara que los derechos de |os trabajadores canadienses “ se rebajen” alos de los Estados
Unidos donde, por ejemplo, no es obligatoria la existencia de comités obrero-patronales de salud y seguridad y el
derecho de negarse arealizar trabajo peligroso esta garantizado por ley.

7 Sin embargo, no todos los paises de América Latina'y el Caribe expresan una firme oposicién al vinculo entre
normas laboralesy comercio, por giemplo Chile.
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c) tercero, la prioridad comercia de los paises de la region es asegurar acceso d mercado para sus
bienes y servicios como medio de promover d crecimiento, € empleo y € desarrollo socid. La
incluson de normeas laborales en @ proceso de negociaciones sblo demoraria (y hasta pondria en
peligro) € logro de estos objetivos fundamentales, y

d) por dltimo, d objetivo de megjorar las condiciones laborades se haria con mayor eficiencia por medio
de cooperacidn, asigtencia técnica y fortdecimiento de la capacidad en lugar de sanciones

comerciales (Saazar-Xirinachs, 2000).'8

En resumen, los paises de Améica Latinay d Caribe no discuten € mérito de lainquietud en cuanto a
normas laborales, de hecho sogtienen que la proteccion de las normas laboraes congtituye un derecho
basico de los trabgadores y una obligacion mora de los paises. Como tal, no deberian utilizarse para
mejorar e desempefio del comercio ni para promover medidas proteccionistas. Con d fin de reducir a
minimo € riesgo de una “carrera hacia abgo” y seguir promoviendo la agenda comercid, |os paises en
desarrollo proponen apartar de la esfera de la OMC las cuestiones de normas labordes y las
controversias sobre elo y pasarlas alajurisdiccion de la OI T, entidad que tiene € mandato de abordar

cuestiones relacionadas con d trabgjo."

S bien sgue sendo limitada, la evidencia disponible parece gpoyar € argumento de que hay una
relacion de gpoyo mutuo, en lugar de una relacion perjudicid, entre reformas comercides fructiferas
sostenidas y meoras en los derechos de los trabgadores (Elliott y Freeman, 2001). Realizando un
andiss muy minucioso, Rodrik (1996) hala una reacion entre las normas labordes y la ventga
comparativa de |os bienes de uso intensivo de mano de obra. Sus resultados indican que larelacion que
exige entre las normas laborales bgas en los paises en desarrollo y los sdarios de los obreros no

calificados en |os paises desarrollados no es particularmente convincente.

'8 5j bien son compartidos por la mayoria de los paises en desarrollo, no se debe considerar que estos argumentos
reflejan una postura unificada. Por ejemplo, no todos |os paises de América Latinay el Caribe expresan una oposicion
firmeal vinculo entre las normas laboralesy el comercio, como Chile.

¥ La limitacion obvia de esta propuesta es que los acuerdos dirigidos por la OIT en la actualidad no tienen los
medios para hacerse cumplir, a diferencia de un entorno de la OMC en el cual se podrian aplicar las sanciones
comerciales.
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F. Reqgulacion, incentivasy cumplimiento

En un mundo de mercados perfectos e informacion completa, los trabgjos mas riesgosos pagarian
sdarios lo suficientemente elevados como para compensar € riesgo adiciond incurrido. En un ambito
adl, serian innecesarias las intervenciones publicas como la reglamentacion en cuanto asdud y seguridad
en d trabgjo y & seguro obligatorio para accidentes ocupaciondes®  Sin embargo, debido a que
exigen ingficiencias del mercado labora e informacion incompleta, es probable que los empleadores no
tengan los incentivos adecuados para reducir 1os riesgos en € lugar de trabgo. Mas alin, la presencia
de desempleo involuntario socava d supuesto de que los trabajadores reciben una remuneracion “justa’
por los riesgos mas dtos. En redlidad, se ha demostrado que s & mercado labord presenta
imperfecciones, € seguro obligatorio y |as reglamentaciones sobre seguridad en € trabgo aumentan la
utilidad esperada de trabgjadores con aversion d riesgo (Diamond, 1977; Oi, 1974). Por lo tanto, un
mercado de trabgjo imperfecto judtifica la intervencion del estado o de dguna entidad colectiva para
evauar la seguridad e introducir reglamentaciones, normas, estandares, incentivos y las sanciones

necesarias para hacerlos cumplir.

Un argumento similar d de la “carrera hacia abgjo” se utiliza también para judtificar la gplicacion de
reglamentaciones de seguridad y sdlud en € trabgo: las presiones competitivas hacen que sea dificil que
las firmas individua mente meoren las normas de seguridad ocupaciond S presentan, 0 se percibe que
generan, aumentos de costo. En este sentido, la gplicacion colectiva de ciertas normas de seguridad
ocupacional por parte dd gobierno puede ser € Unico mecanismo que asegure que se logren normas
deseables y se eviten “deserciones’ del acuerdo comin. Las reglamentaciones también pueden reducir
los costos de informacion para las firmas o los trabgjadores al mejorar la cantidad, los tipos'y la cdidad
de lainformacion disponible. Por gemplo, Ashford (1976) justifica las reglamentaciones de seguridad y
salud en € trabg o sobre la base ddl argumento de que estas normas representan “un bien publico”. Por

% En un mercado laboral perfectamente competitivo, con trabajadores con aversion a riesgo, informacion perfecta
sobre los riesgos de accidentes y movilidad perfecta de trabajadores, en el cual las firmas tienen diferentes riesgos de
accidentes pero pueden influir en la probabilidad de que ocurran realizando gastos en seguridad, el seguro de
indemnizacién de trabajadores seria innecesario y la reglamentacién gubernamental seria en realidad perjudicial
(véase Thaler y Rosen, 1976).
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ultimo, los sistemas reguladores de seguridad y sdud en € trabgo més edrictos y mgorados han
demostrado tener e potencia de aumentar la productividad y la rentabilidad.”*

Los criticos y € enfoque regulador sogtienen que sus caracterigticas intervencionistas y punitivas no
corrigen las causas edtructuraes e inducen a pdigros en € lugar de trabgo y hasta pueden agregar
nuevas distorsones a étos. Ademas, a las entidades reguladoras también se les llama “tigres an
dientes’, incapaces de lograr sus metas declaradas debido a pequefio nimero de inspectores, pocas
ingpecciones y @ bgo nivel de multas que imponen a las firmas que incurren en incumplimiento. La
critica propone @ uso de sefides econdmicas como medio apropiado para proporcionar 10s incentivos
“correctos’ de seguridad y sadlud a los agentes clave que pueden transformar reslmente @ ambito de
trabgo: las firmas y los trabgadores. En redidad, algunos paises desarrollados y en desarrollo han
progresado en esta direccion y han introducido disefios més flexibles en sus Sstemas de seguridad y
sdud en d trabgo, apartandose de los esquemas segulin los cuaes las contribuciones a sstema de
indemnizacion a trabgjadores se basan en los riesgos promedios de todo € sector o la industria, y
pasando a un esquema mas flexible de seguro basado en la firma segin € cud |as primas se determinan
sobre la base del récord de seguridad de cada una de dlas® En este contexto las firmas y las
aseguradoras tienen € incentivo comin de reducir la tasa de accidentes y lesiones con d fin de reducir
las primas y los pagos de reclamos, respectivamente®  Sin embargo, cabe sefidar que S no esté
edructurado adecuadamente, este mecanismo puede proporcionar @ ma incentivo a las firmas de

redlizar notificacion incompleta, y alos aseguradores de no procurar ni pagar reclamos costosos.

G. Organizacion indituciona

' Por ejemplo, Maskus et al., 1995 en el caso de México y Dufor et al., 1998 en el caso de Quebec.

# Alemania, Espafia, Francia, Bélgica, Grecia, Isradl, Itaia, México, Argentinay Chile (Medici, 1999).

% Este esquema basado en las firmas puede reducir e problema del peligro moral. La presencia del seguro sigue
disminuyendo el costo de un accidente para €l trabajador, 10 cual podria causar que €l trabajador sea menos
cuidadoso, pero aumenta el costo de un accidente paralafirma. El resultado neto depende de si se pueden sustituir o
se complementan las precauciones tomadas por trabajadores y firmas, y la relacién entre el costo marginal de la
seguridad agregada y el aumento marginal de las primas que se produce cuando se tiene un récord deficiente en
materia de seguridad ocupacional.
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En AméricaLatinay € Caribe d entorno ingtitucional en  cud se definen las cuestiones de seguridad y
sdud en d trabgo con frecuencia comprende tres agentes principaes. El Ministerio dd Trabgjo es la
indtitucion que tienen @ mandato de definir politicas, reglamentaciones y normas, y (con frecuencia) la
responsabilidad de llevar a cabo inspecciones y aplicar sanciones. El Ingtituto de Seguridad Socid (o
Ministerio) con frecuenciatiene a su cargo recoger |os aportes de empleadores y empleadosy pagar las
prestaciones y pensiones adecuadas. A veces también proporciona aencién médica a sus diliados,
pero con bastante frecuencia los trabgjadores con lesiones y enfermos (en particular) procuran los

sarvicios financiados y/o proporcionados por & Ministerio de Salud.

Edta organizacion indtituciona tiende a dispersar 1os intereses relacionados con la seguridad y sdud en
el trabgo, lo que por lo tanto lleva a un arreglo que carece de sentido de propiedad y compromiso.
Debido a que no pagan los costos generados por politicas disefiadas en forma inadecuada o
implantadas en forma deficiente, y debido a que no ven € ahorro producido por buenos sstemas de
ingpeccion, los ministerios de trabajo tienen poco incentivo para asgnar niveles importantes de recursos
0 esfuerzos para hacer frente a estos problemas de seguridad y salud en € trabgjo. Por otra parte, los
ingtitutos de seguridad socia pueden estar muy satisfechos con los bgjos niveles de reclamos 'y no tienen
el incentivo para procurar mejoras en los sistemas exigtentes de notificacion, ya que todo excedente en
la cuenta de seguridad y salud en d trabgo puede utilizarse para pagar |os déficit observados por o
comun en las cuentas de pensones en € sstema de atencion medica. Los ministerios de salud pueden
acabar subvencionando una porcion substancid de la cuenta de seguridad y sdud en € trabgo de los
paises, pero debido a que los médicos y otros profesionaes no estan adecuadamente capacitados para
identificar la mayoria de las lesiones y enfermedades relacionadas con € trabgo, por o comun dichos

casos se pierden en la préctica genera y nunca se los contabiliza ni se reembol san.

H. Géneroz

# Lo tratado en esta seccion se basa en gran medida en Buvinic eta., 2001.
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La presencia de la mujer en la fuerza labora en América Latinay € Caribe ha venido aumentédndose
sostenidamente en las Ultimas décadas. Los datos digponibles sefidan que para mediados de los afios

noventa las mujeres representaban gproximadamente un 38% de lafuerzalabora de laregion.

Pese a estos addantos, en América Latina d mercado labord parala mujer sigue presentando algunos

desafios enormes:

a) esuno delos mercados de trabgjo més segmentado por género del mundo;

b) las mujeres tienen un exceso de participacion en € sector sarvicios, se entiende que su presenciaen
e sector agropecuario esta dtamente subestimada y su participacion en € sector industrid ha
aumentado sustancidmente en muchaos paises con d aumento de las operaciones de magquila en la
region. Los dtos niveles de pdigros en d lugar de trabgjo que se encuentran en estos sectores
congtituyen motivo de inquietud parala salud de lamujer trabgjadora en laregion;

c) las mujeres aln tienen una representacion relaivamente pequefia en los sindicatos y son poco
representadas por €los, y

d) lastasas de desempleo delamujer son més eevadas que las de los hombres en todos los niveles de

ingreso, pero en especia entre las pobres, paralas cuades dichatasallegaacas un 20%.

La informacion de que se dispone sobre la region hace pensar en que las mujeres parecen verse ante
menos riesgos fiscos pero més riesgos psicosocides y de sdud menta en € trabgo. Los datos
provenientes de México sefidan que las mgoras recientes en cuanto a seguridad ocupaciona se han
concentrado en ocupaciones predominantemente masculinas. Ademés, la indole repetitiva de muchas
tareas asgnadas ala mujer en fabricas y oficinas ha llevado a un aumento de la cantidad de trastornos
muscul oesquéleticos.

Cuando estdn embarazadas, las mujeres se enfrentan ante @ problema adiciond que los peligros parala
sdud también pueden afectar € bienestar del bebé. Las pruebas cientificas muestran que en redidad €
edtar expuesto a pdligros en d trabgo, como plaguicidas y otras sustancias quimicas, puede afectar d
feto y llevar a tasas més elevadas de mortadidad o a maformaciones congénitas. Los problemas

ergonodmicos también se han relacionado con abortos esponténeos, bajo peso a nacer y nacimientos
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prematuros. Si bien la mayoria de los paises de la regidn cuentan con leyes integrales de proteccion de

la maternidad, dichas medidas sdlo llegan a la pequefia proporcidn de mujeres trabgjadoras &filiadas a

sstema de seguridad socid.

Otros asuntos

Lafuerzalabord en AméricaLatinay € Caribe comprende una gran cantidad de personas que son
menos sdudables y, por o tanto, mas vulnerables a estar expuestas en su ocupacion a sustancias
quimicas toxicas 0 agentes biol dgicos.

En los paises en desarrollo los trabgjadores tienden a trabgjar mas horas por semana y tener
exposicion mas larga a peligros que en las economias indudtridizadas. Debido a que los riesgos
ocupacionales se determinan tanto por e nivel como por la duracidn de laexposicion alos peligros,
alin cuando € trabgo se redice en ambitos que se consderan seguros segin las normas
establecidas en |os paises industriaizados, |a semana de trabgjo més larga puede provocar un grado
de exposicion que excede los niveles adecuados de seguridad.

Lamaquinaria utilizada en la produccion con frecuencia es antiguay peligrosa, y parala mayoriade
las empresas pequefias y medianas las dternativas més nuevas y mas seguras pueden ser demasiado
costosas. Més aln, lamaguinariay € equipo utilizado para la produccion, asi como d equipo y las
herramientas de sdlud y seguridad con frecuencia estan disefiados para las normas y condiciones
climéticas de trabgjo de |os paises desarrollados, 10 que a menudo hace que sean inadecuadas tanto

ergonomica como fiscamente,

Algunas de las caracteridticas geograficas y climéticas de la region, como dtitud, caor y humedad
elevados, puede exacerbar € riesgo de ciertas lesiones 0 de contraer enfermedades particulares en
€l lugar de trabgjo.

Debido a que la seguridad y sdud en € trabgo es un campo nuevo en la region, hay menos
profesonaes de seguridad y expertos en medicina ocupaciond e higiene indudtria disponibles, se

cuenta con menos equipo de seguridad y monitoreo, menos inspectores y menos aplicacion de las
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normas que en las naciones desarrolladas. Ademas, en la regidn los médicos y enfermeras por 1o

genera carecen de la capacitacion adecuada paraidentificar enfermedades ocupacionales.

J. Resumen delaseccion

En d cuadro sguiente se resumen y clasfican las cuestiones clave de seguridad y sdlud en € trabgo y

los desafios con que se enfrentallaregion.
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Cuadro 2
Principales cuestiones de paliticas y desafios

En relacién con el mercado laboral En relacion con las condiciones de trabajo

Alto desempleo y subempleo Largas horas de trabgjo

Sindicatos “débiles’ y no representativos Maquinariay equipos inadecuados

Segmentacion de género Equipos inadecuados de seguridad
Climay geografia

En relacion con la organizacion social del Otrascuestionesy desafios

trabajo Importancia economica de las industrias de

Predominancia de pequefias y medianas atoriesgo

empresas Normas |aborales y comerciaes

Gran sector informal Reglamentacion 'y mecanismos e  incentivos
inadecuados

En relacion con la fuerza laboral Falta de preparacion en medicina ocupaciona e

Bajas tasas de afabetizacion higiene industria

Bgjo nivel de aptitudes Organizacion ingtitucional

“Feminizacion” de lafuerzalaborad
Condiciones de saud inadecuadas

Nota: El cuadro se basa en Frumkin (1999).

IV. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONESEN MATERIA DE POLITICAS

Lo tratado en la seccion anterior demuestra a las claras @ argumento fundamentd de este documento,
que laseguridad y la sdlud en d trabgjo es una cuestion de desarrallo. Los factores determinantes clave
de las condiciones de sdud y seguridad en € lugar de trabgo en la region - por gemplo, los dtos
niveles de desempleo y subempleo, la fuerza labora relativamente no cdificada 'y sus bgos niveles de
dfabetizacion y condiciones de salud deficientes, y  gran sector informa- requieren intervenciones de
politicas que vayan bastante més ala de los limites de la seguridad y salud en € trabgjo paraingresar d
ambito de la reforma del sector labord y @ progreso socia y macroecondmico. No obstante, esta
redidad no debe llevar alainaccion. En redidad, las excesvas tasas de fatdidades y lesiones no fatdes
que se presentan en la seccidn 11 indican que la region tiene muchas oportunidades para mgorar la
sdud y la seguridad en d trabgjo de maneras que sean eficaces en funcién de los costos. Medidas
sencillas, como la ventilacion adecuada, € uso adecuado de equipos de seguridad y |as areas de trabgjo

sin obstrucciones, pueden hacer mucho parareducir |os riesgos ocupacionaes en la region.
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En consecuencia, es probable que no exista necesariamente una compensacion entre mejores
condiciones de seguridad y sdud y cogtos (financieros, por medio de una menor productividad o
reduccion de empleos). La reduccién de los pdigros ocupacionales puede meorar la productividad
labord.”® Ademés, las lesiones, fdlecimientos y enfermedades relacionados con d trabagjo conllevan
costos ocultos para la empresa que, S se consideran parte dd andliss empresaria, demodtrarian la

rentabilidad de muchas de las intervenciones parameorar lasalud y la seguridad.

A. Politicas econémicas

Como se acaba de sefidar, las politicas econdmicas importantes pueden tener una repercusion
considerable en las condiciones de seguridad y salud de los trabgadores. Las més obvias de dichas
politicas son las relacionadas con € mercado labora mismo. Debido a hecho de que son relativamente
féciles de recaudar y aplicar, y debido a que tienden a ser menos resistidos por la sociedad, los
impuestos sobre la némina han sido utilizados por paises de América Latinay € Caribe para financiar
todo, desde sstemas de seguridad socia y salud hasta programas de asistencia socia e intereses del
sector privado. En la mayoria de los paises de la region, las reformas fiscales y laboraes que tienen
propésito de reducir € costo “excesivo” del trabgjo pueden hacer mucho para reducir € desempleo y
el incentivo para la informaidad, obstaculos clave para d megoramiento de las condiciones de trabgo,

como se ha demostrado en lo tratado en la seccion anterior.

También pueden utilizarse politicas fiscades para promover actividades de bgo riesgo y ambitos de
trabgjos seguros por medio del uso de incentivos fiscales para dentar € uso de equipos seguros o
edimular d desarrollo de indudtrias de bgo riesgo. En forma andoga, se han utilizado derechos mas
dtos de importacion de sustancias quimicas y plaguicidas pdigrosos como disuasivo a uso de estos

productos peligrosos.

% Antleet al. (1998), en un estudio de la produccién de papas en Ecuador, ha demostrado que cuando se evité el uso
de algunos plaguicidas particularmente potentes y dafiinos, la reduccién de la cosecha se vio compensada con
creces por el aumento de la producci6n generada por las mejoras en la salud de |los trabajadores.
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Por ultimo, se pueden utilizar tasas preferencides de interés y/o mecanismos de financiamiento para
gooyar a firmas, particularmente empresas pequefias y medianas, en la adquisicion de equipos y
herramientas méas seguros. Los paises que tienen lineas de crédito para promover € desarrollo de
actividades o indudtrias especificas podrian incluir |os registros de seguridad como criterios o incentivos

para acceder atales fondos.

S bien las politicas que se han tratado més arriba pueden tener un impacto positivo en las condiciones
de salud y seguridad de los trabgjadores, debe entenderse que es posible que no sean neutrales desde
e punto de vista econdmico. Las politicas fiscdes pueden distorsionar los precios rdativos de los
insumos y las decisones en materia de asignaciones, mientras d uso de aranceles para lograr los
objetivos de seguridad labora puede distorsonar las politicas comercides. Estas segundas opciones
que se observan por lo comuin en materia de mejores escenarios, en los cudes las medidas econdmicas
con frecuencia tratan de lograr més de una meta,® colocan a los responssbles de la politica ante una
compensacion entre los costos de eficiencia y los beneficios sociaes, con lo cua se reguiere una
evauacion cuidadosa de la eficacia de |a politica para lograr las metas socides que se desea lograr. Por
gemplo, consderemos € caso del aumento de los aranceles de |os plaguicidas peligrosos. 1os precios
més elevados en d pais causados por |0s arancel es pueden estimular la produccién loca y, por lo tanto,
solo inducir la sugtitucion de los productos peligrosos importados por los producidos en € pais; o los
agricultores pueden sudtituir productos mas potentes y peligrosos por un uso més intensivo de los
menos potentes, 10 que tendria un efecto positivo desprecidble (S 1o tuviere) en la sdud de los
trabgjadores agricolas. En consecuencia, seria preferible en agunos casos, como o hicieron con
amianto agunos paises (donde las presiones comerciaes de los paises productores son considerables),
introducir medidas reguladores que prohiban € uso de un producto en € pais —decision soberana de un

pais-- en vez de imponer aranceles u obstaculos a comercio.

B. Megoramiento de los sstemas de regulacion e incentivos
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Egt& claro que no mejoraran las condiciones de salud y seguridad en € trabagjo en laregion sh megores
normas y estructuras de regulacion y/o incentivos. Las normas de seguridad y sdud en d trabgo
necesitan ser obligatorias, universales y que se puedan hacer cumplir. Obligatorias y universdes implica
gue las normas sean definidas por leyes que se aplican a todos los sectores e industrias de la economia
para evitar “deserciones’ y los que quieren gorovechar indebidamente. Que se puedan hacer cumplir
implica que las normas deben basarse en la redidad socid y econdmica ddl pais y deben fijarse a
niveles razonables. El que sean redistas no debe interpretarse como una gprobacion del statu quo, sino

como un ingrumento y referencia parad cambio.”’

Pero los sstemas reguladores no deben limitarse d enfoque tradiciona de obligar cumplimiento. La
seguridad y la sdud en d trabgo también pueden promoverse por medio de medidas reguladoras
“inteligentes’ disefiadas con @ propésito de cambiar la “cultura de segurided” de una firma® y
aumentar € grado de participacion de los trabgjadores, la presencia de sindicatos, € poder relativo del
sndicato y € nivel de democracia interna de éste. Estudios que se redlizaron en paises desarrollado han
halado que la seguridad en € trabgjo es mayor en los paises'y las industrias en los que existe un didogo
socid y politico abierto sobre las condiciones seguras y sdludables de trabgjo. Ademés, cuando los
sndicatos representan eficazmente a los trabgadores, la seguridad en d trabgo se ve redzada
mediante la creacion de un ambito favorable a las medidas de proteccion y mediante la creacion de
mecanismos que aseguren € cumplimiento de las normas de seguridad. En estos términos, es necesario
gue las paliticas de saud ocupaciond aborden explicitamente mgoras en las relaciones entre los
trabgjadores y la administracion, y gpoyen una mayor “democratizacion” de las relaciones indugtriales

(véase Dorman, 1996).

% \/éanse, por gjemplo, Baumol y Bradford, 1970, y Nelson, 1982, sobre lajustificacion de lafijacion de precios de
Ramsey en dichas condiciones.

" Esto significaque las normas de seguridad y salud en el trabajo deben ser dindmicasy reflejar laevoluciény el
desarrollo del pais.

% Laculturade seguridad de una firma puede definirse por laimportancia que la compafiia otorgaala seguridad y su
capacidad y disponibilidad atomar medidas eficaces, y con frecuencia es el factor determinante masimportante de la
respuesta de una compafiia ala reglamentacién de seguridad ocupacional.
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Pero debe sefidarse que los enfoques reguladores y basados en incentivos no son dternativas
excluyentes unas a otras Sno mas bien forman un continuo que reflga d énfass que se coloca en un
esquema u otro. En redidad, los dos enfoques tienden a reforzarse mutuamente. La prueba empirica
obtenida en Edados Unidos (Well, 1996) muestra una repercuson relativamente grande del
cumplimiento de un sstema regulador discreto. Sefida que las entidades reguladoras gubernamentaes
pueden cambiar consderablemente € comportamiento del sector privado, aln con recursos limitados,
porque las firmas tienden a tomar sus decisiones en materia de cumplimiento sobre la base de sanciones
potencides en lugar de redes. Por gemplo, los accidentes industriales que pueden atribuirse d hecho
de que la firma no protege a los trabgjadores pueden hacer que € empleador esté sujeto a costosos
litigios y laudos judiciaes, a primas més eevadas de indemnizacidn de trabgadores o a tasas més dtas
fijadas por los aseguradores generdes y de sdud. Esto hace pensar que € cumplimiento de las normas
de seguridad es resultado de un gran conjunto de presiones reguladoras formado por los sstemas de
indemnizacion de trabgjadores, aseguradores privadosy € sstemade jugticiacivil y pend.

El énfass relativo que cada pais coloca en la regulacion o incentivo debe basarse en la capacidad
indituciond. Los ssemas que hacen hincapié en las regulaciones requieren una edructura
gubernamenta bien organizada y financiada, capaz de definir, implantar y hacer cumplir principios,
reglas y normas adecuados. En cambio, los sistemas que hacen hincapié en incentivos de mercado
requieren un sector de seguros que sea o suficientemente grande como para permitir la competenciay
lo suficientemente sofisticado como para poder abordar los aspectos especificos de los diferentes

mercadosy firmas.

Sin embargo, cabe sefidar que la implantacion de una estructura de incentivos es una tarea complga
gue impone un importante conjunto de exigencias d sstema generd de seguridad y sadlud en € trabgo.
Primero, es preciso separar las funciones de evaduacion de riesgos y seguros con € fin de evitar
conflictos de intereses. La entidad aseguradora no puede ser responsable de evaluar € nive de riesgos,
porque tendera a sobrestimar dichos riesgos con d fin de reducir d minimo la probabilidad de pérdidas

considerables y/o aumentar d méximo las ganancias”®, ** En segundo lugar, la cantidad de empresas

# La cobertura obligatoria de seguro reduce al minimo la seleccién adversa. El riesgo de una seleccion de riesgos
(extrayendo lo que interesa) puede reducirse al minimo por medio de la exigencia de cumplir la regulacién de libre
seleccidn de compafiia aseguradora por parte de las firmas.
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aseguradoras y firmas evaluadoras de riesgo debe ser lo suficientemente grande como para asegurar
que ninguno de los mercados sea un oligopolio ni un oligopsonio.® En tercer lugar, ladefinicion de s es
lafirmao la aseguradorala que contrata d evaluador de riesgo es critica: en  primer caso € evauador
puede tener un incentivo para subestimar @ nivel de riesgo de la firma con d fin de obtener una prima
més bgja para su cliente, mientras que d incentivo puesto se aplicarias d asegurador es d cliente de la
compafiia evaluadora de riesgo.* En cuaquiera de los casos, seria necesario un Sstema sdlido de
monitoreo de la regulacion con € fin de detectar patrones de subestimacion o sobrestimacion constante
del riesgo. Por dltimo, como se sefid 6 en la seccidn anterior, la presencia de un mecanismo de seguros
no dimina d incentivo de natificacion incompleta de lesiones y accidentes. En redidad, debido a que
tanto la firma como la aseguradora comparten este mismo incentivo, ta vez hasta tenga que megorarse
la capacidad de supervisén dd sstema regulador. En consecuencia, esta claro que un sistema de
incentivos no requerira necesariamente menos del sistema regulador del pais, en redidad puede

necesitar una estructura diferente, y muy probablemente mas sofisticada, de ingpeccion'y supervision.

Un énfasis en los incentivos requiere un mercado financiero grande y complegjo a partir del cud puedan
desarrollarse compafiias aseguradoras y de evaduacion de riesgos, y un sector publico con buena
capacidad ingtitucional y reguladora. Los paises mas pequefios y 1os que cuentan con capacidad
ingtitucional més débil deberian establecer sstemas que den relativamente mas énfasis a una estructura
reguladora sobre la base de normas claras y bien definidas seguin las cudes se pueda gecutar una
buena edtrategia de cumplimiento. Dadas las restricciones con que se enfrentan dichos paises, y como
s tratd anteriormente, este enfoque puede aumentar d maximo la capacidad dd sstema de inducir

cambios en & comportamiento de |os agentes econdmicos.™

% E| sistema chileno, tal vez el més sofisticado en América L atina, todavia no separa estas funciones.

3 Aqui también observamos un problema que tiene el modelo chileno: es sumamente concentrado, pues solo tres
firmas (mutuales) controlan el mercado.

¥ La aseguradora y la firma podrian compartir €l costo de la evaluacion de riesgos. Sin embargo, pueden surgir
problemas operativos si |as dos partes no |legan a un acuerdo en cuanto alaeleccién del evaluador.

% Mientras que lo tratado anteriormente es estético, es obvio que | 0s sistemas pueden y deben evolucionar en una
direccion u otra segiin cambien las necesidades y |as caracteristicas del pais, y a medida que mejore la capacidad
institucional existente.
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El sector agropecuario continla siendo € principa desafio para los paises de América Latinay d
Caribe, en especia dadala gran cantidad de trabajadores ruraes que existe en laregion. Como se tratd
en laseccion 111, las caracterigticas de la fuerza labora y la organizacion del sector hacen que sea muy
dificil implantar un sstema regulador eficaz. El establecimiento de Sstemas basicos de seguros socides
campesinos y los incentivos que dlo brindaria, como en lo han tratado de hacer Brasil y Ecuador, por
gemplo, podria condtituir € primer paso de un proceso gradua que podria diminar dgo de la
informaidad que caracteriza d sector, y crear una cierta representacion ingdituciond y dar voz a los
trabgjadores rurales. Como en e caso de muchas politicas econdmicas (véase la subseccion anterior),
la introduccién de dichos sstemas de beneficios puede generar compensaciones y desincentivos, en
especid 9 no se implantan adecuadamente. En redidad, dada la dispersén 'y desorganizacion ddl sector
en muchos paises, un enfoque “de mano durd’ 0 “excesvamente generoso” podria aumentar la
inaccesibilidad a estos trabgjadores. S bien no es ided en términos de reduccion répida de las
desiguddades y reduccién d minimo de la exposicion ariesgos, a parecer un curso de accidn gradud y

cautel 0so podria ser la edtrategia preferida parala mayoria de |os paises.

C. Lanecesidad de capacitacién e instruccién

Lareduccion de las enfermedades, lesiones y defunciones ocupacionaes en América Latinay € Caribe
requeriran necesariamente un gran esfuerzo en materia de capacitacion e indruccion. Es necesario que
los trabgjadores estén mejor informados e ingtruidos en € uso de procedimientos y equipos para la
seguridad en d trabgo, en particular en las industrias que presentan riesgos relativamente dtos, ya que
puede ser considerable € efecto positivo de estas medidas en dichas industrias. Por otra parte, los
gerentes necesitan entender la importancia de un &mbito de trabgjo saludable y seguro para mejorar la
mord, generar ledtad a la firma y aumentar la productividad. También deben entenderse los costos
indirectos de los accidentes, como la pérdida de produccion y los dafios a equipos, maguinas,
materides o0 ingaaciones. Las empresas pequefias y medianas deben ser un centro de atencion

particular de dichos esfuerzos de capacitacion.



34

Es necesario que se otorgue capacitacion alos profesionaes de salud para que reconozcan las lesiones
ocupacionaes y, en particular, las enfermedades ocupacionales. Los ingpectores de seguridad y salud
en € trabgo también necesitan recibir capacitacion. Por una parte, debe fortalecerse su funcion de
“agentes de prevencion”, lo cud implica la necesidad de poder detectar no solamente peligros redes
sino también potencides, y la necesidad de desempefiar una funcion decidida que promueva cambios
positivos en & ambito de trabajo. Por otra parte, deben recibir capacitacion en € uso adecuado de su

“poder de vigilancid’, cuando existe.
Cuando los trabgjadores, gerentes, profesionales de saud y reguladores estdn megor capacitados
tienden a generar mejores sistemas de natificacion e informacidn, lo cud a su vez proporciona los

insumos paramejorar alin mas la caidad de la capacitacion e ingtruccion.

D. Lanecesidad de coordinacion

Es especidmente desesble una estrategia que coordine los esfuerzos y acciones de las entidades
multilaterales técnicas y financieras que trabgian en cuestiones de seguridad y sadlud en € trabgjo en la
region, ya que los puntos fuertes relativos de cada inditucion pueden utilizarse para hecer frente ala
complgidad de las cuestiones que determinan las condiciones de seguridad y sdud en d trabgo en la
region. Ademas, no solamente se complementan los puntos fuertes relativos en € ambito técnico de

cadainditucion sino también los de sus homdlogos naturaes.

LaQOIT trabga directamente con los ministerios de trabagjo y representantes de los trabgjadores. Tiene
el mandato de los paises para tratar cuestiones relacionadas con € trabgjo, incluida la seguridad y salud
en d trabgo, por medio dd Programa InFocus sobre la seguridad y la salud en € trabgo y d medio
ambiente (SafewWork). Su oficinaregiona para AméricaLatinay € Caribe trabga activamente en este
campo y cuenta con € apoyo del programa SafeWork. La sngular estructura tripartita de la OIT
también puede brindar una perspectiva importante a todo esfuerzo coordinado en este campo. Una
accion coordinada entre la OIT, las indituciones multilaterdes de financiamiento y otros érganos

técnicos contribuiria d fortadecimiento de la primera, lo cud podria facilitar —como se sefid6 en la
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seccion anterio— € progreso dd debate sobre normas laborales, d sacarlas dd ambito de las

negociaciones comerciaes.

La Organizacion Panamericana de la Sdud ha venido trabgando con los minigerios de saud de la
region, que han aprobado su plan regiona para la sdud de los trabgjadores, € cuad contiene medidas
parareducir o diminar factores de riesgo del &mbito de trabgjo, y un énfasis en d fortalecimiento de los

recursos humanaos en & campo de la higiene ocupaciond.

En cambio, las entidades mulltilaterales de financiamiento que hasta hace poco habian venido trabgando
solo marginamente en cuestiones de sdlud y seguridad en € trabgo, tienen como homdlogos minigterios
importantes, como los de planificacion y finanzas. Se espera que @ reconocimiento que edtas
ingtituciones dan cada vez mas d hecho de que la seguridad y la salud en € trabgo es un tema de
desarrollo, que esta generando sustancides costos sociades y econdmicos para los paises de América
Latinay € Caribe, otorgue una nueva dindmica a los esfuerzos de la region para mgorar lasaud y €

bienestar de los trabgjadoresy sus familiares.
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