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Editorial

La Revista Sindical de Salud Laboral y Medio Ambiente nace con la visién de ser parte de un
colectivo global que desde las organizaciones sindicales viene trabajando para
defender y mejorar la salud de trabajadores y trabajadoras, a través de cambios en
los procesos de trabajo y una mejora en el uso y gestion de los ecosistemas y de
nuestros recursos naturales.

La Revista representa una iniciativa para fortalecer el liderazgo de las organizaciones
sindicales y fomentar asociaciones con otros actores publicos y privados que compartan este
compromiso a favor de la defensa de la salud en el trabajo y el impulso de iniciativas productivas
saludables.

La Revista intentara convertirse en un puente inteligente entre las estrategias sindicales de
las centrales sindicales andinas articuladas en el Consejo Consultivo Laboral Andino (CCLA), por
un lado, y las estrategias de las empresas y gobiernos de la Subregién Andina, por el otro. En
algunos casos se encontraran denuncias y reclamos; en otros, reconocimientos de acciones
positivas y de aprendizajes comunes.

La Revista procurara atender un enfoque de ecosistema humano saludable y una mirada
integral para la defensa del derecho a la salud en el trabajo y a un medio ambiente saludable,
desde el reconocimiento y la valoracién de la subjetividad del trabajador y de la trabajadora, y
del impacto de los factores sociales, econémicos y culturales.

La Revista fomentara la necesidad de aunar esfuerzos en apoyo de la investigacion
participativa, aquella que apunta al cambio de las condiciones investigadas con la plena
participacion de las organizaciones sindicales, asi como al desarrollo de estrategias
participativas e intersectoriales. Contribuira con la difusion de conocimientos y saberes de las
organizaciones sindicales andinas.

La Revista parte de reconocer que el ejercicio de los derechos humanos econémicos,
sociales y culturales se construye sobre la base del ejercicio de derechos fundamentales como
son lavida, la libertad de expresiony el libre transito. Nadie deberia tener su vida en riesgo por el
ejercicio de la libertad sindical; nadie deberia ir a trabajar con la amenaza de no regresar sano y
salvo a casa; asi como nadie deberia intoxicarse por vivir cerca de una unidad empresarial
contaminadora. Todos estos riesgos son prevenibles. Una sociedad democratica en un Estado
de derecho deberia construirse sobre estos pilares. W




La salud laboral y el
medio ambiente

Los dirigentes participantes nos

Una nueva esperanza _ _ -
comprometimos a impulsar un “renacimiento”

en Ia Comunidad Andina de la salud laboral y a valorar la importancia del
de Naciones medio ambiente en un momento historico,

donde la voluntad politica por una verdadera

integracion no solo de la region andina sino de

toda la América Latina adquiere especial
Durante la realizacion del Primer Seminario prioridad.

Regional Andino de Salud Laboral y Medio

Ambiente, programado por el Consejo Consultivo La presentacion de las iniciativas y
Laboral Andino (CCLA) y ejecutado por su realizaciones de Venezuela, Colombia, Ecuador,
organismo técnico: el Instituto Laboral Andino Bolivia y Per(i demuestra que existe una valiosa
(ILA) se confirm6 que la salud laboral y la experiencia acumulada que debe ser conocida y
preservacion del medio ambiente constituyen compartida para lograr un futuro mejor. W

aspectos fundamentales para el movimiento

sindical. Miguel Angel Mufioz
CGT




ENTREVISTA

Los trabajadores y sus
organizaciones sindicales

Angel Carcoba es un
historico luchador de Comisiones
(CC.00.),
del

Obreras
fundador
Departamento de Salud
de

de Madrid

Laboral la Union
Sindical
Region en 1977 y al que
en 1984 se le encarga
Gabinete

de Salud Laboral.

crear el
Confederal
Hombre clave en las negociaciones
gue culminan en 1996 con la
promulgacion de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales,
y representante de las
organizaciones sindicales ante las

instancias comunitarias europeas.

Revista: Desde tu experiencia en las
instituciones comunitarias de la Union
Europea que abordan la salud laboral, ¢ qué
importancia tiene la composicion tripartita

de las mismas?

A.C. .- La composicion tripartita de las
Instituciones Comunitarias forma parte de la
cultura y el nacimiento mismo de la
Comunidad Econémica Europea. No se
entiende la construccion
europea sin las
organizaciones sindicales
y empresariales junto con
los gobiernos en la
elaboracion de
estrategias, normas y
directrices en todos los
campos de la actividad

politica, social vy
econémica de la Unidn
Europea (UE).

Conviene recordar que
las estructuras basicas de
la UE son, en orden de importancia y poder
politico: A) El Consejo, formado por los
Primeros Ministros y Ministros de rama de cada
uno de los Estados Miembros. Es el 6rgano de
maéaxima decision en la aprobacién de normas
(directivas), programas, proyectos Yy
presupuestos. B) La Comision, compuesta
por un Presidente y varios Comisarios
(Ministros). Su funcion es las de hacer
propuestas politicas y legislativas al Consejo,
ejecutar las decisiones del propio Consejo y
ser guardian de los Tratados. C) El
Parlamento, con un papel
fundamentalmente de consulta, no de legislar.
D) La Corte de Justicia, el Comité Econémico
y Social y otros, en el campo de la Salud
Laboral La Comisién Europea se ha dotado de
tres instrumentos bésicos a través de los
cuales se desarrolla el dialogo social: 1) el
mencionado Comité Econdédmico y Social
(Bruselas); 2) el Comité Consultivo para la
salud y seguridad en el trabajo
(Luxemburgo); 3) La Agencia Europea para
lasaludy seguridad en el trabajo (Bilbao);
y 4) laFundacion Europea para la mejora de
las condiciones de trabajo (Dublin). Se trataria



Son una pieza fundamental para
la construccion europea

de las patas de las politicas comunitarias en
salud laboral: planificacion, consulta y
participacion (Luxemburgo); informacion
(Bilbao), investigacion (Dublin).

Revista: ¢(Qué importancia le asighas a
la participacion de las organizaciones
sindicales en ellas? ¢ Por qué?

A.C. - No es posible construir un espacio
politico-econémico a espaldas o en contra de los
intereses de la mayoria de quienes componen los
paises de dicho espacio. Los trabajadores y sus
organizaciones sindicales son una pieza
fundamental. Para comprender mejor este
sistema hay que acudir a la historia de Europa
después de dos guerras mundiales, de
confrontacion de bloques y guerra fria.

En el campo de la salud laboral se entendio
que lo que estaba en juego eran la salud, las
condiciones de trabajo y la seguridad de millones
de ciudadanos en su condicién de trabajadores,
de tal forma que los paises que primero
entendieron esto fueron los que mas bienestar y
riqgueza crearon (centro y norte de Europa).

Revista: ¢Cuales son los aspectos del
modelo de la Uniéon Europea en salud
laboral que consideras de especial interés
para las organizaciones sindicales de otras
partes del mundo, como América Latina?

A.C..- No tengo muy claro si existe un modelo
europeo. Méas bien creo en la confluencia de
varios modelos (area latino-mediterranea, area
nordica, area anglosajonay area centro-europea)
gue luchan entre si por implantar su cultura,
idioma, y formas de entender la vida. Esto
requiere el respeto a la diversidad, cosa que no
siempre se da.

Pero si creo que existe un modelo basado en el
didlogo y consenso social, con sus aspectos
positivos y negativos. No olvidemos que estamos
hablando de un espacio fundamentalmente

economico, dominado por las reglas del
mercado y que compite con otros mercados
(USA, Japén, China...) en un mundo
globalizado.

Con todos los limites y “comillas” que se le
quiera poner, considero que un aspecto
fundamental de la UE es la capacidad de la
ciudadania y de los trabajadores de construir
contrapoderes frente al fundamentalismo del
mercado o neoliberalismo que impone una
concepcién de la vida que coloca a las
mercancias por encima de las personas. En la
UE también hay una mayor preocupacion
estructural y politica por la salud de la economia
en detrimento de la salud de las poblaciones, lo
que crea profundas desigualdades.

Como ejemplo mas reciente tenemos la
propuesta de Directiva relativa a servicios en el
mercado interior, en la que se puede leer cosas
como: “Hay que compatibilizar las
preocupaciones por la salud y la
seguridad con las necesidades de la
competitividad y el empleo”. Es decir: la
salud es una preocupacion y la economia una
necesidad...

Revista: Hay una tendencia creciente a
asignarle un rol muy relevante a las
auditorias y a los sistemas de gestion de
la seguridad y salud en el trabajo como
los medios mas adecuados para el control
de la eficacia preventiva en las empresas.
¢ Qué piensas sobre esta postura?

A.C. .- Soy bastante agndstico al respecto. Mi
percepcion es que las auditorias y sistemas de
gestion forman parte del gran negocio, del
parque tematico creado a costa de la salud de
los trabajadores. Los sistemas de gestion
siguen siendo un elemento de guerra
econdmica por quien se queda con la patente
en el mercado de la salud laboral. Se tiende a
que se quede el ISO con el monopolio, sin
someterse a ningun control social. No



ENTREVISTA: Los trabajadores y sus organizaciones sindicales son una
pieza fundamental para la construccion europea

olvidemos que ISO al igual que las empresas
de gestién y las empresas auditoras no son ONG.
Cobran con intereses lo que aparentemente
regalan. Se esta produciendo una alianza entre
las empresas que producen, venden, certifican y
auditan y los poderes publicos. Creo que la
normalizacién y todo lo que se mueve en torno a
los sistemas de gestion son un instrumento mas
de la globalizacién, cuyo objetivo es reducir las
barreras técnicas que se alzan contra el libre
comercio. ¢La instancia de legitimidad de toda
norma juridica ha de ser su eficacia econémica?
¢Doénde situamos los limites a la libertad
empresarial? ¢;En unos sistemas y auditorias sin
control ni participacion de los trabajadores?

Para mi es un acto de fe creer en los beneficios
de estos sistemas, y ya he dicho que soy
agnostico respecto de dichos sistemas.

Revista: ¢Como valoras la participaciéon
de las trabajadoras y los trabajadores y de
sus organizaciones sindicales en la
definicion de las politicas de prevencion, a
nivel sea de las empresas que de las
politicas nacionales o comunitarias?

A.C..- Soy categorico. No son posibles politicas
de salud laboral (salud de los trabajadores) sin la
participacién de los trabajadores o sus
representantes. Para ello es necesario que los
sindicatos se doten de un modelo, una estrategia,
una metodologia, una estructura organizativa y
unas herramientas de intervencion.

Lo contrario a la no participacion es
tecnocracia y predominio del “experto” o del
grupo de “sabios independientes”. Mi experiencia
me demuestra que ni son tan expertos, ni son tan
sabios ni mucho menos independientes, y que
cada vez es més dificil encontrar una opinion
cientifica libre de pago. Pero la enfermedad y la
muerte en el trabajo, asi como las desigualdades
sociales necesitan su coartada, y para eso estan
los expertos, para justificarlo todo en aras de las
necesidades del mercado. Esta hegemonia del

experto o sabio nos ha pillado a los
sindicatos y organizaciones de izquierdas con
el pie cambiado, porque algunos se han creido
gue las ideologias no existen (se refieren a las
de izquierdas, claro) y en vez de aduefiarse de
un conocimiento auténomo, con una
metodologia autonoma para establecer
estrategias auténomas, se ha decidido delegar
en el experto, que nos ayude a gestionar la
realidad, no a transformarla. Es fundamental
sefialar que esto ultimo, la transformacion de
la realidad, soOlo se hace desde el
protagonismo de lo colectivo, desde un
“nosotros”.

En momentos en que el “nosotros” se
difuminay es sustituido por un “yo” escindido,
es mas necesario que nunca el protagonismo
de lo participativo, de lo colectivo.

Revista: Finalmente, la experiencia
de los sindicatos europeos y espafoles,
especialmente de Comisiones Obreras,
sobre la lucha a favor de la total
prohibicion de asbesto (amianto) ha
tenido avances. ¢Podrias comentarlo
como un caso de accion sindical en
defensade lasalud laboral?

A.C..- Enla UEy en Espafia en particular no
se entiende la prohibicion del amianto sin el
papel protagonizado por los sindicatos. En el
caso de Espafia estd documentado el papel
gque jugé Comisiones Obreras (CC.00.),
incluso en la clandestinidad, adelantandose a
la comunidad cientifica en la denuncia de los
efectos para la salud derivados de Ila
exposicion al amianto. Con la llegada de la
democracia, CC.00. impuls6 el proceso de
prohibicidn, situando el problema en el campo
mediatico, de la ciudadania, en el campo
politico y judicial, en el campo cientifillb y

también en la presién social en las calles.




Estibadores terrestres:

En el Perd, existe un sector de decenas de
miles de trabajadores denominados estibadores
terrestres, carretilleros y tricicleros que laboran
en la cadena comercial de productos agrarios,
desde los centros de acopio en las Regiones,
hasta los mercados mayoristas y minoristas de la

Capital.

En este gran sector de la economia informal,
las condiciones de trabajo son infrahumanas
porque, desde hace muchas décadas, para
envasar productos como papas, camotes,
cebollas, etc. se ha implantado el uso de sacos

con cantidades que pesan hasta 130 kg. (y que en

los centros de acopio 0 “chacras” superan
incluso los 160 Kkg.), obligando a estos
trabajadores a cargarlos. Para los trabajadores
de la estiba terrestre, su actividad consiste en
cargar, descargar y movilizar estos productos
en bultos, generalmente en largas distancias, y
subirlos en pendientes peligrosas para
apilarlos, todo ello solamente con su esfuerzo
fisico y, durante las noches, con lluvias y frio por
el variado clima. En los mercados mayoristas y
minoristas, ademas, las condiciones
ambientales no son las adecuadas, por los
riesgos fisicos, biologicos y ergondmicos a los

gue ellos estan expuestos.

Recientes estudios y evaluaciones médicas,
realizados en el afio 2004 a 840 trabajadores,
gracias al proyecto ISCOD-CUT y al Centro
Nacional de Salud Ocupacional y Proteccion del
Ambiente para la Salud (CENSOPAS), del
Ministerio de Salud, se encontraron unos
resultados alarmantes, debido que los indices
porcentuales habian aumentado con relaciéon a
los resultados de un estudio y examen
radiologico realizados hacia 20 afios (1984),
detectandose lesiones mucho mas severas en la
columna vertebral, hombros, nuca, tobillos y
rodillas (lumbalgias crénicas, dorsalgias,
artralgias, hernias y pardlisis). Asimismo, se
encontré que este trabajo de los cargadores
manuales estaba ocasionando variadas

enfermedades, como efectos del tipo



Una realidad preocupante en el siglo XXI

de actividad en si y de
las exposiciones a
muchos otros riesgos

de trabajo.

Ante esta realidad,

desde octubre de 2003

la Federacion Nacional

de Estibadores

Terrestres y Transportistas Manuales del Peru
(FETTRAMAP), afiliada a la CUT-PERU, y presidida
por su Secretario General, ha vendido los envases
usados para el acarreo de los productos

sefialados.

Ha venido realizando una gran lucha,
hasta lograr que el Gobierno actualmente
instale en el Ministerio de Trabajo un Comité
Técnico Multisectorial, con el objetivo de
analizar y solucionar la problemética de los
trabajadores en el tema de los excesos de peso
y la seguridad y salud en el trabajo. En este
Comité Técnico, en el que participan el
Ministerio de Salud, el Ministerio de
Agricultura, la Municipalidad de Lima,
entidades técnicas privadas y representantes
de los trabajadores, se viene disefiando una
propuesta para formular un Proyecto de Ley
gue reglamente esta actividad en el tema de la
salud laboral, obligando a aplicar las Normas
Técnicas Peruanas relativas a las medidas
oficiales de los envases usados para el acarreo

de los productos sefialados.

En cuanto a la normatividad internacional,
a través de la CUT-PERU se ha solicitado ante
el Consejo Nacional de Trabajo y Promocion
del Empleo, 6rgano del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo, la ratificacion del
Convenio 127 de la OIT, que especifica el peso
maximo permisible de 55 kg. como carga

manual para un trabajador. m

Guillermo Onofre

Representante de Salud Laboral y

Medio Ambiente de la CUT-Peru

Secretario General de la Federacién Nacional
de Estibadores Terrestres y Transportistas
Manuales del Pert (FETTRAMAP)



| as floricolas
en el Ecuador

Una de las
actividades
productivas que ha
tenido gran influencia
en la economia
ecuatoriana es la
floricola, que se ubica
en las zonas rurales de Imbabura, Pichincha y
Cotopaxi, donde se evidencia una relacién directa
floricola - comunidad.

Pichincha - Ecuador

Esta relacién lleva a que las floricolas
influyan en la vida de la comunidad en los
aspectos tanto sociales como econdmicos,
culturales y politicos en los que la poblacién de
estos sectores se desenvuelve, sea directa o
indirectamente.

En lo social, los roles familiares han
cambiado por la dinamizacién productiva y la
demanda de mayor cantidad de mano de obra,
especialmente femenina, “en los hogares donde
surgen nuevas obligaciones y derechos intra y
extra hogarefios. Los cambios en los roles
implican negociaciones entre hombres y mujeres
en el hogar, asi como el surgimiento de nuevos
conflictos. Estas dificultades sefialan, entre otros,
cambios recientes en las relaciones tradicionales
de poder hombre/mujer en este contexto cultural
rural y urbano”s.

En el aspecto econdmico, el cambio radica
en la posibilidad de tener mejores condiciones de
vida para el trabajador y su familia. En estas
poblaciones con mayor nuamero de floricolas se
presenta un menor indice de desempleo, pero, en
contraposicion a esto, han crecido la
delincuencia, la prostitucién y por ende la
inseguridad, debido al flujo migratorio. Las
costumbres de estas zonas han sido trastocadas

por la insercion de migrantes costefios y
colombianos, modificando drasticamente los
habitos propios de la cultura de los pobladores
de estas comunidades.

Otro de los aspectos que cabe anotar es el
cambio de la agricultura tradicional: mientras
anteriormente los suelos eran utilizados por la
poblacion para su auto-abastecimiento, ahora
muestran una fuerte dependencia econémica
de las floricolas, lo cual trae consigo la
desaparicion de wuna gran variedad de
productos agricolas tradicionales, simplemente
porque ya no se los cultiva.

Lo econdémico esté ligado estrechamente
al poder, y por lo tanto los duefios de las
floricolas influyen en la toma de decisiones de
las autoridades locales, especialmente en lo
gue se refiere a la prestacion de servicios
basicos.

El crecimiento de la industria floricola en el
Ecuador surge como respuesta a reformas
macroecondémicas, lo que implica el
cumplimiento de metas tanto econémicas como
fitosanitarias que estan consideradas



El espejismo de las rosas

dentro de las certificaciones 1SO
indispensables para su acogida en el mercado
internacional. “La norma ISO 9000 incluye, entre
otras, condiciones para certificar la necesidad de
cumplir con el control del medio ambiente de
trabajo (art. 4.9). La norma ISO 14.000 tiene una
profundizacion sobre estos aspectos. La norma
1SO 9000-2000 tiene una aproximacion a la 1SO
1400072, en la que se involucra a los trabajadores

responsables de los diferentes procesos.

Pero la realidad del sector laboral y las
poblaciones aledafas es
otra: poco o nada se ha
tomado en cuenta el
cambio de las patologias
presentes en el sector,
acaso por el temor al
retiro de las floricolas y a
la pérdida del beneficio

econdmico que
representan para la
zona, o por “el

desconocimiento de sus

derechos, donde reclamarlos y como proceder”s,
o por el desconocimiento de las normas de
seguridad y salud en el trabajo, y de los
verdaderos efectos que causa el uso de los
plaguicidas en la salud de los trabajadores.
Puede ser también que quienes conocen la
verdad no quieren divulgarla, por réditos
personales o corporativos, y que, por Ultimo,

quienes deben ejercer el control no lo hacen.

Recientes estudios han demostrado que la
industria floricultora, al usar intensivamente los
fertilizantes y otras sustancias quimicas, tiene un

impacto muy negativo sobre la salud

de los trabajadores, especialmente sobre

la salud de las trabajadoras. Se han
evidenciado no solamente contaminacién con
plaguicidas, sino también intoxicaciones e
impactos nocivos sobre la salud reproductiva,

tanto de varones como de mujeres.

La legislacion ecuatoriana con respecto a
los recursos naturales de agua y suelo
establece “la prohibicion a toda contaminacion
de aguas que afecte a la salud humana o al
desarrollo de la flora o fauna” (art. 22, 1°

inciso).

El recurso suelo se
halla contemplado en la
Ley de Desarrollo
Agrario, en la Ley de
Fomento y Desarrollo
Agrario y en la Ley de
Prevencion y Control
Ambiental, pero también
éstas como muchas
otras leyes se quedan en

el papel.

Washington Tufifio
Nubia Ximena Brito G.
CEDOCUT

1. Newman, Contance. Mujeres y floricultora.
2001, pag. 11.

2. Albuja, Gonzalo. La relaciéon entre comunidad y
empresa floricola. 2001, pag. 10.

3. Ecuador. Ministerio de Trabajo. Ayuda-memoria:
Seguridad y salud en el trabajo. Pag. 4.
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El agua, un derecho

humano

Para el pueblo boliviano y para

su COB, ésta es una afirmacion
ﬁq conquistada con la lucha.

Los gobiernos neoliberales y las empresas
transnacionales protegidas por ellos nos querian
vender la idea de que el agua es un bien privado y

sujeto al mercado.

Nos querian convencer, por un lado, de que el
problema es solo de la regulacién de los servicios
privados de agua potable y saneamiento; Yy, por el
otro, de laimportancia de garantizar la proteccion
a la inversién privada y al comercio también
privado de este bien. Ellos procuraban decir que,
como el agua es un bien privado, entonces solo
hay que crear comisiones que supervisen a las
empresas transnacionales del agua, determinen
la tasa de rentabilidad justa y razonable y
aseguren que en las tarifas s6lo se tengan en
cuenta los gastos realizados con prudencia, y
ademéas ofrezcan la participacion de los

consumidores en el proceso regulatorio.

Para la COB estéa claro que los gobiernos no
han desarrollado politicas integrales sobre agua y
saneamiento tomando en consideracion los
intereses del pueblo; que se nota la falta de
cobertura y calidad en la atencion del agua; que
nuestras poblaciones pobres (que son aquellas en
las que no hay servicios) no pueden sacar de sus

bolsillos los pagos para la expansién de los

servicios de agua; y, que el agua es un bien
escaso, pero, aun asi, constituye una riqueza
natural y es un bien publico de los bolivianos y

las bolivianas.

Un ejemplo servira para aprender de esta
experiencia de Bolivia.

Los nuevos “patronos del agua” quieren ser
las empresas transnacionales como Suez (asi
se llamo6 aqui Suez-Aguas del lllimani), que es la
empresa transnacional méas grande del mundo
brindando servicios de agua potable. Los
bolivianos la hemos echado de nuestra patria,
después de un paro civico indefinido convocado
por la Federacion de Juntas Vecinales (FEJUVE)
de El Alto. Como se dijo, esta empresa no quiso
ampliar el servicio de agua potable a 200.000
personas pobres de El Alto y, como sélo piensa
en sus ingresos, subio las tarifas de conexién de
agua potable y alcantarillado a la exagerada
cantidad de 445 dodlares americanos, cifra
imposible de pagar para 70.000 personas que
no se conectaban dentro del area "servida" por

laempresa.

Empresas como esté sélo quieren que los
Estados les sirvan de aval para conseguir
donaciones y créditos blandos; asi se llenan los
bolsillos, no invierten y aparecen como
cumpliendo, pero sin su dinero, sino con

créditos que nosotros deberemos atender.



Un servicio publico y de todos los
bolivianos y bolivianas

Por eso la COB sefiala la importancia que
tiene el agua como un derecho humano
accesible a todos y no en funcion del dinero. Para
ello el Estado debe mantener las Empresas
Pablicas bajo control social. Ademas, el aspecto
fundamental es que la proteccién del medio
ambiente nos obliga a defender el agua de las
privatizaciones, porque s6lo asi podemos
defender el agua como un servicio publico, y no
como un negocio privado en manos de las

transnacionales.

Denunciamos el hecho que la empresa

transnacional Suez-Aguas del lllimani no ha

aceptado su derrota y demandara a Bolivia
por millones de ddlares en el "Centro
Internacional para el Arreglo de Diferencias
relativas a las Inversiones", dependiente del
Banco Mundial. Nuestra palabra es clara: el
agua es un derecho humano fundamental que

no admite su entrega a empresas [iivadas.

Crisencio Machaca
Teddy Salguiero
Ramoén Escobar

COB-Bolivia

Lago Titicaca - Bolivia



El trabajo productivo

de la mujer

En las dUltimas décadas las
mujeres organizadas han
cuestionado radicalmente los
patrones socioculturales que
sustentan su discriminacion, entre
los cuales tenemos:

¢ La creencia de que su @mbito de accion
por excelencia es el privado o doméstico, mientras
que la esfera publica le pertenece a los hombres.

La division sexual del trabajo,
completamente injusta, que coloca el trabajo
reproductivo, no remunerado (crianza de los hijos,
mantenimiento del hogar, cuidado de enfermos y
ancianos, entre otros), como una responsabilidad
casi exclusivamente femenina, mientras que el
trabajo productivo remunerado seria una
responsabilidad masculina. En este sentido es
importante comentar que la incorporacién masiva
de las mujeres al trabajo productivo constituye un
inmenso avance en su lucha por la igualdad, pero la
mujer aun no ha podido compartir con su pareja la
pesada carga del trabajo doméstico que absorbe su
tiempo, su energia y su salud emocional, limitando
sus posibilidades de lograr el pleno desarrollo
personal y profesional.

La exigencia social de que las mujeres
deben estar en permanente disposicién de servicio
hacia los otros en desmedro de su tiempo libre, sus
deseos y aspiraciones personales, condicionadas al
sentimiento de culpa y al rechazo cuando deciden
pensar primero en si mismas. La socializacién se
orienta a establecer en la mujer conductas de
sumisién, abnegacion, sacrificio y temor a la
independencia. Lo cual
incide en wuna i
“invisibilizacion” de su salud | w &, * 1
en el trabajo, por la que las ' '
trabajadoras pueden
percatarse de los problemas
de salud laboral de los

“otros” y no de los propios.

La violencia intrafamiliar, utilizada por
el hombre para mantener su dominio sobre la
mujer. Contra esta violencia el movimiento de
mujeres ha desarrollado una lucha intensa,
obteniendo como fruto, en Venezuela, la Ley
sobre la Violencia contra la Mujer y la Familia, en
vigencia desde el afio 1999. Violencia que también
se encuentra en los centros de trabajo, desde
expresiones como: “;qué hace una mujer aqui?”,
0 “ino hay problema... se embaraza y se va!”;
hasta actitudes de acoso moral e incluso sexual en
el trabajo.

La legislacién discriminatoria hacia la
mujer, aunque se ha ido modificando gracias a la
lucha que ha librado el movimiento organizado de
mujeres, quienes han propuesto reformas y la
dacion de nuevas leyes. Entre ellas, estan las
vinculadas a permitir el acceso y la permanencia
de las mujeres en el trabajo y a mejorar las
condiciones de trabajo de las mismas para evitar
exposiciones a dafos y peligros.

Estos factores, entre otros,
estructuran la discriminacién por género
en la sociedad y en el mundo del trabajo,
entendiendo por género una elaboracion
de investigadoras feministas para explicar
la desigualdad establecida entre los sexos
como un hecho cultural y no biolégico. “El
género se define como una construccion



Su salud y la ruptura
con viejos paradigmas

cultural, social e histérica que,
basdndose en el sexo, determina
normativamente lo masculino y lo femenino
en la sociedad y las identidades subjetivas y
colectivas; ademas condiciona la valoracion
social asimétrica para hombres y mujeres, y
la relacion de poder que entre ellos se
establece” (Plan Nacional de la Mujer,
Caracas, 1988).

Es indudable que la
discriminacién por género
establece una serie de
condiciones que conspiran contra
la salud fisica, emocional e
integral de la mujer trabajadora,
al asumir ella la doble o incluso
triple jornada de trabajo (si se
incorpora en el sindicato o en -
organizaciones sociales) la que realiza Wi
en la empresa y la que asume en el
hogar, limitdndose de esta manera sus
posibilidades de recreacion y de
disfrute de tiempo libre para su
formacién, participacion politica,
desarrollo y necesario descanso. La
trabajadora debera visibilizar los problemas de
salud laboral que se presentan en sus centros de
trabajo y luchar por mejoras desde la organizacion
sindical.

Por otro lado, los problemas de rendimiento
escolar y de conducta que puedan presentar sus
hijos e hijas le generan angustia y sentimientos de
culpa e incompetencia en su rol materno,
generalmente agravados por las presiones de la
pareja que la culpabiliza por estas situaciones.
Esta realidad es mas dramatica para la madre en
situacion de pobreza, porque se encuentra
imposibilitada de pagar por servicios en el ambito
familiar, debiendo asumirlos personalmente.

Es necesario entonces un cambio de
paradigmas en el proceso de socializacion de
trabajadores y trabajadoras. Un aspecto clave es la

distribucion equitativa de las tareas
domésticas: los padres deben asumir un rol
mas activo y comprometido con la crianza de
los hijos, que incluya el control de la salud, asi
como el seguimiento y supervision de la
actividad escolar, y deben compartir en forma
equitativa las tareas domésticas y el cuidado de
ancianos y enfermos. Esto implica también que
los patronos sean mas flexibles,
concediendo permisos a los
trabajadores para que asuman
este tipo de responsabilidades.

Asi mismo, el Estado debe
ofrecer servicios gratuitos o de
bajo costo para las familias de
menores recursos y la
posibilidad de acceder a lo que
se ha denominado un trabajo
decente, donde se eliminen las
desigualdades en cuanto a
sueldos y salarios entre los
géneros. Sobre todo si algunos
estudios han demostrado que
los ingresos de las madres
trabajadoras se invierten fundamentalmente
en la atencién de las necesidades del hogar,
mejorando la calidad de vida del grupo familiar
(Evaluacion de Impacto, UNESCO-CISFEM,
1991).

Es mucho el camino que falta por recorrer
para lograr la verdadera igualdad y equidad en
el mundo laboral, en condiciones de salud y
seguridad decentes: es evidente que se trata de
una ruta llena de obstaculos. Sin embargo, la
voluntad de las sindicalistas y los sindicalistas
comprometidos con esta utopia es
inquebrantable.

Lic. Miriam Rodriguez Rivera
Representante de Salud Laboral y
Ambiente de CODESA

Venezuela



La salud de los

trabajadores

Actualmente, el mundo del trabajo se
debate en una de las contradicciones mas
funestas para el movimiento de los asalariados,
pues éstos tienen como Unico elemento para
subsistir su fuerza de trabajo, cual mercancia
ofertada por la ley de la demanda a un precio
irrisorio. Esta contradiccion se expresa en el
hecho de que, frente al dilema” ¢vivir para
trabajar o trabajar para vivir?”, ellos no tienen
otra alternativa que la de vivir para trabajar. Esta
contradiccion, al final y por desgracia, se esta
resolviendo a favor del que compra la fuerza de
trabajo, con un saldo tragico de mas de dos
millones trescientos mil trabajadores muertos

cadaafo.

La UNT ve con suma preocupacion esta
situacion y enarbola las banderas de la defensa
de la vida y la salud en el trabajo, de la
prevencién de los accidentes, y de la defensa del
medio ambiente como elemento trascendental
para el desarrollo integral del ser humano en

materia laboral.

La UNT vincula todas las acciones en materia
de salud laboral a los preceptos que dimanan de
los acuerdos de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), asi como de los de la
Comunidad Andina y sus Capitulos de salud
laboral. Pero va mas allg, en el entendido de que
hay que frenar drasticamente la linea
ascendente de muertes en el trabajo o como

producto del trabajo, originadas por la voracidad

del capital que no ve, ni reconoce, ni pone
fronteras entre la salud laboral, la vida y la

muerte.

Como resultado de esto, venimos
desarrollando a nivel nacional, tanto en el
sector publico como en el privado, una
campafia agresiva en la constitucion de los
Comités de Higiene y Seguridad Laboral, como
instancia que impulse la organizacion y la
unidad de los trabajadores en defensa de la
salud. Igualmente estamos impulsando la
formacién de los trabajadores en el area de
salud laboral, a través de charlas-talleres, con la
finalidad de que se conviertan en
“multiplicadores” de una accién preventiva a

favor de los trabajadores.

Entendemos que los trabajadores y las
trabajadoras deben tener una conciencia clara
de lo que significa la defensa de lasalud y la los
propios empresarios, gracias a que mejora la

competitividad.



y las organizaciones sindicales
en Venezuela

vida en el trabajo. Esta es la razon por la

cual, todo el marco juridico que se discute y
desarrolla, asi como el existente en nuestro
pais, esta orientado a crear y fortalecer la
conciencia juridica que permite tanto a
empresarios como a trabajadores ver
claramente la necesidad de invertir en la salud
de los trabajadores como un beneficio para los
trabajadores y para los propios empresarios,

gracias a que mejora la competitividad.

Desde el Movimiento Sindical UNETISTA 'y
los diferentes Sindicatos que lo componen,
hacemos un llamado de cooperacién a las
centrales y a todo el mundo en general, para
radicalizar la campafia por la constitucion de
los Comités de Higiene y Seguridad Laboral,

en defensade lasaludy lavidaen el trabajo.

José “Siguaraya” Mora,

de la Coordinadora Nacional de la UNT,
Coordinador del Departamento de Higiene y
Seguridad Laboral,

Coordinador Nacional de la FBT




Colombia: la
fundamental

1. EXPERIENCIAS SOBRE EL PAPEL DE LOS
TRABAJADORES EN LA PROTECCION DE LA
SALUD EN EL TRABAJO

Experiencia de la Union Sindical Obrera
(USO) en ECOPETROL

En ECOPETROL, las iniciativas y liderazgos para el
desarrollo de la salud ocupacional nacieron de los
trabajadores agrupados en su sindicato, la
UNION SINDICAL OBRERA (USO). Este Sindicato,
através de sus pactos colectivos, llevé a acuerdos
toda la politica que hoy rige la salud ocupacional
para la empresa. Esta politica esta consagrada en
el Capitulo X de la Convencién colectiva al 2005,
refrendado por el laudo arbitral obligatorio.

Los dirigentes crearon los espacios de
participacién de los trabajadores junto con los
administradores de la empresa, espacios
denominados Comités locales de g =
salud ocupacional (36), Comités
paritarios (12) y Comité Nacional
de Salud Ocupacional (1) de la §
empresa.

Como herramienta nacional de la
empresa se elaboré el Plan
Nacional de Salud Ocupacional, y
bajo los lineamientos de éste se preparan los
programas regionales de salud ocupacional, y a la
vez, guiados por los objetivos de éstos, se
elaboran los planes locales de salud ocupacional
para cada departamento de la empresa.

Por iniciativa de la Unién Sindical Obrera y como
consecuencia de la aparicién de enfermedades
derivadas de la exposicion a productos solventes
aromaticos, se pacto la realizacién de un estudio
macro en salud ocupacional, cuyo documento
inicial fue preparado por una Comision de los
Trabajadores, y fue el referente para que las
entidades internacionales presentaran su
propuesta técnico-econémica. Finalmente, el
estudio se llevo a cabo bajo la responsabilidad de

unidad es

la OPS/OMS, abordando el estado de salud de
los trabajadores y las condiciones
medioambientales y de trabajo. Se
seleccionaron a diferentes Universidades (de
Texas, México, Brasil y Cuba) como grupo
conjunto para desarrollar el estudio-
investigacién, que se inicié en 1992y finaliz6 en
1994, a un costo aproximado de 1.8 millones de
dolares.

Posteriormente a este estudio, correspondié de
nuevo a la iniciativa de los trabajadores pactar
en la Convencién (articulo 85, paragrafo 20) la
continuacién de la ejecucion de las
recomendaciones dejadas por los expertos.
Para ello, nos hemos valido de recursos técnicos
internacionales y nacionales tales como el
Instituto Americano para el Registro del Cancer
(IARC), las Universidades de Antioquia, el
Bosque, Javeriana y Nacional, el
Instituto Nacional de Cancerologia
y otras instituciones.

Basicamente se ha trabajado en la
construccién y puesta en
i operacion de los sistemas de
vigilancia epidemiolégica de
quimicos, céancer, trastornos
respiratorios, desOrdenes traumaticos
acumulativos, hipoacusia neurosensorial,
accidentalidad y ausentismo, asi como de los
sistemas de informaciéon en salud,
simultdneamente a la vigilancia de la salud de
los trabajadores.

Como resultado de toda esta rica experiencia, la
USO maduré y conformé su Departamento de
Salud Ocupacional, que realiza investigaciones
y brinda asesoria y formacion a los trabajadores
de nuestra empresa y de las que son filiales de
nuestra organizaciéon sindical. Ademas, da
apoyo al Departamento de Seguridad Social de
la Central Unica de Trabajadores de Colombia
(CUT), y presta servicios a empresas y otras
organizaciones sociales y gubernamentales.



para la defensa de derechos

organizaciones sociales y gubernamentales.
Actualmente uno de nuestros integrantes forma
parte del Comité Nacional de Salud Ocupacional
de Riesgos Profesionales, del Ministerio de la
Proteccion Social.

Nos hemos preocupado por formar técnicamente
y cientificamente a los trabajadores: para ello, en
la Convencion tenemos establecidos ciertos
niveles de formacion. Actualmente contamos con
trabajadores con postgrado en disciplinas de la
salud ocupacional, egresados de prestigiosas
universidades de nuestro pais.

Experiencia del Sindicato de Trabajadores
de la Electricidad de Colombia
(SINTRAELECOL)

Los trabajadores de
este sindicato
fueron los pioneros
en el pais en la
conformacién de
una red de vigias
ocupacionales,
posteriormente de
Comités regionales
y  municipales de salud ocupacional, cuyo
objetivo era la vigilancia de los riesgos en las
labores de mantenimiento de lineas de alta
tension eléctrica, buscando atacar el fenémeno
de la alta frecuencia e incidencia de accidentes en
ese rubro.

Otros Sindicatos

Con el acompafiamiento de la USO y del
Departamento de Seguridad Social y Medio
Ambiente de la CUT, sindicatos como Cerro
Matoso, Sintraelecol, Sintraiss, Fensuagro,
sindicatos mineros y del sector bancario, y otros
han llevado a la Convencidén elementos basicos
para la defensa y proteccion de la salud en el
trabajo, al igual que unas minimas garantias
sindicales para poder desarrollar esta tarea.

2. INVESTIGACION Y SISTEMAS DE
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA
OCUPACIONAL

Experienciade laUSO

Consecuentes con nuestra plataforma de
lucha, los trabajadores de la USO hemos
presentado a la administracion de ECOPETROL
diagnosticos de los problemas vy
simultdneamente propuestas de solucion
conjuntas, muchas de las cuales han sido
acogidas de manera que actualmente
constituyen parte organica activa de la
empresa en esta area.
Ejemplo de ello son los
sistemas de vigilancia
epidemiolégica, las
propuestas en higiene y
salud industrial y las
aportadas para atacar la
! accidentalidad en la
empresa, para la
realizacién de los
examenes periédicos y
para la calificacion de la
invalidez, ademas de los
aportes dados en los diversos escenarios de
participacion, en ocasion de los encuentros
regionales y nacionales de los Comités locales
y paritarios de salud ocupacional.

En los afios 2000 y 2002, realizamos con el
Ministerio del Trabajo, a través de la Direccion
de Riesgos Profesionales, dos investigaciones
de campo. consideramos que sus resultados
contribuyeron para que el Estado fijara pautas
y priorizara lineas de trabajo en materia de
vigilancia epidemioldgica de sustancias
carcinégenas presentes en la manipulacion y
produccién de sustancias y compuestos
guimicos y petroquimicos. Esta investigacion
se llamd “Construccién de un sistema de
vigilancia epidemiolégica para agentes
guimicos derivados de la industria

petroquimica” y se realizé con la participacion
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petroquimica” y se realizé con la participacion de
las organizaciones sindicales.

Una segunda experiencia fue la de llevar a cabo
en 20 empresas el funcionamiento de una
“experiencia piloto” que validara el trabajo
anterior. Cabe destacar que, simultdneamente, se
le brind6 asesoria y asistencia técnica, se realizd
un diagnostico y se dio formacion para la
constitucién de los Comités Paritarios de Salud
Ocupacional (COPASOS) y la creacion del
programa de salud ocupacional en las empresas
que se seleccionaron y visitaron.

Es de resaltar que esta experiencia sirvié para
entender que una cosa es lo que se consigna en
un papel y otra muy diferente es la realidad
laboral de los trabajadores, quienes en su
mayoria carecen de equipos de proteccion,
desconocen sus derechos en salud ocupacional y
tienen patronos que no aplican siquiera las
normas minimas que sobre riesgos profesionales
se imparten. Lo més grave es que no hay un ente
estatal que haga cumplir las normas que la
Direccion de Riesgos Profesionales y el Ministerio
de la Proteccidn Social expiden.

Experienciade CERROMATOSO

Otra experiencia importante es la que realizaron
los compafieros de CERROMATOSO, quienes,
también por Convencién, lograron la realizacién
de un estudio sobre los
efectos del niquel en la salud
de los trabajadores, ademas
de la aplicacion de
mecanismos de control y del
sistema de vigilancia
epidemioldgica y de salud a
los trabajadores.

2

b

Experienciadel SINTRAELECOL

Este sindicato ha desarrollado, en conjunto con la
empresa, investigaciones relacionadas con el
manejo eléctrico, y ha constituido la red de
Comités para fortalecer la vigilancia

Comités para fortalecer la vigilancia
epidemioldgica que permita minimizar el riesgo
de accidente eléctrico. Sin embargo, con la
apertura a la globalizacién, la privatizacion de
las empresas eléctricas y la entrada de los
cambios contractuales, estos esfuerzos se han
opacado, trayendo como consecuencia un
incremento en las muertes por accidentes en el
trabajo, que en muchos casos son
subregistradas o registradas con causa de
fallecimiento distinta a la del accidente.

Experienciade FENSUAGRO

Los trabajadores de FENSUAGRO han trabajado
la problematica de la salud y seguridad social de
los campesinos, evaluando aspectos
relacionados con la exposicion a los plaguicidas
y la problematica ambiental, el sobreesfuerzo
fisico y los riesgos psicosociales, asi como el
acceso alos servicios de salud, a las pensiones 'y
alaseguridad alimentaria.

3. POLITICAS PUBLICAS DE PROTECCION
DELASALUD EN EL TRABAJO

La salud de los trabajadores configura un
espacio de saberes, préacticas y condiciones
reales de salud. En la actualidad, los
trabajadores valoramos el cumulo de
experiencias recogidas durante largos afios,
producto de innumerables padecimientos por la
adquisicion de patologias inicialmente
desconocidas, que se adjudicaban a factores
hereditarios o0 a enfermedades comunes y que
nosotros reivindicamos como enfermedades de
caracter laboral. Estamos luchando para que la
sociedad reconozca el origen laboral de esas
enfermedades que por ello son calificadas como
enfermedades
profesionales pues lo
consideramos un
camino largo vy
cargado de luchas
sociales y sindicales.



configura un espacio de saberes, practicas
y condiciones reales de salud

Por otra parte, esta la cantidad de muertes por
accidentes de trabajo como consecuencia de la
negligencia de los patronos en aportar a los
procesos productivos medidas de seguridad y de
control en la fuente. El objetivo de lograr mejoras
de la seguridad en la ejecucion de las labores
trajo consigo que las organizaciones sindicales y
los propios trabajadores nos preocuparamos por
esta situacion.

Es asi como nos
obligamos a
replantear nuestro
papel hasta entonces
pasivo, para
convertirnos en
actores, ademas de
activos, proactivos en la busqueda de
soluciones a esos flagelos de la industria de
todo tipo. De esta manera, el balance actual es
que los trabajadores hemos desarrollado un
verdadero conocimiento de los riesgos en el
trabajo, y estamos pidiendo a gritos que nos
dejen participar en la solucion de esta
problematica, para bien de la propia
produccién, pero en especial para no seguir
aportando muertes: unas rapidas, como
consecuencia de un accidente fatal; otras, las
mas dolorosas, aquellas que se van dando
lentamente, acompafiadas de un constante
sufrimiento humano, y que hoy se conocen
como enfermedades profesionales.

4.CONCLUSION

e Es importante retomar experiencias
nacionales e internacionales conjuntas entre
trabajadores, universidades, instituciones
gubernamentales y empresas, en el
desarrollo de la investigacion en salud
laboral.

e La investigacion en salud ocupacional ha
tenido poco desarrollo en el pais, no logrando
cubrir ni los problemas tradicionales de salud

El impulso de iniciativas de investigacion
con la participacion activa de los
trabajadores muestra experiencias
importantes, pero éstas se han visto
obstaculizadas por las politicas del
Gobierno de Uribe y su negativa a acoger
las perspectivas del dialogo social y el
tripartismo.

La investigacion debe permitir fortalecer
los sistemas de gestion de la salud y la
seguridad en el trabajo, la vigilancia
epidemioldgica ocupacional y los sistemas
de control de los factores de riesgo asi
como impulsar los reglamentos técnicos
para la prevencion de los riesgos
profesionales y la promocion de la salud y
el bienestar en el trabajo.

Se requiere fortalecer politicas que
confronten la precarizacion del trabajo, en
la perspectiva de garantizar el derecho al
trabajo en condiciones dignas y la
seguridad social como un derecho
humano fundamental.

Se necesita fortalecer los mecanismos de
intervencién del Estado en materia de
vigilancia y control, para generar una real
y efectiva aplicacion de las normas en
materia de salud ocupacional.

Ivan Toro

Secretario de Seguridad Social de la CTC
Fernando Morales Rangel

Director del Departamento de Medio
Ambiente Salud y Seguridad Social de la
CuT

Victor Hugo Saidiza

del Instituto Nacional Sindical de la CGT



El Peru y la salud

En la actualidad las cifras estadisticas tanto
de accidentes como de enfermedades
profesionales son alarmantes, debido a que, en el
marco del Modelo Neoliberal y de la incorporacion
de nuevas tecnologias y nuevos materiales en los
procesos productivos, el mundo del trabajo se ha
modificado radicalmente con respecto a décadas
anteriores. En este Siglo XXI, son otras las
relaciones laborales, pues en ellas predominan la
desregulacion y la flexibilizacién laborales. Estos
cambios dan origen a modalidades de empleo
muy diversas, cuya caracteristica fundamental es
lainestabilidad, la precarizacion, los bajos salarios
y la minimizacion de derechos laborales
fundamentales.

El actual Estado, producto de la dependencia
y del modelo econdémico neoliberal, no responde
a los intereses nacionales, sino a los del gran
capital. Un ejemplo de lo afirmado es que las
permanentes reformas neoliberales que se
implementan so6lo han generado la pérdida de
roles del Estado en todas las areas, Yy
especialmente en el area de la salud laboral y el
medio ambiente. En efecto, el Estado ha dejado
de ser un 6rgano rector, normador Yy fiscalizador.
Para lograr este objetivo, los grandes intereses
econdmicos han efectuado reformas en la
Constitucion Politica y en la legislacion laboral,
bajo el pretexto de presentar un marco juridico y
legislativo atractivo a los capitales, sin importarles

ni la independencia ni la soberania y
menos aun los derechos alcanzados por los
trabajadoresy la defensa de la salud y la vida en
el trabajo.

Lo real es que, en este afio de 2005, son
cada vez mas los desempleados, menores los
derechos de los trabajadores y mayor la
cantidad de muertes en el trabajo asi como de
accidentes laborales y enfermedades
profesionales.

La Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) expresa su preocupacion por el trabajo
precario y por la violacion de los derechos en el
mundo del trabajo: sefiala que anualmente,
como resultado de accidentes o enfermedades
de trabajo, muere un promedio de 2 millones
200 mil trabajadores (6 mil muertes por dia,
una cada 15 segundos). Las causas tienen
como indicadores la pobreza, las condiciones de
trabajo y, fundamentalmente, la falta de
prevencion por parte de las empresas.

En el Perd, las Autoridades de Trabajo y el
Poder Ejecutivo reconocieron que es de mas de
20,000 el numero de accidentes vy
enfermedades de trabajo. Segun datos del afio
2003, el sector con mayor registro de
accidentes fue el de Pesca, con el 6.5%;
seguido de Construccion Civil, con el 6.3%;
Mineria, también con el 6.3%, y Salud con el
4.3%.

El PerQ pierde, por accidentes de trabajo y
enfermedades ocupacionales, al menos el 7%
de su PBI 6 PIB, sin considerar los costos
sociales y familiares adicionales. Sin embargo,
aun carecemos de un Sistema de Salud de los
Trabajadores que permita reducir estos costos
sociales y econémicos. Debemos subrayar que
la Salud en el Trabajo constituye un derecho
humano fundamental: no es digno que alguien

pierda la vida o su salud o integridad por el



y seguridad en el trabajo

En el Per tenemos una PEA de alrededor de 9
millones de personas, sobre una poblacion de 25
millones de habitantes. S6lo el 22% de esta PEA
tiene acceso al sistema de seguridad social en salud
(accidentes y enfermedades comunes para el
trabajador y su familia), administrado por el Seguro
de Salud (EsSalud). En lo que se refiere a la
cobertura de riesgos profesionales, ésta se ha
reducido, y s6lo el 3% de la PEA es cubierto via los
sectores denominados "de Alto Riesgo". Con el
Decreto Ley 18846 de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales, esta cobertura
alcanzaba al 8% de la PEA.

Para este sector, EsSalud ha conformado 16
Centros de Prevencion de Riesgos en el Trabajo
(CEPRIT), que son unidades para la evaluacion,
inspeccion preventiva y asesoramiento en salud,
seguridad e higiene ocupacional, de las empresas
afiliadas al Seguro de Riegos Profesionales. Deben
de competir con las prestadoras privadas, que han
logrado afiliar a las mas importantes empresas
grandes y medianas. Las prestadoras privadas
hacen propaganda de servicios similares, pero no
hay confirmacién de que los den. Por parte de los
servicios publicos del Ministerio de Salud (MINSA),
se estan desarrollando acciones para fortalecer su
intervencion: el MINSA dispone de una Direccién
normativa y de un Centro para investigaciones y
formacion.

Al 2005, en el Perd hay el compromiso de
diversas instituciones sindicales, sociales, publicas y
privadas que se han agrupado en diferentes
espacios, logrando significativos avances no sélo en
el intercambio de informacién e iniciativas, sino
también en acuerdos minimos en relacién con
politicas de salud y seguridad en el trabajo. Entre los
principales espacios tenemos el Acuerdo Nacional,
el Consejo Nacional de Trabajo y Promocién del
Empleo, la Mesa de Seguridad y Salud en el Trabajo,
y la OIT, entre otros. Todos ellos son importantes




DEBATE

Cambio climatico y
mundo sindical

La ciencia climatica esta todavia en su fase
germinaly hay muchos aspectos de este fenémeno
que los cientificos no han podido aun discernir
suficientemente. No existe unlaboratorio donde se
pueda experimentar con el cambio climatico. A lo
mas hay modelos matematicosy de simulacion que
sirvendeinstrumentosdeprondsticoestimativoalos
especialistas. Los escasos "laboratorios" de donde
se puede extraer algunas luces acerca del
calentamiento global los constituyen los glaciares,
hacia donde periédicamente migran crecientes
expediciones cientificas para investigar una suerte
dearqueologiadelhieloque,aligualquelacortezade
un arbol, encierra en sus capas los secretos de los
ciclosdeevoluciondelclimaglobal.

¢Qué es el Cambio Climatico Global?

Nuestro planetarecibe energiadel Solenforma
deradiacidnultravioleta (UV). Desu parte, laTierra
emite energiabajo laformade radiacion infrarroja.
Estos dos grandes flujos energéticos deben estar
equilibrados, a fin de que exista una armonia
climéticasanaparalavidaterrestre.

Pero en la atmdsfera existen en cantidad
desproporcionadalosdenominados*gases

invernadero™, queabsorbenlamayorpartede
laradiacioninfrarrojaterrestre,convirtiéndoseen
virtuales “frazadas” planetarias. Este efecto se
llama "Efecto Invernadero" o “Calentamiento
Global”.

Segun los cientificos, la temperatura de la
superficie terrestre ha aumentado
aproximadamente 0.6°C en el ultimo siglo. El
consenso cientifico pronostica que habra un
aumentoglobaldelatemperaturaentrel.5y4.5°C
enlospréximos100afios.

Losgasesdeefectoinvernaderoqueprovocan
este calentamiento global son el dioxido de
carbono, el metano, los 6xidos nitrosos y los
clorofluorocarbonos. El gas predominante es el
diéxido de carbono (CO2), generado por el uso
indiscriminado de los combustibles fosiles como
petréleo, gasycarbonenlaproduccionindustrial,
deenergia,eneltransporteylavidadoméstica.

Los efectos de este calentamiento global se
expresan en diversas esferas de la vida humana:

- desequilibrios economicos sobre todo en




paises que dependen de recursos naturales;

- impacto directo en la expansion del area de
enfermedades infecciosas tropicales como la
malaria, el denguey el célera;

- posible elevacién del nivel del mar,
amenazando islas y areas costeras bajas por el
deshielo de los glaciares de los casquetes
polares y de las altas montafias de la region
andina, y produciendo inundaciones de
ciudades, tormentas mas intensas, extincion de
incontables especies de plantas y animales,
fracasos en cultivos en areas vulnerables y
aumento de sequias.

Es decir que habria una alteracién sustancial e
incluso un colapso de ecosistemas y de
economias particularmente vulnerables por sus
escasos recursos. Segun la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), "El cambio climéatico con
certeza conllevara una significativa pérdida de
vidas".

Cambio Climatico e Industria

Factores ambientales en la producciéon, como
la calidad del agua, las particulas en suspension
en el aire, el nivel de decibeles o de sustancias
toxicas, son posibles de medir mediante
indicadores cuantificables en su impacto en la
salud humana y en los trabajadores en especial.
Sin embargo, en el caso del cambio climatico, no
hay manifestaciones muy visibles y tangibles en
sus efectos, debido a que su impacto es
detectable, pronosticable y medible en periodos
de tiempo de largo plazo, y sus manifestaciones
en la produccién y en la salud humana a veces se
mimetizan con otros factores geoecondémicos,
geoambientales y geopoliticos.

El crecimiento industrial, las modernas
practicas agricolas y de transporte asi como de
produccién de energia han creado los problemas
mundiales del cambio climético. Segun estudios,
el origen de las mayores emisiones de dioxido de
carbono radica en el sector energético en una
proporcion del 71%; en el de la agricultura, con
un aporte del 15%; en el de residuos, con un

4,90%;

en el de disolventes, con un
0,50%; y el resto, el 8,60%, se distribuye
entre varios otros sectores de la produccion.
Entre los paises responsables de las mayores
cuotas de emision destacan los EE.UU., China,

Rusia, Japdn, India, Alemania, Canada,
Inglaterra, Corea del Sur e lItalia, siendo el
primero de ellos el que aporta cerca del 25%
de CO2 global.

Al mismo tiempo, la economia mundial es
cada vez més sensible al tiempo y al clima.
Algunos cientificos sostienen que el cambio
climatico podria producir un impacto mucho
mas destructivo que el terrorismo. Las
compafiias de seguros del mundo han visto
empinarse crecientemente en los Ultimos afios
sus desembolsos en polizas debidos a
siniestros provocados por el cambio climatico,
como sequias, inundaciones, pérdidas de
cosechas, etc. Esto quiere decir que la
produccion mundial debe considerar al cambio
climatico como uno de los mayores factores de
riesgo para los sistemas productivos, con su
secuela de pérdidas econ6micas, mayor
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desempleo y deterioro de la sustentabilidad
productiva.

El cambio climéatico debe pasar a constituir un
aspecto fundamental en la agenda de la
economia global. Los empresarios, los
trabajadores y el Estado deben adoptar planes de
contingencia frente al cambio climéatico. Algunos
de ellos son medidas urgentes orientadas a
reducir en los sectores energético y de
transportes el nivel de emision de gases de efecto
invernadero.

Los tres actores de la produccion, junto a otras
organizaciones sociales, pueden jugar un papel
importante a favor de mejores prondsticos con
respecto al fenédmeno del cambio climatico. En
particular, los sindicatos pueden brindar una
contribucion sustancial en la integracion de la
dimension social, el empleo, etc. en la
implementacion de los programas relativos al
tema del cambio climatico. Las organizaciones
sindicales deben fomentar actividades de

formacion, sensibilizacion e informacién para
desarrollar la capacidad de los trabajadores de
contribuir al cambio de los patrones no
sostenibles de produccién y consumo.

Es imprescindible promover el apoyo sindical
al Protocolo de Kioto y a la urgencia de crear redes
de apoyo y soporte a los paises andinos en vias de
desarrollo méas vulnerables, que no disponen de
sistemas de proteccion social que les permitan
afrontar los efectos adversos del cambio
climatico, asi como a la prioridad de estudiar los

climatico, asi como a la prioridad de estudiar
los impactos de las politicas de mitigacion del
cambio climatico sobre el empleo y el mercado
laboral en la Subregion Andina.

Es importante la formacién de los
trabajadores y la adopcién de criterios de
sustentabilidad para asegurar que los
"Proyectos de Desarrollo Limpio" contribuyan al
desarrollo sustentable local, a la mejora de las
condiciones de trabajo y a la generaciéon de
empleo. Los proyectos realizados en el marco
de Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL)
deben permitir la participacién de los
trabajadores y de sus representantes, tanto de
los paises promotores como de los receptores o
anfitriones de la tecnologia, en el seguimiento
de dichos proyectos y en su evaluacion final.
Asimismo, estos proyectos deben garantizar la
adicionalidad con respecto a la reduccion de las
emisiones globales y el desarrollo sostenible de
las comunidades locales.

Es necesario que los agentes econdémico-
sociales como el Estado, los empresarios y los
trabajadores generen Mesas de didlogo y un
trabajo en conjunto en torno al cambio
climatico, incorporando este tema en las
agendas de la produccion, en la gestion
empresarial y en la movilizacion y organizacion
de los trabajadores en sus sindicatos y
federaciones. Este didlogo debe permitir:
avanzar hacia un modelo de desarrollo y un
sistema productivo sustentables; mejorar la
competitividad de las economias andinas,
promoviendo para ello la innovacion y la mejora
de la capacidad tecnolégica de las empresas y
unidades productivas; mejorar la capacidad de
las economias para generar mas empleo con
mayor calidad; y elevar los niveles de cohesion
social. Este dialogo social tripartito debe ser una
herramienta esencial para cumplir el Protocolo
de Kyoto. H

Por: Luis Gallegos
Santiago, 4 de mayo de 2005



Una reforma esperada para
el bien de los trabajadores

venezolanos

Es necesario compartir algunas reflexiones acerca de
las reformas que la Asamblea Nacional (6rgano legislativo
de Venezuela) le esta haciendo a la Ley Orgéanica de
Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente en el Trabajo,
promulgada en 1986.

Se agradece al Diputado Manzour Campos, dirigente
sindical del Estado Bolivar, Vicepresidente de la Comision
de Desarrollo Social Integral y responsable de la Sub
Comisién de Salud, Higiene y Seguridad, el haber
convocado a todos los sectores sindicales en general y a la
Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV) en
especial, para que discutamos el articulado de esta Ley
que, en definitiva, podria poner fin a la moratoria que
tenemos con los trabajadores todos las actores sociales de
Venezuela.

El objeto de esta Ley Organica es establecer las
instituciones, normas y lineamientos de las politicas que
permitan garantizar a los trabajadores, sean permanentes
u ocasionales, las condiciones de seguridad, salud y
bienestar en un ambiente de trabajo adecuado y propicio
para el ejercicio de sus facultades fisicas y mentales, asi
como la promocién e incentivo al desarrollo de programas
para el ocio, la recreacion, la utilizacion del tiempo libre, el
descansoy el turismo social.

La Ley prevé lo concerniente a la salud laboral dentro
del desempefio de la actividad, con el nombramiento de
los delegados, elegidos por los trabajadores, que
formaran parte de los Comités paritarios de Seguridad
Laboral, conjuntamente con el empleador: Ademas,
incorpora la relacién o actividad de salud laboral fuera de
las jornadas laborales, obligando al empleador a
desarrollar programas de utilizacion del tiempo libre,
descanso y turismo social, todo en el marco armonioso del
entorno que los trabajadores deben tener dentro y fuera
de su sitio de labor para lograr niveles superiores de
desempefio.

Igualmente, merece una mencion especial el Capitulo
de la "Participacion”, sobre el "Deber y derecho de
participar y a ser consultado" (articulo 5), siendo la
participacion un principio basico para la aplicacion de esta
Ley. Eso significa que todos los entes publicos
involucrados en la aplicacion de esta Ley tienen la
obligacion de consultar todo lo concerniente a seguridad y
salud en el trabajo a nivel nacional, estatal, local,
municipal y por rama de actividad. Igualmente, esta
prevista la obligacién de someter a consideracion del
Comité de Seguridad y Salud Laboral y del Servicio de
Seguridad y Salud en el Trabajo los proyectos de nuevos
medios y puestos de trabajo o su remodelacion. Especial
atencion nos merece el Capitulo destinado a la definicion
de los accidentes de trabajo y las enfermedades
ocupacionales.

Por accidente de trabajo se entiende todo suceso
repentino o imprevisto que produzca en los
trabajadores una lesion funcional o corporal,
permanente o temporal, inmediata o posterior, 0 la
muerte, resultante de una accién que pueda ser
determinada o sobrevenida en el curso del trabajo, por
el hecho o con ocasion del trabajo, como poe ejemplo:
la lesién interna determinada por un esfuerzo subito y
el efecto agudo sobre la salud producto de la
exposicién a agentes fisicos, quimicos, biol6gicos,
psicosociales o similares; los accidentes que sufra el
trabajador en el trayecto hacia y desde su lugar de
trabajo; los accidentes que sufra el trabajador como
consecuencia de desempefiar cargos electivos de
caracter sindical, asi como los ocurridos al ir o al volver
del lugar en que se ejerciten las funciones propias de
dichos cargos; y los acaecidos en los actos de
salvamento y en otros de naturaleza analoga cuando
unos y otros tengan conexién con el trabajo.

En cuanto a las enfermedades ocupacionales,
éstas se definen claramente en la Ley como los estados
patolégicos-imputables etc... a la accion de agentes
fisicos y mecanicos, condiciones disergonémicas,
meteorolégicas, agentes quimicos o bioldgicos,
factores psicosociales y emocionales, que se
manifiesten por una lesion organica, transtornos
enzimaticos o bioquimicos, transtornos funcionales o
desequilibrio mental, temporales o permanentes,
contraidos con ocasién del trabajo o exposicion al
medio en que el trabajador se encuentre obligado a
trabajar. De igual manera, se establece lo concerniente
al registro de aplicacion y cotizacion al régimen
prestacional, asi como de las prestaciones, programas
y servicios del componente de prevencion, seguridad y
salud laborales y su funcionamiento.

Vale sefialar que esta Ley prohibe al sector privado
participar en los fondos de pensiones y el pago de
indemnizaciones, asumiendo el Estado toda la
responsabilidad en esta materia. En la Ley se establece
la creacion del Instituto Nacional de Seguridad y Salud
en el Trabajo.

Esperamos que estos breves comentarios acerca
de la innovadora Ley Orgénica de Prevencion
Condiciones y Medio Ambiente en el Trabajo, segun la
reforma que se discute en Venezuela y que -estamos
seguros- serd aprobada y puesta en vigencia para
beneficio de los trabajadores, sean de utilidad para
todos los que lean esta lineas. M

Tito A. Blanco G.

Miembro del Comité Ejecutivo de la
Confederacion de Trabajadores de Venezuela
(CTV)

adrischoen@cantv.net
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