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1. Las causas del envejecimiento demogréafico: trans icion
demografica temprana y procesos migratorios constan tes

La poblacion uruguaya es la mas envejecida de Amédtina con niveles ya similares
a los de algunos paises europeos. Las causas @deestimeno radican en los
componentes que hacen a la dinamica demograficandepoblacion: fecundidad,
mortalidad y migraciéon. Los dos primeros comporense relacionan con el
crecimiento vegetativo de la poblacién y refieretoa nacimientos y muertes que
ocurren en la misma. El componente migratorio refi@ las movilidades que en el
espacio geografico puede realizar la poblaciéntagdo efectivos dentro de una
frontera y agregandolos a otra.

La transicion demografica, que consiste en el dsscele las tasas de mortalidad y
fecundidad, se termina de producir en Uruguay eprimera mitad del siglo XX
habiéndose iniciado un siglo antes. Esto definparfil de pais particular en el contexto
latinoamericano dado que los principales problemuesafectaban a las poblaciones del
continente (altas tasas de fecundidad y mortalidadstaban presentes en Uruguay.

Desde principios del siglo pasado entonces la p@hlauruguaya comienza a transitar
un proceso que conducird a que ocurran, en priogar,l menos muertes a edades
tempranas y de forma mas tardia en edades avanzadasegundo lugar, a que ocurran
menos nacimientos. Por ende el ingreso de nuewosingentes de poblacion
(nacimientos) se reduce y paralelamente el egrager{es) se retrasa: es el primer paso
del envejecimiento poblacional.

El Uruguay tiene tasas de fecundidad bajas desd@dwus del siglo XX registrando un
descenso paulatino y progresivo desde entoncea hasstros dias. Estas tasas, que se
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ubican en casi tres hijos promedio por mujer dd€if0 descienden a comienzos del
siglo XXI por primera vez por debajo del nivel deemplazo poblacional. Este
fendmeno es de suma trascendencia en la dinAmidacmmal ya que implica que, por
crecimiento vegetativo (nacimientos menos muertks)poblacion no alcanzara a
reproducirse a si misma.

A esta caracteristica, y para profundizar el avateleenvejecimiento, se agregan los
procesos migratorios en la dinAmica poblacionahad®ciedad uruguaya. En este caso
también nos encontramos con un predominio de egrésmigracion) frente a los
ingresos poblacionales (inmigracion).

Uruguay cuenta con un saldo migratorio negativovésemas de los que llegan) desde
mediados del siglo pasado lo que implica que layeanidn constituye un fenémeno ya
estructural de la poblacién uruguaya. Paralelaeneste fenGmeno se ha acentuado en
forma coyuntural durante las crisis politicas y réouicas y esta afectando en los
altimos afios a la poblacion mas joven.

El proceso emigratorio de gente joven, y en pddicen edades reproductivas,
contribuye también -y acentla en particular- jgacidad reproductiva de la poblacion.
Al descenso de la fecundidad, que ya constituyetemadencia, se agrega la emigracion
de los grupos poblacionales en edad de engendsin. iBcide en el proceso de
envejecimiento demografico, es decir en el aumeetiopeso relativo de los grupos
poblacionales de edades avanzadas en relaciotrosngoupos etareos.

Veremos a continuacion, la estructura de poblagignrefleja este proceso a lo largo de
un siglo.

2. El envejecimiento como proceso: evolucion de la estructura de
edades en el pais

La evolucién de la estructura poblacional del Uayguesponde al proceso del
envejecimiento progresivo que ha registrado nueptiis. Expresado en forma de
pirdmides de poblacion, este fendmeno se puedelaramente en base a las piramides
correspondientes a algunos de los censos de pablegzlizados en el siglo XX. Entre
los censos de 1908 y 1963 es cuando se produeenbia@ mas radical en la estructura
de la poblacion, resultado de la finalizacién dekpso de transicion demografica.

En efecto, al iniciarse el siglo XX —en base alscerealizado en 1908- tenemos una
estructura piramidal con una base amplia, que sapgee en los grupos menores de
edades existe un alto contingente poblacional. [Eceeso de 1963 los efectos del
proceso de transicion demografica se dejan entrel@amente en el cambio de

estructura piramidal a través del angostamientoladdase de la pirdmide y el

engrosamiento de la parte superior.



Piramides de poblacién. Uruguay 1908 y 1963.
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Fuente: Programa de Poblacién en base a dataslesnle 1908 y 1963

Este proceso se terminard de reflejar en las pi@nique podemos contemplar
aproximadamente en intervalos de veinte afos Irastas del siglo XXI.

Piramides de poblacién. Uruguay 1985 y 2004.

URUGUAY 1985 URUGUAY 2004

Fuente: Programa de Paoblacion en base a datodeedsal 985 y conteo censal 2004

Efectivamente vemos que la tendencia es progregivue la piramide tiende a
angostarse en tanto todos los grupos de edadexlgairiendo progresivamente similar
peso porcentual. Vemos ademas que, como claraneaddel envejecimiento de la
poblacion, los mayores de 80 afios tienen cada eg@mpeso en la parte superior de la
pirdmide poblacional. Esto se da particularmemdas mujeres quienes tienen una
sobrevida mayor que los varones.

Esta diferencia por género en la distribucion poblzal, que adquiere mayor magnitud
en los ultimos tiempos, serd una caracteristicaofupdizarse en afios venideros en los
gue la esperanza de vida femenina supera a la hmaspooduciendo un desequilibrio
por sexo en la poblacion en general y en los grum®dades mas avanzados en
particular.

3. Diferencias por género a lo largo de un siglo: r elacion de
masculinidad y esperanza de vida de la poblacién

La diferencia entre mujeres y varones es claraatetnplar el indice de masculinidad
de la poblacion total y de la poblacion mayor dea6ds. Dicho indicador refleja la



cantidad de hombres por cada 100 mujeres. Obsarvarelolucion de este indicador
en 100 afios en Uruguay es claro que la relacide @atones y mujeres en la poblacion
total es bastante superior que entre la poblaadéedddes mas avanzada.

Relacién de masculinidad de la poblacién total y die poblacion mayor
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Fuente: elaboracion propia en base a proyecciangshlacion del CELADE

En la mitad del siglo pasado la relacién entre mesoy mujeres era superior a 100 para
la poblacion total, relacion que va descendiendahabicarse en los valores mas bajos
en el tiempo que vivimos en que encontramos ceec@Sdvarones cada 100 mujeres.
Segun las proyecciones es de esperar que estidmedagnente en los afios venideros.

Sin embargo para la poblacién mayor a 60 afiosld@iom de masculinidad presenta
valores muy inferiores a los mencionados, llegaedoel quinquenio 2005-2010 a
alcanzar el valor de 70 varones cada 100 mujergemnemde 60 afios. Es de esperar que
esta relacion vuelva a aumentar pero no hastaegmlgue alcancen el equilibrio por
sexos de la poblacién.

Un fendbmeno similar podemos observar a través dedaucion de la esperanza de vida
para cada uno de los sexos. Tanto a nivel de lkeraspa de vida al nacer, pero mas
acentuadamente en la esperanza de vida a los 680 l[aGaliferencias entre varones y
mujeres tienden a acrecentarse a favor de estagsllt



Esperanza de vida al nacer por sexo. Uruguay 195020
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Fuente: elaboracion propia en base a proyecciangshlacion del CELADE

Las mujeres viven mas tiempo que los varones; naisrih esperanza de vida al nacer
femenina alcanza al dia de hoy a 80 afios, este saldeduce en 7 afos para los
varones, cuya esperanza de vida promedia los 78 &@wno estos valores aumentan a
medida que avanza la edad, una vez llegados adoafi6s, los varones tienen
actualmente por delante 19 afos de vida y las ssIg3.

Esperanza de vida a los 60 afios. Uruguay 1950-2050
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Fuente: elaboracion propia en base a proyeccianeshlacion del CELADE

Esto quiere decir que la esperanza de vida alcamyaara la poblacion sexagenaria
masculina a los 79 afios y para la femenina a loE8@&I futuro es de esperar que estos
valores crezcan en unos tres o cuatro afios comaloat 2050 si los varones y mujeres



de la poblacion uruguaya llegan a los 60 afiosuesl@ardn un promedio de 25 afios mas
de vida: 22 para los varones, 27 para las mujeres.

Es evidente entonces que en el futuro relativamesrteano los uruguayos viviran en
promedio més afos de vida. Esto redunda tambiéh geso relativo que adquieren las
edades mas avanzadas sobre el total de la pohld€idta medida en que ésta se
regenera a un ritmo lento debido al descenso dasta de fecundidad, la cantidad de
poblacion en edades mas avanzadas es cada vez emayelacion con la poblacion

adulta o joven como ya adelantaramos con las pi@srde poblacion.

4. Perspectivas

4.1 La evolucion por grandes grupos de edades

Si contemplamos en perspectiva la evolucion futieala poblacién uruguaya, y la
relacion que entre los grupos de edades de lagéblaabra a lo largo de la misma,
podemos corroborar que la tendencia al aumentpedel relativo de la poblacion adulta
mayor se contrapone al descenso del grupo mas.joven

Evolucion de los grandes grupos de edad. Uruguay @0-2050
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Fuente: elaboracion propia en base a proyecciangshlacion del CELADE

En tanto la poblacién mayor de 65 afios alcanzad® an 8% de la poblacion total a

mediados del siglo pasado, esta cifra ascendef®aud siglo después. El porcentaje
de poblacion menor de 15 afios para ese enton@sgeasdi7% lo cual implica que, por

primera vez en la historia del pais, en el afio 485tantidad de adultos mayores sera
superior a la de nifos. Actualmente estas cifrasiBean en un 13% de personas
mayores de 65 afios y un 24% de personas menorEs, @en lo cual en 40 afos el

cambio sera bastante acelerado.



Este cambio redunda en la estructura de la pollacidgguaya y en el peso diferencial
gue cada grupo de edad adquiere en dicha estru&ara&incuenta afios podemos
observar que en Uruguay el peso relativo del gdgt5 a 64 afios se va reduciendo en
funcion de los grupos extremos de la escala et&sta. fendmeno adquiere particular
relevancia en la poblacion femenina reflejando @&an peso relativo de mujeres en las
edades avanzadas.

Evolucion de la poblacion por sexo y grandes grupage edades.
Uruguay 2000 y 2050.
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Fuente: elaboracion propia en base a proyecciangshlacion del CELADE

Esta evolucion es entonces claramente diferenoiadjpupos genéricos de la poblacion.
Si comparamos la evolucion de los grupos de mayoregor edad, el cambio en la
poblacion femenina en los proximos 40 afios impdjoa el contingente de mujeres
mayores de 65 afios serd bastante méas alto quereljeiees menores de 15 afios.

En el caso de la poblacion masculina sin embargorgramos hoy una diferencia
importante a favor de los jovenes que se equip&med 2050 en el que los varones de
ambos grupos etareos se encontrardn en proporGongeres.



Proporcion de poblacion de 0 a 14 y de 65 afios y sén la poblacion
total. Uruguay 2000 y 2050
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Fuente: elaboracién propia en base a proyeccianeshlacion del CELADE

4.2 La estructura de la poblacion uruguaya en el fu  turo

La mirada estructural hacia los cambios poblacesab implica necesariamente perder
de vista la dinAmica de la misma. En efecto, y ghreaso, es importante adquirir la
perspectiva generacional en tanto los grupos poblales que hoy cuentan con
determinada edad seran parte de otros grupos sténeel futuro. A modo de ejemplo,
y teniendo en cuenta las pirdmides poblacionalesds, sefialamos en otro color el
grupo etareo que al afio 2000 se ubica en las edasleses (0 a 14 afios) y al que han
sido dirigidas, en la actual coyuntura, las pagipublicas de la agenda social.

Piramides de poblacién — Uruguay 2030 y 2050

Fuente: elaboracién propia en base a proyeccianeshlacion del CELADE

Como podemos observar, la poblacién uruguaya se@dentuando su proceso de
envejecimiento en la primera mitad de este sigkn.pbblacion que hoy cuenta con
menos de 15 afios estara por ingresar en el 208faéxtremo de la escala etarea. Los



gue a comienzos de este siglo son econémicamepéadientes por estar en la infancia
dentro de 50 afios estaran por ingresar al otroenadlg la relaciéon de dependencia,
hacia la poblacion adulta mayor. Entre tanto enaldgs venideros seran parte de la
poblacion econdmicamente activa que debera sopsmtae si misma el peso creciente
de la poblacion adulta mayor claramente feminizada.

Para observar mas claramente este fendOmeno podsumesponer la poblacion
econémicamente activa a la piramide de poblacital. to

Piramide de poblacion econdmicamente activa y pold#n total.
Uruguay 2050
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Fuente: elaboracion propia en base a proyeccianeshlacion del CELADE

Sin considerar en este caso a los menores de &5 @di@ce ser claro que la poblacion
econdémicamente activa estard en el afio 2050, bassatrecargada de poblacién

inactiva. Este fendmeno se acentuara progresivanaemtedida que avanza la edad y en
el caso de la poblacion femenina adquiere unaae&@a especial, dado que las mujeres
estdn menos insertas en el mercado laboral, geperalo tanto menos derechos en

relacién con la seguridad social y viven mas tiempo

5. Algunas consideraciones sobre dinamica demografi ca y
seguridad social



Dos constituyen las caracteristicas claves al nidéinestructura y composicion de una
poblacion: el sexo y la edad. Estos datos, crumeslucran perspectivas analiticas
distintas y complementarias a la hora de analizstose fenbmenos: género y
generaciones. Tanto en uno como en otro eje amati#sulta fundamental mantener un
objetivo claro: la equidad entre unos y otros gsupo

Por lo tanto se plantean una pregunta clave al r@mkel andlisis de la dinAmica
demografica con el planteo de la seguridad soaial éduturo del Uruguay: ¢es posible
mantener una equidad entre género y entre geneeatio

Garantizar la equidad de género se relaciona cenfeltdmenos que surgen de la
dinamica demografica y estan relacionados entia sbbrevida de las mujeres frente a
los hombres y el peso mayor de la poblacion fensefriente a la masculina en las
edades avanzadas. Paralelamente es necesari@mengnta la condicién femenina en
el mercado laboral, su menor insercién y por lonfisasu menor garantia de un futuro
amparado en un sistema de seguridad social.

Pero este fenbmeno se relaciona con otro alun m&saate: la reproduccién biolégica
de la poblacion uruguaya. Esta reproduccion esygnce por debajo del nivel de
reemplazo poblacional. Una de las principales cadsaeste proceso se vincula a la
conciliacion entre vida familiar y vida laboral qeifren las mujeres en edades
reproductivas y a su papel en las tareas de cuidadantil y de la poblacion adulta
mayor- que no son remuneradas y que permaneceroppronto al margen del
reconocimiento social y la retribucién econémica.

Esto introduce también un cambio de eje en las asstareas de cuidado y que
contribuye a la prolongacién de las mismas: ¢hddtale las mujeres cuidaban a sus
hijos y pasaron a cuidar a sus padres? ¢hasta tdndeijeres terminaron de cuidar a
sus hijos y pasaron a cuidar a sus nietos?

Por otra parte la equidad intergeneracional camystitotro objetivo central. La
reproduccién biolégica de la poblacion uruguayaosapa, -y sigue reposando en gran
parte- en los sectores carenciados produciendo nadisnientos en condiciones de
deterioro y pobreza. Por ende al dia de hoy lagwidr infantil esta mas afectada por la
pobreza que la poblacion adulta mayor. Esto esut liace orientar la agenda social
hacia la poblacién infantil y juvenil en funcionl geerfil socioecondémico de la misma.

Pero paralelamente el peso relativo de la poblaaiumta mayor va en progresivo

aumento. Si bien hoy los adultos mayores estanggores condiciones que los nifios —
y esto ha permitido el mantenimiento de estrategiassobrevivencia mediante

transferencias de recursos humanos y materialegeh familiar- probablemente esta

situacién no se mantenga si la poblacion hoy ecar@mente activa accede cada vez
menos a los beneficios de la seguridad social.

¢En qué medida la atencion a un grupo etareo immicdescuido de otro? ¢La

seguridad social debe atender solamente a losoadukiyores o debe implicar también
a los nifios, los desempleados, las mujeres quecsertran cuidando a sus hijos en la
primera infancia? ¢Orientar recursos hacia un getpeeo implica quitarlos de otro?

Incorporar la perspectiva del envejecimiento ingliambién incorporar la perspectiva
de equidad intergeneracional.



La infancia de hoy sera la vejez del mafana. Yatasones que se tomen para un grupo
etareo hoy tendran efectos también en el futurediano y largo plazo. Las politicas
de vejez van adquiriendo un consenso crecientenplds en conferencias regionales e
internacionales y las lineas en este sentido pareee bastante claras y procuran
mejorar la calidad de vida en la vejez en variobitos.

Por ultimo cabe considerar en qué medida penssistema de seguridad social implica
reflexionar sobre politicas de poblacién. La caldda fecundidad por debajo del nivel
de reemplazo y la emigracibn como una constanteiatstal en la poblacion se

traducen en envejecimiento poblacional. Si biere gsbceso es de largo plazo y
dificilmente reversible, esto no implica dejar @agar alternativas al respecto.
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