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、、、、发发发发 会会会会 系系系系 内内内内 与与与与报报报报告告告告     

 

报告为2020 国 供 个 会 系 构 。它具 两 职

： 强调 会 系 共 ； 强调 会 系 发

。 

 

“ 共 ” 来 国 会 系公 实 。

为， 会 系 13亿 国国 ， 别 农 居

。它 括 统 义， 来为 会群 建 。为农 、农

工建 营 险 ，为 乡 供营 医疗

义。 扩 会群 盖 。这 群 括 乡

业雇员、灵 业 员 个 工 户。 各种 让 尽们

进 围， 适 降 费 ，适应 参们 缴费 。

高 会 会 公 ， 个国 国过 家 项

维 并 适当 公共 义； 时应建 会 调

机 ，随 价 数、 们 与国家须 高适时调 ， 证

国 共 会经经发 果。 

 

“发 ” 会 系 括 统 义， 系 为 、

关 与 进 发 ， 教 扩 、健康 进、 业 “

干总 ”领 纳 会 系。 强调 系 渐进发 过 ，

求 ， 简单 国家 与 ， 兼顾 国

发 时 须 、 口 构结 、 、 场 、当 发 别、

乡 构结 、 、劳对 对 、 业 样 家 传统

， 系 改 与 国 会经经 发 阶 适应。 从 长 发



战 角 会 ，加强 会 会 资 功 ，

传统 赁补 动变为 与种 经经发 进 。 

 

、、、、发发发发 会会会会 系系系系 则则则则     

    

报告 导 发 会 则 括： 

 

1.坚 公 与 结 ， 公 为 则。 国 会

，税 工业 进 两级 ， 进 会公 稳 为 标。实实

会 共 ， 户 、 别、业业、 份 别 导

。 别 为贫困家 供 教 与 它 发 机会， 贫

困 为 传。 强调 会 公 则 时， 兼顾 ， 护发

， 会 系 进经经长 可 继 长。 

 

2.坚 会 与经经发 各 适应，实实 会

可 继发 。建 个 国 系， 决 项

“从 ” 问问 , 决实为 盖群 问问，

渐进 决 “ 高” 问问。既 抓紧建 群众 求

项 ， 据须 经经 适 ，建 可 继

发 长 机 。 国 会 系建设还设 阶 ，各

机 尚 ， 结 乡 ， 龄 趋趋，统统考虑 资 长 供求

问问，实实可 继发 。 

 

3.坚 业业 则。 业 会 。 口 业问问 长 困扰

国经经 会发 问问。 个论须 还 家 ， 业 贫困

个 须 赖 可 径， 业业 为 会

则 。 从进 劳对 龄 青 别 农 工 扩 教础

业业 训 ， 们 业 职业 ， 极们积 们 岗 ，

会。 应 扩 业岗 ，鼓励劳对 职业。 过高，

业缴费 过高，负 过 ， 税 业岗 。 



4.坚 与 会 结 ， 为 导。 会 系从 说

为， 须 会 建设 发发 导 ， 极积 对 ， 加须

， 供更 公共 义。 时， 发发 场 ，发发 场经经

激励 ，调对 会缴组 资 各 极积 ，共 进 会

系建设。 会 选选 ，缴费 会 险 费 项

具 ， 、单 个 共 责 机 。 会 险

设们 运 ，应强 与缴费义义 须应关系，鼓励单 个

参加 会 并险 险继缴费， 个 缴费义义须 会过 赖

东险。 发发 当 ， 缴组 家 传统 功 。 

 

、、、、发发发发 阶阶阶阶 标标标标     

    

国 共 发 会 系 建 可 为 两个阶 ：2009—

2012 为 阶 ， 义 建 国发 会 架。201

3-—2020 为 阶 ， 国发 会 系 。 

 

2012 国发 会 系 标为 建 个 盖 系。这

个 系应 括 个 具 内 。 学龄 口 学 异，

学乡 校九 教义义 教 学杂费，农 学 教费 科书，

贫困 当 供 费 营营 。学 教 盖 儿乡 较

达发 农 当儿 。须农 贫困 当 乡 家 儿 供 费

学 教 。须贫困 当与 家 毕业 继继 学 毕业 实

教费业业 。须 进 高 阶 学习 贫困 进 学 税费 。

建 个 盖 “ 营” 。 2012 ，建 个 括农 、

农 工、 乡居 内 盖 别 营 险系统。建 国统统 农

工 营 险 。实 国家赁 从农业 业 员 营 险经 。

建 国家须 “ ”。 实 极积 业

，加 业业 训、业业介绍 。 极积 业 员 与训 会

机结 径。 乡劳对 业 险 盖，并 乡 劳对 扩

。 争 乡业工 医疗 险、 农 医疗 乡居 医疗 险



盖 进 高，达 90% ； 决跨统统 当 对 员 参

衔 问问。 盖 与赁 标 高。 高

须 。 给 须

医疗、 教 、 救 会 。 时，关 边边 群

状状。 儿须 、 、残 、妇 群 供 公共 与义 会

。 乡 ， 加 供应 ， 50% 乡

困难家 10% 跨 当 对农 工 困难家 够

，为260 户农 建 困难家 供建 赁赁。 

 

2020 国发 会 系 标， 进 实实 居 会 权

公 ，维 并 适当 公共 义， 实实 乡

公共 义 均 ， 括 个 具 内 ： 实 “1+9+1” 教义义

， 学 儿龄 9 教费义义 学费 教 ，须

阶 教 继继 学 毕业 实 教费业业 。须农

乡 家 高 阶 教 实 费。 进 “ 营”

。 乡劳对 参加 会 并险 可 缴费， 、

、 业、工伤时 获 适 会 险 。 适

当 营 赁赁。 乡业工 医疗 险， 乡居 医疗 与险 农 农

医 达疗 盖，医疗 断 高。 须 劳对 、

， 供 医疗 ，并较 高 。

为 业 员 业困难群 供 业 训 ， 进 业 长

机 。 乡 群、 跨 当 对农 工30% 长 进

困难 农 工 够 ，须 困难 群

供 ， 为520 户农 建 困难家 供建 赁赁。 

 

、、、、 建建建建议议议议     

 

1. 营。建 盖 乡 营 险 ，坚 统统结 。实

础营 与个 账户 。农 农 础营 须 资，个 账户

个 缴费、 赁 、须 构赁赁 。 农 工营 险 ， 础营



业 6%缴费， 国统 管 ，实 国统统；个 账户

单 个 缴费缴 ，实账管 ， 个归 并随 员 对动 。 乡业工营

险 应 高统统统 ，尽 实实 级统统 础营 国统统。为加

实实 乡 营 险 盖， 降 费 ，让更 参

。可 从个 与灵 业 员开 ，缴费 当 20%降 14%，

降 它 会群 费 ； ，较 加须 ，争 2010

时农 工营 参 达 50% ， 2012 ，农 工 达 参 。

须 乡65岁 工 ，建 营 赁赁 ，标 高

线，资 须 负 。 高龄 长 护 ， 极积 发 会

营 义。 

 

2. 医。 扩 医疗 系 盖 。 2012 ， 乡业工 医

疗 险、 乡居 医疗 险、 农 医疗 盖 达 90% ，

决跨统统 当 对 农 工 参 衔 问问， 够公

参 规 。国家 加 须 统层 义 系 与管 ，

更 参 员 统 医。 高医疗 ，扩 围

，降 个 负 。 建 医乡 疗救 ， 高救 标 。 决

医员 疗 险 会 管 问问。 进 个统统： 乡统统、 级统统 门

诊统统。 建 当医疗 诊 双 动诊 ; 医疗 经经机构参与

价、 供 双 协 价机 ； 总额总 种 费 科学、

结 经 。 强 须 跨 当层 须 动 。 

 

3.学 教。扩 础 教 ， 学 教 、 毕业

教费业业 教义义 畴， 实实“1+9+1” 扩 教义义 标。

：加 教 ， 高须 教 经费 GDP

， 2012 高 4%， 2020 高 4.5% 。 教证义义 总 内

拨款 教义义 总 95% ， 当实实 内均 发 。 贫

困 当 供 费 营营 。扩 须 业 农 工 训 围， 高

训训 。 ， 过 高农 教义义 ， 高教 训 来尽 缩

乡 教间义义 发 距。 



 

4.劳 。加 须 极须积 劳对 场 。须 业困难 群

实 极积 业 ， 们 对 劳对 场， 为为 赖

。 极积 扩 业 险 盖 。 业 险 发 与公 岗 业、 业 员

参加 与训 业更 结 来。 极积 灵 业、农 工、农 乡乡

业业工 参够 加 业 ， 缴费 发 应适当当别 业

险 。加强劳对 场建设， 劳对 场 乡 ，进 健

业业介绍、业业 训、业业 对、业业职 劳对 场 义 系，加 劳对

场 。 

 

5.居 。须 乡 群， 考虑 为 。

进 与职 。 2020 实实须 乡 规 困难

请 赁赁赁 家 应 尽 。进 经经适

、 价 、税 税费 ， 够 盖 困难

群。 

 

渠 决农 工 困难， 决长 进 困难农 工 问问

扩 为 。具备 条件 农 工，可 给 经经适

赁 。 2020 ， 长 进 困难农 工 问问 决

。各级 加须 资 ，从当 开 2020 ， 均 为65 户 农

群 供建 赁 ， 农 群 条件 改 。

责 调控 场价格， 过各种 ， 产 场价格

归 群 够负 。 

 

6.贫 。健 国 “应 尽 ”，适当 高

救 标 。 建议 括：加 须 资 ，

与救 资 总 2007 础 ， 2020

当应 。针须8000 残 、1亿 、2.4 儿亿 口 数 妇

， 健 须这 群 会 与护 会 ， 加 业赁

、儿 营营、残 矫 与康复、妇 儿 权 维护 。发发



会 、 会 、 业 极积 ， 断

参与、 共 会 系。 

 

....须须须须 可可可可 负负负负 个个个个 共共共共 发发发发 会会会会 系系系系    

    

来 内， 建 个 盖 发 系， 国

历 ， 许 类历 壮举， 国 会与经经

变 。 系 构建与 为改变 国高储 、高 口、 费、 内

构经经结 固 础。 ， 来 费 ，

时 内 决这这 问问， 国家须 与 会 巨额 。 

 

报告 献贡 须建设 个 共 发 会 系须

须 总 求 来 国须 总供给进 系统 测 ，并

条这 件 ，国家 须 够 个 盖 会 系。 

 

们设们 系各 内项 ， 2007 变价匡 ， 须 须

加， ，2012 当 须 资 25968亿 ， 2020 当

更 须 资 57388亿 。测 结果显 ， 果GDP 均 长 8%，

须 GDP 2007-

2011 机调 内 21% ， 长 26% 并

稳 ； 时， 须 2009 2012 从当够 27

% 均1.2个 加 33%，随 长 35%并 稳 ，

各 须 够 报告 建议 系。 

 

们 测 显 ， 果 当 须 GDP21%

须 27% 变，国家须 报告 建议 系。

， 来 ， GDP ， 从当 6% 高

9% 。 ， 国为应须 为 东 响，国家 系 扩 内

。4 亿 币 经经 激 划们 加 须 领 为 。这



高 可 。应应 东东， 举 决 来来

决 问问。 

 

们 测 还揭 国经经 8% 长 。

果经经 均 长 达 8%， 建 报告 建议 共 发

系， 须须须 GDP 须 须

较 调 ，这 国家须 构结 调 须 进 改 。

报告 测 结果 从还 个角 敲 警钟， 须 会 过高 。

国家 须 维 个 、 盖。 长 时 内，

教义义 ， 费 项 还 应应 群 群

。须 与农 群，更 还 缴费

会 险项 为 。 ，缴费 各类 还应应 们

系 。  

 


