Une formule de financement de la santé
des travailleurs : Les mutuelles de santé

La tenue a Ouagadougou depuis hier d'un ateliedaur

promotion des mutuelles de santé fournit une oocasi

d'évoquer ce theme et d'expliquer comment la mitéyadut

aider les travailleurs a prendre en charge les dégss de
santé auxquelles ils peuvent étre confrontés.

La santé constitue un des droits fondamentaux gernsonne humaine. C'est pourqueidroit a la
santé est expressément mentionné dans la Déclarativerselle des droits de I'hnomme du 10
décembre 1948 et dans la Constitution burkinab2-diuin 1991.

Le droit a la santé met a la charge de I'Etat deva la santé de ses citoyens a travers unéiquoi de
santé appropriée qui garantisse a chacun un aacis dux services et prestations de santé. Dleslle
une population malade peut-elle contribuer efficaeet au développement national ?

Dans cette optique, rendre effectif le droit adaté des populations ne constitue pas (seulemeat) u
fin en soi pour I'Etat mais aussi un moyen de séald'autres objectifs d'ordre économique, sotial e
culturel profitables a toute la collectivité.

1. Le financement de la santé des travailleurs, ungcessité

Compte tenu de la contribution particuliere que tesvailleurs (au sens large) apportent a la
construction nationale, il est regrettable querlagpen charge de leur santé par une protectiaalsoc
organisée fasse défaut ou, en tout cas, se résumeedques mesures éparses prévues pour certaines
catégories de travailleurs (les fonctionnairesg@xclusion des autres.

Les agents de I'Etat bénéficient, en effet, d'umeeen charge de 50% de leurs frais de consuitatio
de 80% pour les frais d'hospitalisation, ce dertaax pouvant atteindre 100% en cas d'hospitadisati
pendant deux mois consécutifs. Ces agents sontiéas lotis.

En effet, pour les travailleurs du secteur privén m'est prévu. Hormis les prestations qu e certai
entreprises accordent a leurs personnels au #geadantages sociaux, les dépenses de santélsont a
charge définitive des travailleurs.

Il incombe dans ce contexte aux autorités compesetd se pencher sur la protection des travailleurs
contre la maladie et d'élargir éventuellement feexén a la recherche d , un systéme de protection
sociale qui prenne également en compte le choémldge. telle protection que l'on peut estimer
réservée aux seuls travailleurs des pays indusésapeut pourtant s'appliquer a nos pays, au Barki
Faso. Des formules existent qui sont adaptées a@pxctés économiques des pays en développement
qgui ne sont pas, par définition, comparables geselles pays développés. Du reste, certains pays
africains ont entrepris des initiatives et des egpées dans ce sens. A I'Etat donc de prendre ses
responsabilités, afin que les travailleurs puissaumtnir leur travail dans la sérénité, I'esprigdgé des
besoins existentiels.

2. Les mutuelles de santé, une solution alternativau palliative ?

La nécessité pour PELat d'assurer la santé deasilleavs est donc établie. Cependant le contexte
économique conduit a nuancer les propos. Il n'gsat@es longtemps. en effet, les populations dgs pa
africains étaient consultées et soignées sandegualent a débourser le moindre sou. Le contexte
socioéconomique s'y prétait : population relativetrgeu nombreuse, une volonté de promouvoir la
médecine moderne, une conjoncture économique falorAujourd'hui les données ont quelque peu
changé et les Etats africains sont confrontés pdestés de développement toutes aussi urgeates |
unes que les autres, qui concernent en plus data,d'agriculture (alimentation, éducation, I'éohp

Sous une telle pression il n'est pas toujoursdatilaborer et appliquer toutes les bonnes imtesti
gue I'on pourrait avoir, en matiére de santé eclizence.

L'ajustement structurel est venu aggraver encorgitle@tion puisque, dans l'optique de rétablir les
équilibres macroéconomiques, il préconise la rédnates dépenses publiques. Méme si le ~secteur de



la santé est quelque peu épargné, il en ressenimod@as les effets. A cela est venue s'ajouter la
dévaluation qui a eu pour conséquence le renckénast de la vie qui se répercute évidemment sur les
dépenses de santé. Malgré la mise en ceuvre deatived de Bamako en ce qui concerne la

vulgarisation des médicaments essentiels générigeexolt de la santé reste pour plusieurs,

insupportable.

C'est peut-étre la conscience du fait que les dd&gsede santé sont trop lourdes pour étre supportées
entierement par I'Etat seul que I'IB a aussi priséola participation des communautés notamment au
financement de la santé.

Justement la formule des mutuelles de santé supageese de conscience de la communauté qu'elle
doit prendre ses responsabilités en matiere dé,santlieu de tout attendre de FEtat. La mutuedle d
santé peut en effet étre définie comme "une adsatifacultativede personnegclone aadhésion
libres), a but non lucratif (Qui neherche don@as le profit) dont ldbase de fonctionnemeast la
solidaritéentre toudes membres. Au moyette la cotisation de sesiembres pncipalement et sur la
base de leurglécisionsglle mene en leur faveur et eelle deleur famille, une actione prévoyance,
d'entraide et desolidarité dande domaine des risques sociatea I'occurrence la maladie (cf. les
mutuelles de santé en Afrique, WSM/ANMC/BIT-ACOPANLR96).

C'est donc de facon spontanée, que les populatiemdravailleurs en l'occurrence) vont s'‘organiser
pour créer et gérer leur mutuelle de santé. Au maie cotisations dont la périodicité sera fixée de
commun accord, elles pourront avoir plus facilensaes aux prestations de santé puisque les service
de la mutuelle vont consister a prendre en chargepartie des frais de maladie (ex. consultation,
ordonnances, examens de laboratoire...).

La question est donc de savoir si ces mutuelles eonstituer une solution africaine définitive (une
solution alternative) au financement de la santéien si elles ne seront qu'une solution palliatine
sorte de succédané, en attendant I'organisatiom gitotection sociale généralisée par I'Etat. Qrt pe
en effet imaginer que par une reprise économigespiérée I'Etat arrive a assurer la sécurité sogiale
tous ses citoyens a un degré acceptable. A ce mdmenutualité n'aurait plus de raison d'étre... ou
plutbt aurait désormais une vocation de compléerdrestations déja fournies par l'organisme de
protection sociale comme c'est le cas généralemni@ms les pays développés. C'est pour dire que
I'émergence du mouvement mutualiste en Afrique omére pas I'Etat en ce qui concerne ses
responsabilités a I'égard de ses citoyens. C'estaaction des populations a la non-présencegreésll
ressentie, dans le domaine de la santé jugéelpaaelrtant essentielle.
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