
The Social Protection Floor (SPF) emerged in 2009 as a major United Nations response to the global 

financial crisis and is increasingly recognized as a key developmental instrument. The SPF concept 

promotes access to both essential services and social transfers for the poor and the vulnerable.  

Access for all to a nationally defined set 

of essential health care services. 

All children have income security, at 

least at the level of the nationally 

defined poverty line level, through 

family or/child benefits aimed at 

facilitating access to nutrition, education 

and care 

All those in active age groups who are 

unable to earn sufficient income on the 

labour markets should enjoy a minimum 

income security. 

All residents in old age and people 

with disabilities have income security 

at least at the level of the nationally 

defined poverty line through pensions 

and disability allowances. 

 

�It is a universal basic set of social rights: The package makes social protection a reality. It provides a 

rights-based, systemic protection against poverty for all residents, especially vulnerable groups like 

women in the informal economy, ageing women. It is a universal entitlement to protection through a 

defined basic package for all in need rather than a temporary and residual safety-net.  

�It promotes policy coherence: the multi-dimensional 

aspects of poverty and vulnerability require integrated and 

coherent policy approaches around objectives and target 

groups.  

�It is a floor, not a ceiling! The SPF is based on solidarity 

principles since basic levels of benefits and services are to be 

provided by society as a whole to those who, most in need, 

will use them. It is self-selecting; thus designed in a way to 

use it if you have nothing else; or “leave” it if you already 

have access to higher levels of benefits. Therefore, it 

promotes individual responsibility and is not a “hand-out”. 

By linking the SPF with active labour market policies 

targeting vulnerable groups, informal economy workers and 

the self-employed, it facilitates return to employment 

 �It is a flexible and adaptable concept: While adopted as a 

universal concept, the SPF was designed to be shaped within 

a framework of nationally-specific institutional structures, 

economic constraints, political dynamics and social 

aspirations: there is no “one-size-fits-all” solution! Indeed, it 

is a set of guarantees which allows flexibility as to the  

 

�Gradualism and financial sustainability are key! Not all countries can afford to provide full protection 

for all life’s contingencies for all immediately but “Starting from a basic system of social protection can 

make a huge difference”. It can also contribute to social stability and be a major driver of economic 

development. 

delivery mode and combinations of different systems (universal or targeted benefits, conditional or non-

conditional transfers, social insurance etc.) and provides focus on outcomes rather than a list of benefits. 

It is up to each country to design and implement its strategy to progressively move towards a concrete 

social protection system by taking rational and evidence-based decisions on priorities. 

For more information on the implementation of the SPF in Thailand, click here! http://www.socialsecurityextension.org/gimi/gess/ShowSpf.do?id=1 



Social Protection Floor (SPF): สืบเนื่องจากวิกฤติเศรษฐกิจโลกที่มีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของผูคนในหลายประเทศ 
องคการสหประชาชาติไดริเร่ิมโครงการ SPF ขึ้นในป 2552และเปนที่ยอมรับอยางกวางขวางวาเปนกุญแจสําคัญในการพัฒนาประเทศ
SPF เปนแนวคิดในเร่ืองการสงเสริมการเขาถึงบริการที่สําคัญตางๆและการใหเงินชวยเหลือ (cash transfers)สําหรับคนยากจนและผู
ที่ดอยโอกาส  

 

ความเขาถึงบริการทาง
สาธารณสุขข้ันพื้นฐานโดยถวน
หนา 

เด็กทุกคนไดรับการดูแลทีด่ีทั้ง 
ทางดานโภชนาการ ดาน
การศึกษา โดยผูปกครองจะไดรับ
สิทธิประโยชนเปนเงินชวยเหลอืใน
การเลี้ยงดูบุตรซึ่งไมควรตํ่ากวา
เสนความยากจน 

ทุกคนทีอ่ยูในวัยทํางานแตไม
สามารถหาเงินมาเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัวไดอยางเพียงพอควร
ไดรับการประกันรายไดขั้นต่ํา
เพือ่ใหเกิดความมั่นคงทางรายได 

บุคคลชราหรือบุคคลทีม่คีวาม
ทุพพลภาพควรมีความมั่นคงทาง
รายได ผานเบี้ยยังชีพหรือเบี้ย
เลี้ยงสําหรับผูทพุพลภาพ ซึ่งไมต่ํา
กวาระดับเสนความยากจน 

 

�ครอบคลุมสิทธิทางสังคมขั้นพ้ืนฐานที่พึงไดโดยถวนหนา: SPF ทําใหแนวคิดและระบบการคุมครองทางสังคมเปนจริงได
โดยการใหความคุมครองอยางเปนระบบ บนพื้นฐานของสิทธิที่พึงมีและพึงไดเพื่อลดปจจัยเส่ียงที่อาจนําไปสูความยากจนในทุก
กลุมชนโดยเฉพาะกับกลุมผูดอยโอกาส เชนผูหญิงซึ่งอยูในแรงงานนอกระบบและผูหญิงที่กําลังกาวเขาสูวัยสูงอายุ SPF กําหนด
สิทธิในการไดรับความคุมครองตางๆที่พึงไดโดยถวนหนาซึ่งจะตางจากระบบตาขายคุมครองทางสังคม (social safety net) ที่ให
ความชวยเหลือเปนการช่ัวคราวเมื่อผลกระทบทางสังคมไดเกิดขึ้นแลวและอาจจะไมเพียงพอ  

�เนนความสัมพันธเก่ียวเนื่องกันของนโยบายสวนตางๆ: มิติที่หลากหลายของ
ความเปราะบางและความยากจน ทําใหการดําเนินนโยบายแบบบูรณาการโดยคํานึง  
ถึงความสัมพันธเก่ียวเนื่องกันของนโยบายสวนตางๆเพื่อใหบรรลุวัตถุ ประสงคและ
เขาถึงกลุมเปาหมายไดนั้นมีความสําคัญเปนอยางย่ิง                                                                                                                                   
� เปนการกําหนดสิทธิขั้นพ้ืนฐาน ไมใชเพดานสิทธิ!  SPF ยึดหลักการชวย 
เหลือซึ่งกันและกันเนื่องจากทุกภาคสวนของสังคมมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการ
ข้ันพื้นฐานและบริการตางๆใหแกผูที่ควรไดรับและพึงได และไดรับการออกแบบให
เปนสิทธิประโยชนขั้นพื้นฐานอยางแทจริง โดยผูไมมีสวัสดิการดานใดเลยหรือเขา
ไมถึงสวัสดิการที่ใหสิทธิประโยชนที่ดีกวาก็จะไดรับความคุมครองขั้นพ้ืนฐานนี้ แต
หากคุณมีสวัสดิการที่ใหสิทธิประโยชนที่ดีกวา คุณก็สามารถใชประโยชนจาก
สวัสดิการนั้นๆไดโดยไมถูกจํากัดไวเพียงแคสิทธิขั้นพื้นฐาน ดังนั้น SPF จึงไมใช
เปนแนวคิดหรือนโยบาย “แจกจาย” และยังคงไวซ่ึงความรับผิดชอบและความ 
สามารถของแตละรายบุคคลในการจัดหาสวัสดิการที่เหมาะสมแกตนเองและ
ครอบครัว นอกจากนี้ SPF ยังสงเสริมการมีงานทําในกลุมคนดอยโอกาส กลุม
แรงงานนอกระบบ และผูที่ทํางานใหกับตนเอง โดยอาศัยการประสานนโยบายดาน
แรงงานเชิงรุกกับ SPF ที่สอดคลองกัน                                                                                             

 

� ตองพัฒนาอยางเปนขั้นเปนตอนและคํานึงถึงเสถียรภาพทางการเงินของประเทศเปนสําคัญ ไมใชทุกประเทศที่จะ
สามารถใหความคุมครองตอความเส่ียงที่อาจจะเกิดขึ้นไดในทุกแงมุมของการดําเนินชีวิตอยางทั่วถึงและถวนหนา แตผลที่จะ
ไดรับจากการที่ประเทศมีระบบความคุมครองทางสังคมขั้นพ้ืนฐานก็จะแตกตางไปจากการที่ไมมีระบบดังกลาว และยังเปนการ
สงเสริมใหสังคมมีเสถียรภาพไมเกิดความขัดแยงและเปนปจจัยขับเคล่ือนหลักในการพัฒนาทางเศรษฐกิจตอไป 

การเขาถึงบริการเหลานี้ไดโดยทุกคน ผานการใหเงนิชวยเหลอืและ
การใหท่ีอยูในรูปสิ่งของหรือบริการ (transfers in cash or in 
kind): อยางเชน การใหความชวยเหลอืดานการเงินในการประกัน
สุขภาพ  คาจางขั้นต่ําเพื่อชวยเหลอืครอบครัว (ผานทางครอบครัว
หรือสวัสดกิารเด็กเลก็ นักเรียน นักศึกษา) กลุมแรงงานยากจน 
(ผานการใหเงินชวยเหลือและการสรางงานสาธารณะ) และสําหรับ
คนชรา (เบีย้ยังชีพ) 

การเขาถึงบริการที่สําคัญตางๆ:  

บริการทางสังคมตางๆ ควรเขาถึงไดจากทุกที:่ 
สถานพยาบาลควรมเีจาหนาที่ เครือ่งมือ และยาท่ีพอเพียง 
โรงเรียนควรมคีรูและอุปกรณการสอนที่ใชงานไดอยาง
เหมาะสม ควรมบีริการจัดหางาน บริการสถานรับเลีย้งเด็ก 
มีบริการจัดหาบาน  มีนํ้าและสุขอนามัยที่ดี ฯลฯ 

� เปนแนวความคิดที่มีความยืดหยุนและสามารถปรับเปล่ียนได: แมวาจะ
เปนแนวคิดสากล แต SPF ไดรับการออกแบบใหมีความยืดหยุนและสามารถนําไป 
ใชไดกับโครงสรางทางสถาบันที่แตกตางกันในแตละประเทศ รวมถึงขอจํากัดทาง
เศรษฐกิจ มิติทางการเมือง และเปาหมายทางสังคมที่แตกตางกันดวย กลาวคือ 
SPF ไมไดรับการออกแบบใหตอบโจทยของทุกสถานการณดวยคําตอบเดียวแต
จะตองปรับใหเขากับสถานการณโดยอาศัยการจัดการและรูปแบบการจัดสวัสดิการ
ที่เหมาะสม (ไมวาจะเปนสวัสดิการถวนหนาหรือแบบที่มุงกลุมเปาหมายเฉพาะ เงิน
ชวยเหลือหรือการใหบริการแบบมีเง่ือนไขหรือไมมีเง่ือนไข หรือจะเปนลักษณะการ
ประกัน สังคมก็ตาม) ดังนั้น ส่ิงที่ SPF ใหความสําคัญจึงอยูที่ผลจากการไดรับ
ความคุมครองตามสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่พึงมีและพึงไดมากกวามากกวาการไลเรียง
สิทธิประโยชนของสวัสดิการตางๆซึ่งแมจะมีอยูแตก็อาจจะไมนําไปสูผลลัพธที่พึง
ประสงคได ดวยเหตุนี้ แตละประเทศจึงตองยึดหลักเหตุผลและการตัดสินใจที่มี
ขอมูลประกอบในการออกแบบ วางยุทธศาสตร และนําไปไปปฏิบัติใชเพ่ือความ 
กาวหนาในการมีระบบความคุมครองทางสังคมที่เปนรูปธรรม                                                       

    หากทานตองการเรียนรูเก่ียวกับระบบฐานความคุมครองทางสังคม โปรดเย่ียมชมไดตามเวปไซตนี้ : http://www.socialsecurityextension.org/gimi/gess/ShowSpf.do?id=1 


