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Seguranca Social Basica-Alcancando os Mais Vulneréis
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A Estratégia Nacional de Seguranca Social BasicaZD-2014

O Que e Seguranca Social Basica?

A Seguranga Social Basica é um dos subsistemas ra@cgio social em Mogambique. Consiste na
implementacdo de iniciativas que visam atenuar pagto das vulnerabilidades e riscos sobre os grupos
populacionais mais pobres e vivendo em situacd@al®eza. Estas iniciativas providenciam assistéasia
familias sem capacidade de, por meios proprios, daisituacdo de pobreza. Segundo o Regulamento de
Seguranga Social Béasica este Subsistema dividensd eomponentes: Accdo Social Directa, Accdo Social
Escolar, Accdo Social da Saude e Acgéo Social Bradu

Na vertente de Accao Social Directa foram aprovaoBrogramas Subsidio Social Basico, Apoio Sdi&cto

e 0s Servicos Sociais da Acgéo Social. Por suaovPrograma Accéo Social Produtiva tem uma compends
transferéncias sociais associada a participacdoTeabalhos Puablicos e uma componente que promove
intervencBes complementares através da promocacelso a servicos de poupanca e actividades gasader
rendimentos (microcrédito, formacao, etc).

Porqué a Seguranca Social Basica é importante padesenvolvimento do
Pais?

A Seguranca SocidBasica € um direito humano e uma ferramenta podenoscombate & pobreza. E um
investimento importante no desenvolvimento sociatenémico dum pais, em particular através do re@acto
na reducdo da inseguranca alimentar e do contriparta o investimento das familias na educagédo.esalgm
activos produtivos. Desta forma, este investimerdntribui para a capacidade produtiva actual erdutlos
Agregados Familiares e do Pais.



Os dados do IOF 2008/2009 mostram que ainda parsidesafios de reducdo dos niveis de pobreza demon
(com uma estagnacgao de 54.1% para 54.7% entre @ ID8) e ainda devem ser superados os desafios de
reducdo das desigualdades entre os mais pobremaigsicos. Os resultados de IOF mostram que wsfiméos
impressionantes do crescimento econdmico recentes Mocambique, em termos de indicadores
macroecondmicos, precisam garantir um crescimezgod@mico mais inclusivo, garantindo um impacto {pasi

na capacidade produtiva do pais que pode ser opgtio aproveitamento de todo o potencial produties
cidadaos, em especial dos grupos mais vulnerdeisducdo dos niveis de desigualdade também poddtmor

para a estabilidade e paz social, elementos essergara atrair 0 investimento privado e o alcadeeum
crescimento econdmico sustentavel.

Os Programas Seguranga Social Basica podem cdntpdma a mudanca do cenario de pobreza e desafield
apoiando os Agregados Familiares mais pobres coimsmara investir na educacgéo, salde e activosufivod.
Estes s8o essenciais para aumentar a produtividesleseus membros, promovendo a sua participacdo e o
aumento da contribuicdo para a vida econémica @o pa

Porqué Mocambique precisava de uma Seguranca SakBasica?

O actual Plano de Accéo para Reducgdo de Pobretx2Zli¥4 (PARP) reconhece que a Seguranga Sociat8Basi
desempenha um papel fundamental para a reducimdioss de pobreza. Os Programas de Segurancd Socia
Bésica, implementadas pelo Governo até ao momertgeceram um importante meio de assisténcia agiéam
mais vulneraveis. No entanto, os beneficios codosdnestes programas necessitam de ser incremsrdado
modo a produzir um maior impacto na melhoria dosoam alimentar e permitir um investimento no
desenvolvimento do capital humano e das familias.

Estes programas enfrentam assim o desafio de amamenimpacto dos beneficios concedidos e da sua
abrangéncia aos potenciais beneficiarios que ntaiianinente séo familias vivendo abaixo da linhadiereza.
Para melhorar o impacto dos novos Programas de
Segurancga Social Bésica, a Estratégia Nacionalciamo
objectivos:

1. Aumentar a cobertura e o0 impacto das
intervencdes da proteccao social basica as pessoas
mais pobres e vulneraveis.

2. Aumentar a eficiéncia do sistema de proteccéo
social béasica.

3. Assegurar a harmonizagdo e coordenacdo dos
diferentes programas e servicos de proteccdo
social basica.

A Estratégia também reconhece que uma abordagem
harmonizada e multi-sectorial é necesséria pataléoer a
cooperacao inter-ministerial e responder as vérias
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dimensdes de vulnerabilidade das familias pobsés ajudaré a evitar lacunas e duplica¢des navartedes e se
espera um efeito multiplicador para as familias.

Quais sdo as experiéncias internacionais do impactdos Programas de
Seguranca Social Basica?

Um ndamero significativo de paises adoptou ProgradeaSeguranca Social Basica como uma ferramenta
estratégica na reducéo de pobreza e as experifdeigsande parte dos paises do Hemisfério Suksdageral,
muito positivas, sendo de destacar:

Etiopia. Dados demonstram que o Programa Rede de Seguracighodutiva tem um impacto importante
como investimento no capital humano: 75% pagicipantes consumiram maior quantidade e quddidee »
alimentos em relagdo ao ano anterior e 60% tinhatad® vender seus activos produtivos para congmanida



Africa do Sul. O Programa de Prestacdo de Apoio a Crianca tenzickra profundidade de pobreza com 47% e
o sistema completo de transferéncias sociais éhadt ter reduzido o coeficiente de Gini do pais &%
Evidéncias antropométricas das criancas indicarhagsignificantes em termos de altura-por-idade, gar sua
vez, tem implicacdes importantes para a saldeyejamento do ensino e produtividade como adulta.

Brasil. A avaliagdo do Programa Bolsa-Familia é amplamiweravel, pois ele retira da extrema pobreza 4,3
milhGes das 12,5 milhdes familias atendidas e dositlerado responsavel por 21% da redugéo de @dddgie
registada no Brasil (mensurada para o periodo 2008)"

Outros Paises da regido tém seguido os mesmosspassno € o caso do Lesoto, Namibia, Cabo Verde,
Botswana, o Ruanda, o Quénia, com solu¢des dileadis adaptadas aos seus proprios contextos

Os custos destes programas sao financeiramente agigsis e sustentaveis no
contexto econémico de Mogambique?

As experiéncias internacionais demonstram que, corientacdo geral, um espaco fiscal de 2% de Poodut
Interno Bruto (PIB) alocada aos programas de segarsocial basica € acessivel e sustentavel.

Em Mocgambique instituigGes como o FMI tém defendide no actual contexto macroeconémico existegespa
fiscal para aumentar a alocagé@o orcamental pagdipstde Programas. As perspectivas positivasidenato dos
recursos fiscais decorrentes do crescimento espel@dctividade econdmica (em particular com ongua de
actividades na area da industria extractiva), podear um cendario positivo em termos de sustentiuk
financeira destas medidas.

Os Programas que foram aprovados pelo Conselhdrmistid
custariam aproximadamente 0,58% do PIB em 2018%&®em 2013.

Outra das preocupag¢des que é levantada acercangéeténcias sociais
€ a criagdo de dependéncia. No entanto, nos paisgs se tém""*"”_“ s
implementado este tipo de programa ndo se tem \@ms@rqualquer
impacto negativo na oferta de méao-de-obra. Peltr&oo, o facto de
um Agregado Familiar receber uma transferénciaasotem um
impacto positivo na participagdo dos outros memlgtosAgregado
Familiar no mercado de trabalho, como é o casoedsgp social na -
Africa do Sul e no Brasil; quando comparadas fasilna mesma._
situagdo de pobreza, verifica-se uma ligeira maiarticipagéo no; -
mercado de trabalho por parte daqueles que bearefide intervencdes
de proteccéo social béasica.

©UNICEF-Mogambigue/2004

Quais 0s proximos passos?

Depois de aprovadas as linhas gerais dos novosamag € essencial que o Instituto Nacional da ASgmal
inicie o trabalho de revisdo dos procedimentos®rdanuais de operacionalizacdo dos Programasgparam
2012 se dé inicio a implementagédo dos novos Pragam

Para que os Programas possam atingir as metaselesidbs € importante garantir a alocacdo de fundos
adequados para a sua execucdo, em especial pmtesnit® Orcamento do Estado, assim como o fortaéetd

do Sistema de Seguranga Social Basica, em partioslRecursos Humanos envolvidos na implementaggie sl
programas, em especial do Ministério da Mulher Adigio Social e do Instituto Nacional da Acgéo 8loci

Por outro lado, a expansado dos programas tem deaseada numa analise sélida da pobreza e um mapeam
da vulnerabilidade do pais a fim de atingir as fasiimais pobres e marginalizadas em primeiro lugar

A adopcédo de tecnologias modernas na implementdedotransferéncias, na selec¢do e identificacdo dos
beneficiarios, bem como o desenvolvimento de psmsesle monitoria e avaliagdo ird facilitar a impbetacéo
dos programas de uma forma mais eficaz, eficietr@nsparente.
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