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国际劳工组织社会保护100年
迈向普遍社会保护制度(包括社会保护底线)之道路
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《国际劳工组织章程》

社会保障：实现社会正义的内在要求

早在1919年，《国际劳工组织章程》就指出，“只有以社会正义为基础，才能建立普遍和持久和平”。

它承认要实现社会正义需“对工人因工患病和因工负伤予以防护，保护儿童、青年和妇女，规定养老金……”。
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制定全球标准

第一批公约的威力

从1919年到1939年，国际劳工组织通过了15项公约和11项建议书，指导了世界各地社会保险模式的发展。

这些公约和建议书确定了建立社会保障的指导原则：强制性参保；由非营利、自治性机构管理；由国家进行行政和财务监督；以及被保险人与机构管理层的关系。

基于这种模式，各国建立了其国家社保制度制度，加速了从战争和大萧条中复苏。

“……国家制度中关于社会保险的规定基于那些经久不衰的原则。它是保险运动独特趋势的集大成者。它激励各国开拓进取，谨防倒退。”

阿尔伯特·托马斯，国际劳工组织首任总干事(1920-1932年)
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……就社会保障而言

一项扩大社保面、实现全覆盖的使命

《费城宣言》、收入保障和医疗护理建议书 

第二次世界大战是社会经济转型和福利改革的关键时期。它导致了社会经济生活及其基本范式的根本变化，同时也勾勒出一个公正民主的战后世界愿景。

在第二次世界大战期间及其后，国际劳工组织的权职范围从社会保险扩展到更全面的普遍覆盖概念，这在1944年《费城宣言》中得到了重申。

1944年，在费城召开的国际劳工大会还通过了两项建议书：《收入保障建议书》和《医疗护理建议书》。

它们以普遍覆盖的指导原则为基础，并可被视为以社会保险和社会援助相结合的方式建立综合社会保障制度的蓝图。 

“国际劳工大会承认国际劳工组织在世界各国推进各种计划的庄严义务，以达到：…扩大社会保障措施，以便使所有需要此种保护的人得到基本收入，并提供完备的医疗…”

国际劳工组织《费城宣言》(1944年)
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一项人权

一份强有力的国际承诺

《世界人权宣言》

“每个人，作为社会的一员，有权享受社会保障，并有权享受他的个人尊严和人格的自由发展所必需的经济、社会和文化方面各种权利的实现，这是通过国家努力和国际合作并依照各国的组织和资源情况来实现的。”

 “人人有权享受为维持他本人和家属的健康和福利所需的生活水准，在遭到失业、疾病、残 废、守寡、衰老或其他不能控制的情况下丧失谋生能力时，有权享受保障。”

《世界人权宣言》（1948年）第二十二条和第二十五条
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国际劳工组织《社会保障(最低标准)公约》

赋予社会保障人权具体内涵

国际社会保障的一个里程碑是1952年国际劳工大会通过的《社会保障(最低标准)公约》(第102号)。 

这汇集了构成社会保障核心的九个部分。

对于每个部分，它确定了关于人口覆盖面和福利保障方面的最低保护水平，以及核心融资、组织和管理原则。

第102号公约纳入了每个人都有社会保障权利这一理念。这一享有最低社会保障的权利成为国际劳工组织战后政策的基石。
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迈向更高水平的社会保护

体面劳动的核心组成部分

为补充第102号公约，通过了专题公约和建议书，就人口覆盖面和所涉福利待遇的类型、水平及期限方面提供更高程度的保护。

1999年，国际劳工组织通过了《体面劳动议程》，以此作为实现包容性和可持续发展的基础。社会保护被确定为《体面劳动议程》的四大战略目标之一，旨在为所有妇女和男子在享有自由、公平、安全和人的尊严条件下从事体面、生产性劳动。

“经验显示，只依靠经济增长是不够的。我们必须进行更多的努力，通过体面工作增强个人权能，通过社会保障为人们提供支助，并确保倾听贫困和边缘人的声音。”

联合国秘书长于2014年世界社会公正日
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社会保护制度

一个本世纪的成功故事

社会保护的历史发展

8个部分
7个部分
5-6个部分
1-4个部分
无数据

社会保护始于100多年前，当时各国正开始建立社会保障制度。这成功书写了历史！ 各国自那后一直在不断完善社会保护。
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迈向普遍社会保护之道路

构建社会保护底线

国际劳工组织《社会保护底线建议书》(第202号)得到了通过

各国在建立国家社会保护制度方面已取得了重大进展。但是，全世界存在巨大差异：全球70％以上的人口没有得到充分的社会保护。

因此，2012年，国际劳工组织成员国通过了《社会保护底线建议书》(第202号)，为建立旨在实现全覆盖的综合社会保护制度提供指导。

 “我们的共同目标是增加提供普遍社会保护的国家数量。”

盖伊·莱德
国际劳工组织总干事，2016年
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从权利到现实

国际劳工组织在各国行动

自成立以来，国际劳工组织一直支持各国根据其劳工公约和建议书建立社会保护制度（包括社会保护底线）。
DIAGRAM
一些实例：
1佛得角
佛得角建立了国家社会养老金中心。
2塞浦路斯
塞浦路斯完善了社会救助计划。
3摩尔多瓦
摩尔多瓦为保护移民工人与不同国家缔结了双边社会保障协定。
4哈萨克斯坦
哈萨克斯坦批准了国际劳工组织《生育保护公约》(第183号)。
5印度
国家医疗保险计划（RSBY）得到了扩大。
6泰国
泰国实施了普遍医疗保健计划。
7柬埔寨
柬埔寨建立了全国性的社会医疗保险计划。
8越南
越南扩大了非缴费型养老保险的覆盖面。
9 东帝汶
东帝汶建立了其首个缴费型社会保障计划。
10约旦、巴林和沙特阿拉伯
约旦，巴林和沙特阿拉伯实施了失业保险计划。
11莫桑比克
莫桑比克制定了其国家社会保护战略。
12南非
南非升级了公共工程扩展计划。
13多哥
多哥建立了一个涵盖私营部门工人的全国医疗保险计划。
14卢旺达
卢旺达实施了生育津贴计划。
15阿根廷
阿根廷实施了普遍儿童津贴计划。
16多米尼加共和国
多米尼加共和国批准了国际劳工组织《社会保障（最低标准）公约》(第102号)。
17秘鲁
秘鲁建立了非缴费型养老保险计划。
18哥伦比亚
哥伦比亚制定了其国家社会保护战略

在过去十年中，国际劳工组织支持136国家建立了综合社会保护制度，包括社会保护底线：
•22个国家，国家社会保护战略；
•43个国家，健康保护；
•20个国家，儿童津贴；
•30个国家，生育津贴；
•22个国家，失业保险计划；
•11个国家，公共就业计划；
•66个国家，老年养恤金。
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社会保护如何带来改变

来自一位受益者的心声：

“我失去了好几个孩子，失去了丈夫。 我有孩子要养。但就在我收到失业救助金的那天，我变得有用了。

我能够养活我家人了。”

蕾吉娜
一位基本社会保护补贴的受益者，莫桑比克。
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改变人们的生活

一份对普遍社会保护制度和社会保护底线的全球承诺

社会保护时至今日仍然关乎解决当前和未来的挑战：非正规经济、人口变化、劳务移民、脆弱的处境和危机、紧缩措施和环境挑战。

劳动世界正在发生变化，社会保护制度需要面向劳动世界的未来以实现其目标，即减少收入不稳定和不平等、消除贫困及促进人人获得医疗服务，以此确保体面的工作和生活条件。

2015年，世界各国领导人通过了势必在2030年前实现的可持续发展目标 (SDGs)。可持续发展目标1.3反映了各国的共同承诺，即为减少和防止贫困而承诺“执行适合本国国情的全民社会保障制度，包括最低标准(社会保护底线)”。

国际劳工组织正在努力将承诺变为与各国、联合国和其他伙伴合作的具体行动，以使普遍社会保护制度和社会保护底线成为全世界人民的现实，并改善全球数百万人的生活。 

DIAGRAM: 	

实现普遍社会保护是可持续发展目标的一部分。

可持续发展目标 1 
消除贫困

可持续发展目标 3 
实现全民健康保障

可持续发展目标 5 
实现性别平等

可持续发展目标 8 
促进体面工作和经济增长

可持续发展目标 10
减少不平等
