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Uma avaliagdo rapida do impacto da
COVID-19 no sector da economia
informal em Mogambique
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O objectivo desta nota é apresentar os resultados da avaliacao rapida
implementada? pela OIT sobre os efeitos da COVID19, e das medidas
restrictivas efectivadas para prevenir a propagacao da pandemia, em
vigor desde a aprovacao do Decreto Presidencial 11/2020, de 30 de
Marco, que activou a Declaracao do Estado de Emergéncia, no sector da
economia informal em Mogcambique, propondo algumas opc¢des politicas
que possam atenuar os efeitos da pandemia e facilitar a recuperagao
rdpida dos trabalhadores operando na economia informal.

Com esta nota pretende-se analisar as sequintes dimensdes:

» O impacto das medidas em vigor como consequéncia da declaragao
do Estado de Emergéncia junto aos trabalhadores operando no sector
informal, que sao parte dos grupos fortemente afectados;

» O nivel de conhecimento sobre as medidas adoptadas pelo Governo e
a viabilidade na implementacdao das mesmas (distanciamento fisico e
social, limite do nimero de pessoas por espacgo, uso de equipamento de
proteccao individual como mascaras e higienizagao constante das maos)
para os trabalhadores da economia informal;

» Os custos das restricoes em termos de privacao ou perda de
rendimento para os trabalhadores da economia informal;

Os custos das restricoes em termos de acesso aos bens e servicos;

» Os riscos e a vulnerabilidade dos trabalhadores perante a COVID19,
derivados das condigOes laborais caracteristicas da economia informal.

'Esta nota foi elaborada por Denise Monteiro (Oficial Técnica, Protec¢do Social), Igor Felice (Oficial Técnico,
Empresas Sustentaveis e Empregos Verdes), Antenor Pereira (Coordenador Nacional de Projectos, Didlogo
Social) e Rubén Vicente Andrés (Gestor de Programas, Protec¢do Social), do escritério da OIT em Maputo,
Mocambique.

2A avaliagdo répida é definida como uma investigagao qualitativa intensiva baseada em equipe, usando trian-
gulacao, andlise de dados iterativa e coleta de dados adicionais para desenvolver rapidamente um entendi-
mento preliminar de uma situacdo da perspectiva do individuo (Encyclopedia of Qualitative Research Meth-
ods, 2018).
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Dado ao actual contexto de distanciamento fisico e social exigido pela
declaracao do Estado de Emergéncia Nacional desde 1 de Abril de 2020,
como medida de prevencdo da propaga¢ao do COVID19, e tendo em
conta a urgéncia da pesquisa para assim poder trazer recomendagdes
relevantes que sejam consideradas no curto prazo para introduzir
medidas politicas que possam contribuir a mitigar os efeitos negativos
gue a pandemia esta a ter, concretamente nos trabalhadores operando
no sector informal, optou-se por preparar um inquérito capaz de captar
os principais impactos da actual situacao, dirigido aos representantes de
algumas associagoes do sector informal®, observando uma abrangéncia
nacional. Os inquéritos foram conduzidos a distancia (surveymonkey ou
por telefone) e a pesquisa foi essencialmente qualitativa.

Desta anélise derivam-se algumas sugestoes para mitigar este impacto
negativo, sugestoes estas que se pretende sejam debatidas com os
principais actores, por forma a garantir uma actuacao rapida e
coordenada, em beneficio do sector informal e da economia no geral.

3 0 Anexo 1 apresenta a lista das instituicdes que responderam ao inquérito.
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De acordo com os ultimos desenvolvimentos a nivel mundial, a pandemia
do COVID19 tem demonstrado que a dimensao humana da pandemia do
COVID19 e as medidas implementadas ultrapassam a crise no sector da
salde, afectando os sectores econémicos, sociais, de desenvolvimento e
o mundo do trabalho. Certos grupos estao ja a ser desproporcionalmente
afectados pela pandemia através do seu trabalho e aumentando a
desigualdade. Estes incluem 90% dos trabalhadores da economia
informal que por norma auferem baixos rendimentos e nao tém qualquer
mecanismo de protec¢do social e laboral, particularmente, jovens,
idosos, mulheres e migrantes.

A pandemia ja afetou até agora 215 paises. Até a descoberta de vacinas
apropriadas e tratamentos, o distanciamento fisico é praticamente a
Gnica maneira de quebrar a cadeia de transmissao. E neste sentido que o
bloqueio total ou parcial das economias sao as medidas que estdo a ser
implementadas quase em todo o mundo.

Para a maioria dos trabalhadores da economia informal, parar o trabalho
ou trabalhar remotamente a partir de casa ndo é uma opgao uma vez que
ficar em casa implica perder clientes e subsequentemente perder os seus
rendimentos e meios de subsisténcia.

Em Mogambique, como na maioria dos paises africanos, a economia
informal, dominada pelas pequenas empresas do sector informal e por
trabalhadores por conta prépria, representa o Gnico meio de subsisténcia
para 95% ou mais das mulheres e dos homens trabalhadores e
respectivas familias. O tecido econdmico mogambicano baseia-se em
grande parte nas empresas e trabalhadores por conta prépria que
operam no sector informal. Com efeito, esta crise afecta as empresas, as
mulheres e os homens que j& enfrentam altos niveis de défices de
trabalho digno, que vao desde rendimentos insuficientes (especialmente
entre as mulheres e certos grupos vulneraveis como os trabalhadores
com deficiéncia e com HIV/SIDA), imprevisiveis e irrequlares, a falta de
cobertura da sequranca social para todos, a falta de reconhecimento da
relacao de trabalho para os trabalhadores.

3 0 Anexo 1 apresenta a lista das instituicdes que responderam ao inquérito.
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Através do Decreto Presidencial 11/2020, de 30 de Marco, que decreta o
Estado de Emergéncia em Mocambique, e a subsequente Lei 1/2020, de
31de Mar¢o, o Governo introduziu medidas a serem implementadas para
conter a propagacao do COVID19 no territério nacional e vem adicionar
medidas aquelas ja anteriormente aprovadas (como a suspensao de
aulas em todos os estabelecimentos publicos e privados), a proibicao de
eventos sociais ou de lazer, encerramento ou reducao da actividade de
estabelecimentos comerciais, de diversao e equiparados, mantendo
estabelecimentos de ensino encerrados e a introducao da rotatividade
laboral.

Estas limitacoes, aliadas a limitacdo da livre circulacdo de pessoas por
quase todo o mundo e uma diminuicdo clara das importacdes e
exportacoes, fruto de uma procura global de bens e servicos em clara
tendéncia negativa, implicam para Mocambique um impacto na subida de
precos ao consumidor dos produtos basicos e impactos drasticos em
todos os sectores da economia provocando a sua desaceleracdo e
aumento do desemprego.

A curto prazo, deve ser dada atencao especial ao impacto econémico
destas restricdes sobre os trabalhadores informais que vivem de receitas
diarias e com poupancas praticamente inexistentes, especialmente em
areas urbanas e periurbanas (trabalhadores domésticos, trabalhadores
da construcao civil, vendedores de mercados e de rua, etc.) que estao ja
a sentir os efeitos do abrandamento econdémico e o distanciamento fisico
e social. Com o Estado de Emergéncia em vigor, dadas as restricoes mais
severas, corre-se o risco de aumentar a tensao social caso nao sejam
tomadas medidas para colmatar o impacto econémico que estas
restricobes de movimento, tomadas para conter a propagacao do
COVID19, poderiam ter na seguranca de rendimento e capacidade de
autossustento de amplas camadas da populacao trabalhadora e os seus
dependentes em Mocambique, especialmente os trabalhadores por
conta prépria (TCP) operando na economia informal.

Devem ser tomadas medidas. E isto exige, sem duvida, respostas
complementares as medidas convencionais, medidas que cheguem
efectivamente as empresas e agentes informais e a todas as mulheres e
homens que delas dependem diariamente. A prioridade é ouvir e fazer
ouvir as vozes das mulheres e dos homens empresarios e trabalhadores
da economia informal e das suas organizacoes representativas. A
prioridade é também identificar a extensao e a natureza dos efeitos
directos e indirectos da COVID19 e das medidas de prevenc¢ao
associadas. Isto permitira identificar oportunidades para asseqgurar a
continuidade das actividades do sector informal, impedir o seu
encerramento, asseqgurar e manter a sua contribuicdo para o tecido
econémico e proporcionar um rendimento a populacdao que dele
depende, propondo op¢oes realistas.
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O inquérito foi conduzido durante os meses de Abril e Maio de 2020,
sendo que 8 representantes de associagdes do sector informal
completaram o mesmo. Como se pode ver no grafico em baixo, os
respondentes representam mais de 5,000 operadores do sector
informal.

P8Qual é o nimero de membros da associagao que vocé representa?
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Os resultados obtidos através da anélise do inquérito, foram agrupados
em quatro grandes areas, para melhor eficiéncia na extracdo de
conclusdes que possam alimentar a definicdo de recomendacgdes a
serem implementadas no curto prazo:

1. Conhecimento das medidas decretadas, cumprimento das mesmas e
principais dificuldades na sua implementacao

Os resultados do inquérito demonstram que existe um bom
conhecimento das medidas de distanciamento fisico e social decretadas
por parte dos membros das associagoes consultadas e que estes tém
estado a cumpri-las. Um factor determinante para esses resultados é a
participacao dos representantes das associa¢oes na colaboracao com as
autoridades municipais e outras organizacdes para a sua divulgagao e
cumprimento, desempenhando um papel chave nesta area.
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P1: Os trabalhadores e os operadores econémicos da economia informal
que representa a sua organizacao detém conhecimento sobre as
medidas de prevencao e proteccao adoptadas pelo Governo no ambito
do estado de emergéncia?

Algum
conhecimento

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Em relacdo as principais dificuldades no cumprimento das medidas
decretadas pelo Governo, a limitacdo da circulacdo (em territério
nacional e estrangeiro) e os horarios de funcionamento de alguns
negébcios, como os mercados, foram apontadas como mais dificeis de
cumprir e com grande impacto nos negoécios. A limitacao de circulagao
em territério nacional, de certa maneira agravada pelo distanciamento
em transportes publicos, que conduziram a escassez de oferta, para além
de reduzir o acesso de produtos aos comerciantes de produtos agricolas
(regra geral comprados em regides fora do seu mercado de consumo),
também impactam a agricultura, que viram a procura dos seus produtos
reduzida. O encerramento de alguns tipos de actividades também é
apontado como um grande constrangimento para o sector.
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P2: Das medidas de prevenc¢ao e protec¢cao adoptadas pelo Governo no
ambito do estado de emergéncia, qual delas representa um maior desafio
para os trabalhadores da economia informal

Limitagdo da circulacao
Limitac&o da circulagao
Limitagdo do horario
Encerramento ...
Reduc¢do do numero. .

Limitacdo ou enceramento

Outro (especifique)
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2. Estimativa do impacto das medidas nos rendimentos do sector, bem
como estratégias de mitigacao do seu impacto

O impacto das medidas de prevencao ao COVID19 tem tido um impacto
devastador no sector informal, onde a grande maioria reporta perdas no
seu volume de negécio, sendo, na melhor das hipéteses, de mais de 50%,
com um nimero considerdvel de negocios que tiveram de encerrar, como
takeaways, vendas de bebidas alcodlicas entre outros, o que neste Gltimo
caso, implica total perda de receitas.
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P3: Em que percentagem estima a perda de rendimento mensal que
os trabalhadores e operadores informais que operam no sector que a
sua instituicdo representa tem enfrentado desde que comecgou a
crise do COVID19 em Mocambique, quando comparado com o
rendimento mensal habitual anterior a crise?

Até 25% de perda..

Entre 25% & 50%

Entre 50% 4 75% ’
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Entre 75% 4100%

No que concerne as estratégias de adaptacao para mitigacao do impacto
destas medidas, regra geral, nao foram apresentadas alternativas por
parte dos trabalhadores da economia informal, sendo que a grande
maioria aguarda pela melhoria da situagao. Uma excepcao notavel foi o
fabrico de equipamentos de proteccao individual, em particular
mascaras, pelos alfaiates (criacdo de um novo produto) que depois sao
vendidas pelos vendedores ambulantes. A procura de outros empregos,
bem como o recurso ao auxilio familiar sdao algumas das medidas
adoptadas.
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P4: Que estratégias estao a implementar os trabalhadores e os
operadores da economia informal que operam no sector que a sua
instituicdo representa para fazer face a perda de rendimento
ocasionada pela crise do COVID19?

Procura de um outro. .
Redireccionamento . .
Pedir emprestimo...
Recorrer a ajuda. .

Recorrer a ajuda. .

Reducdo de trabalhadores ..

Outro -
(especifique)
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3. Medidas do Governo que o sector acha mais relevantes

Entre as medidas que o sector informal aponta como sendo mais
relevantes, a activacao de transferéncias monetarias temporarias para os
trabalhadores informais através do INSS foi a mais frequente, sequida da
criacao de um seguro de desemprego.

Um maior controlo nos precos praticados no mercado (na perspectiva do
trabalho levado a cabo pelo INAE) para evitar aproveitamentos
especulativos da situacao, embora nao tenha sido apontada como
principal medida, foi, regra geral, apontada como fundamental uma vez
que, se por um lado, evita grandes subidas nos prec¢os de produtos que o
sector compra para revender, por outro, joga um papel chave na
manutencdo do custo de vida dos segmentos da sociedade com
rendimentos mais baixos. Alguns dos inqueridos sugerem que um
trabalho similar deveria ser alargado ao sector dos transportes, dado o
papel transversal do mesmo.
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Embora o alivio no pagamento de impostos e taxas tivesse sido apontada
como uma medida relevante, comentarios adicionais indicam que esta é
uma medida secundaria, pois numa situagcdo normal, por mais que o
volume de negécio ndo seja o desejavel, este é um requisito facil de
acomodar.

O fornecimento de materiais e equipamentos de proteccao dos
trabalhadores (tais como méascaras, agua, sabao, alcool gel, etc.) aparece
nao como uma medida de prevenc¢ao e mitigagcao, mas como uma medida
de apoio ao cumprimento das regras de prevencao, em que o principal
ganho é o alivio nos custos dos operadores, por um lado, enquanto
facilita/aumenta o cumprimento das regras.

De acordo com a pesquisa, entre os pacotes de medidas que o Governo
poderia tomar no curto prazo para apoiar ou mitigar o impacto negativo
gue a pandemia do COVID19 tem nos negécios dos trabalhadores da
economia informal, o apoio financeiro pontual para suportar os encargos
face a diminuicdo dos rendimentos foi apontada como principal medida,
sendo sequida pelo apoio técnico para a continuidade do negécio através
da diversificacdo ou reorientagao do negécio.

P5: Qual seriam, na opinido da associagdo que vocé representa, as
medidas que poderiam ser tomadas, pelo Governo, no curto prazo
para mitigar o impacto negativo que a pandemia do COVID19 (e as
restricoes de movimentos que dela se derivam) estd a ter na
capacidade de autossustento dos trabalhadores informais?
Selecione com base na ordem de importancia sendo que 1 é a mais
importante e 5 a menos importante.
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4. Seqgurancga social

A adesao a sistemas de seqguranca social, como o Instituto Nacional de
Seguranca Social (INSS), € uma forma de promocao do trabalho decente,
permitindo a criagcdo de uma rede de sequranca para acautelar situacoes
de risco ao longo do ciclo de vida ou mesmo crises como a actual, ao
garantir o usufruto de subsidios de doenca, maternidade, morte, pensao
por velhice, entre outras. Apesar do INSS contemplar os Trabalhadores
por Conta Préopria (TCP) desde 2017, categoria onde se enquadram a
maioria dos trabalhadores da economia informal, os niveis de adesao
ainda sao baixos (49.000 inscritos até maio de 2020, perante os cerca de
oito milhdoes de trabalhadores que se estima operam na economia
informal em Mogcambique). Quando confrontados com estes nimeros, os
representantes das associagbes ressaltam a importancia na
intensificacdo de campanhas de mobilizagdo, elucidacdo sobre
beneficios e funcionamento do sistema que poderiam massificar a
adesao uma vez que existe o interesse por parte dos trabalhadores em
estarem assequrados.
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No entanto, registam-se casos de falta de confianca no sistema, surgindo
questdes como: 1) porqué o sistema do Ministério das Financas e o INSS?
Serd que o INSS ndo funciona? 2) O INSS é especifico para o sector
informal? Aliado a estas questdes, existe também a preocupagao sobre
os procedimentos rigidos de inscricao e a capacidade de pagamento das
contribuicoes por parte do INSS aos trabalhadores. Por ultimo, mas nao
menos importante, prende-se com o facto de uma grande parte dos
trabalhadores da economia informal obterem rendimentos mensais
abaixo do saldrio minimo, sem garantias e por isso continuam a margem
do acesso ao sistema e dos seus beneficios.

P6: A formalizacdo das actividades econémicas permite, por
exemplo, contribuir regularmente para o sistema de sequranca
social, através do INSS, e usufruir da pensao por velhice, abono de
velhice, subsidio de doenga, maternidade, entre outras. Qual é a
principal barreira que os trabalhadores (representados pela sua
associagao) identificam sobre a formalizagcao da sua actividade?

A maioria ndo entende
ser....

A maioria entende -
que ...

A maioria entende
que....

A maioria ndo
confia na....

A maioria acha
que ...

Outro
(especifique)
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O estado de emergéncia em Mocambique foi decretado no dia 30 de
Marco de 2020 e desde entdo foram ja feitas algumas alteragdes por
decretos posteriores alterando significativamente o escopo das
limitacoes e restricdes no pais, no entanto constata-se se que 87,5% dos
trabalhadores da economia informal representados pelas organizagdes
entrevistadas detém conhecimento sobre as mesmas e dado a natureza
do seu trabalho.

No curto prazo, deve ser dada atencao especial ao impacto econémico
destas restricdes sobre os trabalhadores informais que vivem de receitas
diarias e poupancgas limitadas, quase inexistentes, especialmente em
areas urbanas e periurbanas (trabalhadores domésticos, trabalhadores
da construcao civil, vendedores de mercados e de rua, etc.) que estao ja
a sentir os efeitos do abrandamento econémico e o distanciamento
social. Com o Estado de Emergéncia em vigor, dadas as restricoes mais
severas, corre-se o risco de aumentar a tensao social caso nao sejam
tomadas medidas para colmatar o impacto econémico que estas
restricobes de movimento, tomadas para conter a propagacao do
COVID19, poderiam ter na seguranca de rendimento e capacidade de
auto sustento de amplas camadas da populacao trabalhadora e os seus
dependentes em Mocambique, especialmente os trabalhadores por
conta prépria (TCP) operando na economia informal. Isto exige, sem
dlvida, respostas complementares as medidas convencionais, medidas
que cheguem efectivamente as empresas da economia informal e a todas
as mulheres e homens que delas dependem diariamente. Uma prioridade
€ promover o didlogo social, ouvir e fazer ouvir as vozes das mulheres e
dos homens empresarios e trabalhadores da economia informal e das
suas organizagoes representativas. A prioridade é também identificar a
extensao e a natureza dos efeitos directos e indirectos da COVID19 e das
medidas de prevencdo associadas. Isto permitird identificar
oportunidades para assequrar a continuidade das actividades do sector
informal, impedir o seu encerramento, assegurar e manter a sua
contribuicdo para o tecido econémico e proporcionar um rendimento a
populacdo que dele depende, propondo opgoes realistas.
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P7: Qual seriam as medidas que poderiam ser tomadas no curto prazo
para apoiar ou mitigar o impacto negativo que a pandemia do COVID19
esta a ter no seu negécio?

Apoio técnico
paraa...

Apoio técnico
financeiro...

Formacao na
utilizacdo ...

Informac&o sobre
recurs. ..

Outro
(especifique)
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E importante notar que as medidas aqui sugeridas sdo algumas possiveis
de implementar no curto prazo, de acordo com os recursos disponiveis.
Existe a necessidade de pensar-se em medidas a serem aplicada a médio
prazo, num contexto pés-pandemia e que visem criar uma economia mais
resiliente.
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Em face das constatagcdes no ambito da avaliacao rapida ao sector
informal, algumas medidas imediatas para minimizar o impacto do
COVID19 sao trazidas a discussao para analise:

1.A implementacdo de pequenos programas que visem garantir
rendimento a pequenas empresas a operarem no sector informal com o
objectivo de, por um lado, evitar a perda de alguns empregos e, pelo
outro, criar novos empregos em areas que apresentem potencial, face ao
actual contexto. Estes programas poderiam ter foco em operadores que
fornecam servicos/produtos em é&reas de higiene e limpeza, ou
relacionadas, com enfoque para a prevencao do COVID19 contribuindo,
por um lado, para minimizar os custos que o sector enfrenta para cumprir
com as regras de prevencao estabelecidas e, por outro, criar novas
oportunidades de emprego®. Estes programas teriam trés grandes
componentes:

a. Formacoes em areas técnicas e de gestao de negécios basica, para a
melhoria do negécio ou inicio de novos negécios;

b. Acesso a equipamentos, que poderiam ser kits basicos fornecidos sob
a forma de um empréstimo com um calendério de reembolsos em
condic¢oes bonificadas;

c. Acesso ao financiamento

2. Reforco da capacidade de monitoria de precos dos produtos no
mercado, para evitar especulagdes, pois esta area joga um papel chave
para a sobrevivéncia dos negécios da economia informal, fonte de
rendimento e sobrevivéncia para a maioria das familias mocambicanas;

3. Avaliar a possibilidade de implementar uma transferéncia monetéria
para trabalhadores por conta prépria (TCP) com baixo rendimento
operando na economia informal em &reas urbanas e periurbanas:

4AOIT com o projecto MozTrabalha e em parceria com diferentes actores, estd a ponderar a possibilidade im-
plementar acc¢des pilotos nas areas mencionadas.
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Uma transferéncia monetéria para trabalhadores informais por conta
propria e com baixa capacidade de rendimento, registados no sistema do
INSS em areas urbanas e periurbanas, é especialmente importante para
garantir a coesdo social e evitar potenciais distirbios por falta de
oportunidades para garantir o auto-sustento e poder aceder aos
produtos e bens de primeira necessidade por causa do aumento dos
precos, como ja aconteceu na histéria recente do pais, decorrente de
uma crise econdémica grave (ou mesmo as consequéncias de uma
restricdo de movimentos total obrigatério a nivel nacional, “lockdown”)
nas areas urbanas e impedir que os trabalhadores, especialmente os
mais vulneraveis, tais como os vendedores ambulantes, comerciantes de
mercados, trabalhadores domésticos, entre outros, que obtém
rendimentos muito limitados, caiam ainda mais na pobreza. Dadas as
carateristicas da sua é&rea de residéncia (&reas urbanas), estes
trabalhadores enfrentam ainda a incapacidade para produzir o seu
proprio alimento em tempos de crise econdémica.

Importa referir que, de acordo com os dados mais recentes, quase 95% °
da populagdo economicamente activa, mais de 10 milhdes de
Mocambicanos, ndo é coberta ainda pelo sistema de seguranca social
contributiva, pelo que se encontram especialmente expostos aos efeitos
econdmicos negativos do COVID19.

Sendo que, com a aprovagao do Decreto 51/2017, de 9 de outubro, o
Instituto Nacional de Sequranga Social (INSS) tem o mandato legal de
fornecer sequranca social para trabalhadores por conta prépria (aqueles
registados e contribuintes activos), existem actualmente cerca de
49.000 trabalhadores por conta propria (a maioria em areas urbanas)
registados desde janeiro de 2018 no seu sistema de informacao e gestao
(SISSMO).

Seria possivel aumentar estes nimeros de trabalhadores por conta
propria registados rapidamente, uma vez que o INSS detém funcionérios
designados para trabalhar em ambientes com uma elevada concentragao
de trabalhadores informais (mercados urbanos, por exemplo) e tem
trabalhado com sindicatos e associagoes de trabalhadores informais
como a AEIMO, o Sindicato Nacional das Empregadas Domésticas
(SINED), entre outros.

5 Estimativa calculada com base na Populacdo Economicamente Activa (PEA) e nos trabalhadores inscritos
no INSS.
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E importante observar que a inscricao da "ficha" do INSS para esses
trabalhadores por conta prépria possui informacdes de rendimento
mensal autodeclarada, e que a grande maioria dos TCPs em areas
urbanas possuem conta bancéria ou sistemas de banca telemével
(M-Pesa, etc.), o que facilitaria o pagamento electrénico deste beneficio
“excepcional” numa situacao de distanciamento social devido ao elevado
risco de contaminagao do virus.

Uma transferéncia monetéria a todos os trabalhadores por conta prépria
inscritos no INSS em &reas urbanas e periurbanas que trabalham na
economia informal (comerciantes, vendedores ambulantes,
trabalhadores domésticos, entre outros) pode ser um alivio significativo
para os trabalhadores informais afetados e os seus dependentes. Esse
pagamento Gnico “excepcional” para trabalhadores informais por conta
propria e com baixa capacidade de rendimento registada no sistema do
INSS em areas urbanas e periurbanas pode atingir potencialmente cerca
de 80.000 beneficiarios (49.000 ja registados e 31.000 adicionais a
serem inscritos activamente no INSS a partir de junho de 2020). E
importante que no processo de seleccdao dos trabalhadores por conta
propria (TCP) com baixo rendimento trabalhando na economia informal
leve em consideracdao a questao do género, dando especial atengao e
priorizando as mulheres, dado o seu importante papel no seio da familia.
Os trabalhadores por conta prépria da economia informal sdo um grupo
de particular importdncia, sendo que representam uma parte
significativa da populacdo economicamente activa. Caso deixados sem
qualquer tipo de protecao, tendem a ser mais vulneraveis aos efeitos
adversos previstos com a expansao do COVID19 em Mogcambique e com
consequéncias econdmicas dai derivadas. O distanciamento social e a
permanéncia em casa sao muito menos vidveis para os trabalhadores da
economia informal desprotegidos e que ndao podem simplesmente ficar
em casa, devido ao baixo rendimento e a falta de poupancas para
sobreviver.

Dada a exiguidade de fundos préprios no INSS para implementar esta
medida “excepcional”, ndo prevista dentro das contingéncias observadas
no regulamento do INSS através do Decreto 51/2017, de 9 de Outubro,
recomenda-se que o Governo de Mocambique, através do Ministério de
Trabalho e Segurangca Social em coordenagcdo com o Ministério de
Economia e Financas, que lidera o trabalho de resposta ao COVID19 em
Mocambique, procure solugdes financeiras junto com os seus parceiros
de desenvolvimento, para poder garantir a implementacdo desta
importante medida que poderd vir aliviar significativamente o sofrimento
dos TCPs com baixo rendimento operando na economia informal nas
areas urbanas e periurbanas.
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4. Como medida de médio e longo prazo, avaliar a possibilidade de
introducdo do Subsidio de Desemprego no Sistema de Sequranca
Social Contributiva:

A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) apela ainda a analise da
possibilidade de introduzir um subsidio de desemprego no sistema de
seguranca social contributiva gerido pelo INSS no meio prazo, de modo a
evitar no futuro o risco enfrentado pelos trabalhadores ante a
eventualidade de ficarem desempregados.

Varios paises estdao a acelerar na introducdo de reformas para criar
mecanismos de subsidio de desemprego como parte do pacote de
respostas ao COVID19%. O préprio Fundo Monetério Internacional
recomenda que, na resposta ao COVID19, “Unemployment benefits
should be expanded and extended. Cash transfers are needed to reach
the self-employed and those without jobs”’(os subsidios do desemprego
devem ser expandidos e estendidos. As transferéncias monetérias sao
necessérias para alcancar os trabalhadores por conta prépria e aqueles
sem empreqgo).

Em resposta a crise do COVID19, muitos governos utilizam os subsidios
de desemprego para garantir a seguranca de rendimento dos
trabalhadores. Alguns exemplos:

» A China prestou assisténcia temporaria aos trabalhadores através de
subsidio ao desemprego mesmo para aqueles que nao estava no
momento elegiveis a sua atribuicdo atribuindo um valor inferior ao
previsto no subsidio de desemprego.

» A Tailandia estd a reformular a sua politica para aumentar os
beneficios de desemprego e sua duracao de 50% e 180 dias para 70% e
200 dias para casos de demissao. Para cessacao do trabalho devido a
rescisdo voluntéria ou fim de contrato, os beneficios aumentarao de 30%
para 45%, mantendo os 90 dias.

» O Sistema de Seguranca Social das Filipinas mobilizou PHP 1,2
bilhdes (US $23,5 milhdes) para cobrir as prestagoes de desemprego dos
trabalhadores que tenham sido despedidos pelos seus empregadores e
de 30.000 a 60.000 trabalhadores adicionais que ainda poderao vir a
perder o emprego como resultado de possiveis demissoes devido a crise
econémica.

¢ https://www.social-protection.org/gimi/RessourcePDF.action?id=56000
" https://blogs.imf.org/2020/04/01/economic-policies-for-the-covid-19-war/
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Anexo 1
N Instituicao Localizacao
1 MUKHERO - Associacdo dos Vendedores, Importadores e | Maputo
Exportadores do Sector Informal de Mogambique
2 SNED - Sindicato Nacional das Empregadas Domésticas Maputo
3 AEIMO - Associacdo da Economia Informal de Mocambique | Maputo
(Sede)
4 AEIMO - Associagdo da Economia Informal de Mogambique | Téte
(Delegacao)
3 AEIMO - Associacdo da Economia Informal de Mogambique | Zambeézia
(Delegacao)
6 AEIMO - Associagdo da Economia Informal de Mogcambique Niassa
(Delegacao)
7 AEIMO - Associagdo da Economia Informal de Mocambiquel Cabo Delgado
(Delegacao)
8 Sofala

AEIMO - Associagao da Economia Informal de Mogcambique
(Delegacao)
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