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» O direito humano a seguranca social

significa que as pessoas devem ser
protegidas ao longo da vida, de modo
a poderem aceder a prestagdes quando
estdo doentes, incapacitadas, invalidas,
gravidas, desempregadas ou reformadas
- por outras palavras, quando estao
em situacdo de necessidade. Por
conseguinte, os sistemas de segurancga
social devem procurar garantir o acesso
a cuidados médicos e a seguranga de
rendimentos ao longo de todo o ciclo de
vida, através de prestacdes em dinheiro
ou em espécie.

A segurancga social ndo é apenas
um direito humano, mas também,
e sobretudo, um investimento que
traz elevados retornos sociais e
econémicos. E uma parte essencial do
contrato social e a chave para alcancar
a igualdade, a inclusdo e a paz - todos
elementos integrantes da justica social.
A segurancga social é também um
poderoso fator de promo¢ao de muitos
outros direitos, incluindo os direitos a
salde, a alimentacdo e a um nivel de
vida adequado, a agua e ao saneamento,
e ao trabalho.

A Convencdo (n.° 102) sobre Seguranca
Social (Normas Minimas), 1952, é a
convencdo de referéncia da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) em
matéria de seguranca social. E o
primeiro e Unico tratado internacional
que enquadra a seguranca social de
uma forma holistica, estabelecendo
referéncias minimas qualitativas e
guantitativas para nove contingéncias
(ou riscos) que as pessoas enfrentam
durante as suas vidas: cuidados médicos,
maternidade, responsabilidades
familiares, doenca, invalidez, acidente

de trabalho, desemprego, velhice e
perda do rendimento familiar. Estes
sao, por outras palavras, os pontos de
referéncia internacionais em relagdo
aos quais os sistemas nacionais de
protecdo social podem ser avaliados
por comparac¢do. A Convencao n° 102
estabelece igualmente um conjunto de
principios fundamentais que fornecem
regras essenciais para orientar o
financiamento e a administracdo dos
sistemas de seguranca social. Estes
principios aplicam-se a todos os
regimes, quer sejam financiados através
de contribuicdes dos trabalhadores e
das entidades patronais, de impostos
ou de uma combinag¢do de ambos.

» A seguranc¢a social € um elemento

fundamental da Agenda para o Trabalho
Digno e, por conseguinte, a Convencado n.° 102
é uma parte essencial do conjunto de
normas internacionais do trabalho
que, em conjunto, visam enfrentar os
desafios inerentes a criagdo de um
mundo do trabalho justo, inclusivo e
seguro, que garanta um emprego pleno,
produtivo e livremente escolhido e um
trabalho digno para todos.

Como todas as normas internacionais de
seguranca social, a Convencdo n.° 102 foi
elaborada pelos constituintes tripartidos
da OIT (homeadamente os governos e
os representantes dos empregadores
e dos trabalhadores) e adoptada por
maioria de dois tercos dos votos. Por
conseguinte, constitui uma expressao
de principios universalmente aceites que
tém em conta os diferentes contextos
culturais e histéricos, sistemas juridicos
e niveis de desenvolvimento econémico
dos Estados membros da OIT.



» A abordagem sistémica e abrangente

adoptada na Conveng¢do n.° 102
influenciou profundamente o panorama
dos sistemas nacionais de seguranca
social em todo o mundo, para além do
numero de ratificagdes alcancadas nos
ultimos 70 anos. Com 18 ratificacdes desde
2012, as novas ratificagdes aumentaram
rapidamente desde a ado¢do da
Recomendacdo sobre Pisos de Protecdo
Social, 2012 (n.° 202), um instrumento que
orienta a OIT e os seus membros para o
objetivo de prote¢do universal, dando
prioridade ao estabelecimento de pisos de
protecdo social definidos a nivel nacional
como parte de sistemas de seguranca
social abrangentes. O valor acrescentado

de ambos os instrumentos em conjunto
continua a ser plenamente reconhecido,
incluindo o seu papel na orientacdo das
reformas nacionais da protecgao social.

» A Convencdo n.° 102 representa o “como”

quando se trata de dar efeito ao direito
humano a segurancga social, tal como
estabelecido na Declaragao Universal
dos Direitos do Homem e também no
Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC),
ao qual estdo atualmente vinculados 171
Estados. Fornece orientacdes para os
esforcos dos Estados Partes no sentido
de cumprirem as suas obrigac¢des de
respeitar, proteger e realizar o direito a
seguranga social.

A ratificacdo da Convencdo n.° 102 é, por conseguinte, um passo importante
para a realizagao do direito humano a seguranca social. A ratificacdo e a
aplicacdo da Convencdo n.° 102 podem ajudar a alcangar varios resultados,

nomeadamente

1. criar sistemas universais de protec¢ao social baseados nos direitos;

2. promover a justica social, reduzindo a pobreza, a vulnerabilidade e a

desigualdade;

. criar condicBes de concorréncia equitativas a nivel mundial;

. cumprir os objectivos de desenvolvimento sustentavel para 2030;

. facilitar o acesso aos servicos de saude sem dificuldades e contribuir para
a abordagem dos determinantes sociais da equidade na saude;

. construgdo de um roteiro para orientar a politica nacional e a acdo

juridica;

. preservar o acervo social, incluindo em tempos de crise;

. assegurar o financiamento sustentavel e equitativo dos sistemas
de protecdo social, nomeadamente através de avaliagdes actuariais

regulares;

. melhorar o didlogo social e aumentar a confianga no Estado.




A crise da COVID-19 demonstrou a importancia dos sistemas de
protecdo social para proteger a saude, o emprego e os rendimentos
das pessoas. No entanto, a crise também revelou as consequéncias
nefastas das persistentes lacunas de cobertura e adequacao em
muitos sistemas de protecao social, devido aos elevados niveis de
informalidade e desigualdade, ao espaco or¢camental limitado, a
fragmentacdo institucional e as alteracdes demograficas. Os sistemas
de protec¢do social assentes em quadros juridicos sélidos e coerentes
e baseados em principios fundamentais definidos internacionalmente
representam uma garantia de protecao efetiva e eficiente contra os
riscos de doenca ou pobreza decorrentes da incapacidade de obter
rendimentos suficientes ou da velhice.

Em 2020, 46,9 por cento da populagdo mundial estava efetivamente
coberta por pelo menos uma prestacdo de protecdo social. Por outras
palavras, quatro mil milh6es de pessoas ainda nao dispunham de
qualquer protecdo social. Apenas 30,6 por cento da populagdo em idade
ativa estava coberta por sistemas de seguranca social abrangentes que
proporcionavam protecdo contra as nove eventualidades definidas pela
Convencao n.° 102. A cobertura das mulheres continuava a ser inferior
a dos homens em oito pontos percentuais.

Dadas estas amplas lacunas de cobertura, e tendo observado que os
Estados com sistemas de prote¢do social universais, abrangentes,
adequados e sustentaveis, tal como previsto na Convenc¢do n.° 102,
estavam mais aptos a enfrentar tais crises, em 2021 a Conferéncia
Internacional do Trabalho apelou a uma Campanha Global de Ratificagao
para acelerar a ratificagao e a aplicacao efetiva da Convengdo n.° 102
e das outras normas de seguranca social da OIT subsequentemente
adoptadas. Por conseguinte, a OIT intensificou os seus esforcos para
defender os pontos fortes e as vantagens da ratificagao e aplicacdo da
Convencao n.° 102 e para apoiar os Estados-membros nesse sentido.



Principais
caracteristicas da
Convencao n.°102

» A Convencdo n.° 102 é o primeiro e, até a data, o Unico uma das trés eventualidades aceites seja o desemprego,

tratado internacional que considera a seguranca social
de uma forma sistémica e estabelece tanto os principios
fundamentais como os parametros minimos de prote¢do
para as nove eventualidades que constituem um sistema
abrangente de segurancga social.

» E o primeiro instrumento internacional a fornecer
orientagdes sobre as nove eventualidades para as quais
um sistema abrangente de protecdo social deve, no
minimo, proporcionar protegdo. Sdo elas: 1. doenca que
requer cuidados médicos; 2. perda de rendimento em
caso de doenca; 3. desemprego; 4. acidentes de trabalho
e doencas profissionais; 5. maternidade; 6. invalidez; 7.
morte do provedor do rendimento familiar; 8. velhice; e
9. responsabilidade pelo cuidado de criangas.

» Para cada um destes riscos, a Convencao estabelece
parametros de referéncia minimos que proporcionam
um quadro internacionalmente aceite para avaliar
a adequacao dos sistemas de protecdo social. Além
disso, define estes parametros de referéncia de
forma a abranger a variedade de regimes que podem
constituir sistemas nacionais de protecdo social, em
especial mecanismos de protec¢ao social contributivos e
financiados por impostos.

» A flexibilidade é outra carateristica fundamental da
Convencdo n.° 102. A Convengao reconhece que uma
cobertura abrangente, nomeadamente a protecdo
contra as nove eventualidades, é algo que se consegue
gradualmente. Assim, os Estados podem ratificar a
Convencao aceitando pelo menos trés dos nove ramos.
No entanto, a fim de assegurar a igualdade de condicdes
entre os Estados-membros, esta exige que pelo menos

avelhice, acidentes de trabalho e doencas profissionais,
ainvalidez ou as prestag¢des de sobrevivéncia. Os Estados
sdo posteriormente encorajados a aceitar as obriga¢des
relativas a outras eventualidades. Isto significa que os
compromissos internacionais dos Estados podem evoluir
em paralelo com o desenvolvimento dos seus sistemas
nacionais de protec¢do social, permitindo-lhes trabalhar
gradualmente no sentido do pleno compromisso de
todas as partes da Convencao.

» A Convencdo n.° 102 reconhece que algumas economias

nacionais e recursos médicos ainda estdao em
desenvolvimento e, por conseguinte, permite que os
Estados, a titulo excecional, aceitem temporariamente
requisitos mais brandos no que diz respeito ao nimero
de pessoas protegidas ou aos parametros minimos de
referéncia estabelecidos para as prestac¢des, enquanto
0s seus sistemas nacionais continuam a desenvolver-se.

A Convencdo n.° 102 estabelece igualmente principios
fundamentais subjacentes ao acesso, financiamento
e governacao da seguranca social que devem ser
observados independentemente do mecanismo
escolhido, ao mesmo tempo que responsabiliza
explicitamente o Estado pelo bom funcionamento do
sistema.

Um Estado que se torne Parte da Convencao através
da ratificacdo adquire obriga¢des legais. A este
respeito, deve demonstrar periodicamente como
cumpre a Convengdo e como implementa os requisitos
quantitativos e qualitativos na sua legislacdo e pratica
nacionais.



Beneficios da

ratificacao e

aplicacao da
onvencao n.°102

» O desenvolvimento de um sistema de » A ratificacdo e a aplicacdo destas normas

protecdo social abrangente, adequado
e sustentavel, em conformidade com a
Convencado n.° 102, contribui para prevenir
e reduzir a pobreza, a vulnerabilidade e a
desigualdade, reforcando simultaneamente
a estabilidade politica e a coesdo social. Esta
igualmente provado que o investimento
na protecao social produz resultados,
estimulando o crescimento econémico e
melhorando o desempenho econémico, o
que resulta em economias e sociedades mais
equitativas e coesas.

A pobreza, a inseguranca do rendimento, o
desemprego e a precariedade do emprego
sdo exemplos de como os factores nao
sanitarios influenciam os resultados em
termos de salde publica. A criacdo de um
sistema de protec¢do social abrangente, com
base nas orientacdes da Convencdo n.° 102,
pode ajudar a fazer face as repercussdes
destas determinantes sociais da saude,
nomeadamente as que se referem a salde e
bem-estar.

Ratificar e aplicar a Convencdo n.° 102 na
lei e na pratica também demonstra um
compromisso com a realizagdo do direito
humano a seguranca social, tal como
estabelecido na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948, no Pacto
Internacional sobre os Direitos Economicos,
Sociais e Culturais de 1966 (PIDESC) e noutros
instrumentos internacionais e regionais.
Neste contexto, “os Estados-membros
no Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais podem
cumprir eficazmente as suas obrigagdes nos
termos do artigo 9° através da aplicacdo da
Convencdo n°® 102"

também contribuem para a realizagdo
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, em particular a meta 1.3 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) relativa a aplicacdo de sistemas e
medidas de protecdao social para todos,
incluindo pisos, com vista a alcangar a protecao
social universal. A seguranca social é também
um instrumento que permite alcancar os ODS
relacionados com a erradicagdo da fome e
a garantia de acesso a alimentos seguros,
nutritivos e suficientes (ODS 2.1), garantir
boa saude e bem-estar através da cobertura
universal de saude (ODS 3.8), a igualdade de
género (ODS 5.4), o trabalho digno (uma vez
que é uma componente integral) (ODS 8.5),
a reducdo das desigualdades (ODS 10.4) e a
promogao de sociedades justas, pacificas e
inclusivas (ODS 16).

A nivel nacional, a ratificacdo e a aplicacao
podem proporcionar a muitos paises a
oportunidade de continuar a desenvolver os
seus sistemas de seguranca social e de alargar
a cobertura legal e efetiva, criando assim um
quadro orientador concreto e detalhado para
a operacionalizacdo do direito constitucional
a seguranca social prevalecente em todo
o mundo. Os Estados, em todas as fases
do desenvolvimento econémico recebem
assim orientacdes e objetivos adaptados
para a construcdo progressiva de um
sistema integrado, abrangente, adequado
e sustentavel do ponto de vista econémico
e financeiro, que ndao deixe ninguém para
tras. Em suma, a ratificacdo pode facilitar um
roteiro politicamente acordado para reforcar
um sistema nacional de protec¢do social
baseado em direitos e obriga¢des claramente
definidos.



» Uma vez que a Convencdo n.° 102 estabelece

principios basicos para uma boa governacao
e uma administracdo adequada da seguranca
social (responsabilidade governamental pela
devida provisdao de prestag8es, tal como
estipulado na legislacao nacional; revisdo
atuarial periédica das contribui¢des e do plano
de prestacdes; e gestdo participativa), a sua
ratificacdo pode constituir uma base sélida
para melhorar a governacdo, a administracdo
e os servicos de seguranca social. Isto, por
sua vez, pode promover o didlogo social entre
empregadores, trabalhadores e governos
e aumentar a confianca dos/as cidaddos/as
no sistema de seguranca social de um pais,
na administracdo nacional da seguranca
social e no sistema politico em geral - o que
pode contribuir para o “cumprimento das
contribuicdes” e para a paz e justica sociais.

Uma vez ratificada, a Convencdo n.° 102 pode
servir como um meio para evitar o nivelamento
por baixo dos sistemas nacionais de seguranca
social. Os requisitos minimos e os parametros
de referéncia ajudam a criar condicdes
equitativas a nivel mundial para a protecao
social. A ratificacdo destas normas garante
que as empresas e os paises aderem a um
conjunto comum de regras que podem evitar a
concorréncia desleal entre os intervenientes e
um “nivelamento por baixo”, em que a protecao
é reduzida para niveis inferiores aos minimos
internacionalmente aceites estabelecidos na
Convencgao.

A pandemia da COVID-19 demonstrou como
a seguranca social pode ajudar a atenuar
0s impactos sociais das crises sanitarias,
financeiras e econémicas nos/as trabalhadores/
as e nas suas familias através das suas funcées
de substituicdo automatica de rendimentos e
da prestacdo de cuidados de salide essenciais.
Ao ratificar as convencdes da OIT em matéria
de seguranca social, um pais compromete-se
a aplicar normas minimas de seguranca social
através de um quadro juridico. Estas normas
funcionam como instrumentos poderosos
para preservar as garantias e os direitos
de seguranca social a nivel nacional e, por
conseguinte, para preservar padrées de vida e
de saude dignos, mesmo em tempos de crise.
A ratificacdo pode, por conseguinte, impedir
que os paises retrocedam nas suas realizacdes
e reduzam os niveis de presta¢des para niveis
inferiores aos exigidos pela Convenc¢do quando
enfrentam medidas de austeridade, atenuando
assim as consequéncias sociais a longo prazo
das crises.

A ratificacdo exige que um Governo apresente
periodicamente a OIT um relatério sobre a
forma como esta a aplicar a Conven¢do na
lei e na pratica e que partilhe esse relatério
com as organizacdes de empregadores e de

trabalhadores mais representativas. Estas
ultimas tém o direito de comentar o seu
conteldo e, por conseguinte, tém uma palavra
a dizer quando se trata de avaliar a eficacia da
aplicagdo da Convengdo n.° 102.

A Convencao n.° 102 exige que os sistemas
de protegao social considerem os principios
da gestao participativa e da sustentabilidade
financeira, principios que sdo importantes
para os representantes das organizagdes de
empregadores e de trabalhadores.

Além disso, ao aplicar a Convencdo n.° 102,
os/as empregadores/as beneficiam de uma
maior produtividade e competitividade do
trabalho através da melhoria da satde dos/
as trabalhadores/as, de taxas de absentismo
mais baixas, de uma maior manutencdo do
emprego e motivagdo. Beneficiam também
porque a sua responsabilidade individual,
enquanto empregadores/as, de indemnizar
diretamente os/as trabalhadores/as (ou as
suas familias em caso de morte), em caso de
acidente de trabalho, doenga ou maternidade,
por exemplo, é transferida para uma prestagdo
financiada coletivamente em que participam
através do pagamento de contribui¢des ou
impostos.

Para os/as trabalhadores/as, o facto de estarem
abrangidos/as por um sistema estabelecido
por lei e colocado sob a responsabilidade
global do Estado garante o acesso efetivo
aos cuidados de saude e a seguranca de
rendimentos e contribui para quebrar o ciclo
vicioso da vulnerabilidade, da pobreza e da
exclusdo social. Em ultima analise, tal consolida
o contrato social que esta na base da sociedade
em que vivem. A Convencgao n.° 102 coloca
também uma ténica especial na protecao
das pessoas vulneraveis e das pessoas com
rendimentos médios e baixos, nomeadamente
contra os custos excessivos dos cuidados de
saude.
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A Convencdo n.° 102 estabelece parametros minimos de referéncia para a qualidade e quantidade das

prestacdes a conceder (tipo de prestacao, definicdo da eventualidade, pessoas a proteger, condi¢ées
de elegibilidade; natureza e ambito da presta¢do a conceder, duracdo da prestacgao, etc.). Inclui
igualmente um conjunto de principios fundamentais: ndo discriminagdo e igualdade de tratamento
dos residentes ndo nacionais, a responsabilidade global do Estado, o direito de queixa e de recurso,
o financiamento coletivo das prestacdes e a gestdo participativa dos regimes de seguranca social,
bem como a identificacdo dos casos em que é aceitavel a suspensdo de uma prestacao.

Pessoas protegidas pela Convencao

» A Convencgao n.° 102 da a cada pais a opcdo de determinar o tipo de mecanismo que utilizara para
demonstrar o cumprimento de cada uma das eventualidades aceites, tendo em conta os tipos de
regimes que compdem o sistema nacional. Assim, estabelece limiares minimos para as pessoas
abrangidas por regimes que protegem os trabalhadores por conta de outrem, por regimes que
protegem as pessoas economicamente ativas (trabalhadores independentes para além dos
trabalhadores por conta de outrem) ou por regimes que protegem grupos vulneraveis da populacado
através de assisténcia social sujeita a condi¢do de recursos.

» A Convencdo permite que os Estados que a ratificaram, cujas economias e recursos médicos estdo
ainda em desenvolvimento, limitem temporariamente o ambito de aplicacdo da sua legislacao
nacional as empresas de maior dimensao, nomeadamente aos “assalariados que trabalhem em
empresas industriais que empreguem pelo menos 20 pessoas”. Esta exce¢do temporaria corresponde
as abordagens seguidas por muitos paises que, em primeiro lugar, aplicam os seus quadros juridicos
nacionais aos operadores econémicos de maior dimensao, antes de alargarem progressivamente a
protecdo da seguranca social as empresas de menor dimensdo e aos trabalhadores/as independentes.

A Convencdo ndo se aplica aos maritimos ou aos pescadores, uma vez que estes sdo abrangidos
por outras normas. Nenhuma outra categoria de trabalhadores/as esta especificamente excluida da
aplicacdo da Convencao.




Nivel de prestacdes

» A Convencdo n.° 102 define o pacote minimo de prestac¢des para cuidados médicos, bem como o nivel
minimo de presta¢des pecunidrias periddicas a pagar pelos nove riscos sociais (eventualidades). Os
niveis das prestacdes pecunidrias devem ser regularmente ajustados. Os Estados que ratificam a
Convencado podem escolher entre trés op¢des, correspondentes a trés tipos principais de prestacdes
de seguranca de rendimento, a fim de demonstrar que o nivel nacional de uma prestacgao satisfaz os
niveis minimos estabelecidos pela Convencdo:

1. Prestacées calculadas a partir de rendimentos A Conveng¢do n.° 102 avalia o nivel das

anteriores (por exemplo, normalmente
concedidas através de regimes de sequro social):
Trata-se de prestagdes que representam uma
determinada percentagem dos rendimentos
anteriores da pessoa protegida. A Convengao
n.° 102 avalia a adequacdo de tais prestacdes
de acordo com os rendimentos de uma
pessoa representativa de um/a trabalhador/a
qualificado/a no pais. Os/As trabalhadores/
as qualificados/as e os/as trabalhadores/as
com rendimentos mais baixos devem receber
uma taxa de substituicdo que corresponda,
pelo menos, aos niveis estabelecidos pela
Convenc¢do. Pode ser imposto um limite
maximo a taxa de contribuicdo ou de
prestagao, mas este ndo deve ser inferior ao
salario de um/a trabalhador/a qualificado/a,
tal como definido na Convenc¢do. Isto
garante que aqueles que ganham até ao
nivel de um/a trabalhador/a qualificado/a
receberdo, pelo menos, as taxas minimas de
substituicdo definidas na Convencdo. Para
os/as trabalhadores/as com rendimentos
mais elevados, as prestacdes devem ter uma
relacdo razoavel com essas taxas.

. Prestacbes de montante fixo concedidas
por regimes financiados por impostos ou
mistos, independentemente do nivel dos
rendimentos anteriores do beneficidrio:

presta¢des fixas em fun¢do do nivel de
rendimentos de uma pessoa representativa
de um/a trabalhador/a ndo qualificado/a
em cada pais (artigo 66.°). Este método
pode igualmente ser aplicado para avaliar
o nivel das presta¢des minimas concedidas
pelos regimes de seguranga social.

. Prestagbes sujeitas a condi¢éo de recursos

(por exemplo, presta¢bes normalmente
concedidas por regimes de assisténcia
social): Sempre que um regime condiciona
0 pagamento de prestacdes aos bens da
familia do beneficiario, a Convencdo n.° 102
exige que o nivel da prestacao seja, pelo
menos, suficiente para manter a familia do
beneficiario em condi¢des de salude e de
dignidade. A prestagdo, juntamente com os
outros recursos da familia, deve atingir, pelo
menos, o nivel fixado para as presta¢8es de
montante fixo. As regras nacionais devem
definir quais os bens da familia que podem
ser excluidos da avaliagdo da condicao de
recursos, por exemplo, a casa ou o carro. A
Conveng¢do ndo contempla a utilizagdo de
regimes de condicdo de recursos em caso de
acidente de trabalho e doencga profissional,
maternidade e assisténcia médica.




Principios fundamentais

Embora a Convencdo tenha um nivel significativo de flexibilidade, é solicitada a observancia de um certo
ndimero de principios fundamentais:

A responsabilidade global e geral do Estado Revisdo dos pagamentos periédicos
(Artigos 71.°e 72.°) (Artigos 65° e 66°)
» As pensdes de velhice, de acidente de trabalho

» Reconhece-se explicitamente que os Estados
assumem a responsabilidade geral pela
devida concessdo das prestacdes. Por
conseguinte, devem adotar todas as medidas
necessarias para garantir que as prestagdes
possam ser devidamente concedidas. Assim
sendo, o Estado tem o dever de desenvolver,
progressivamente, um quadro juridico que
respeite as disposi¢des da Convencao.

Os Estados também assumem a
responsabilidade geral pela boa administragao
das instituicdes e servicos envolvidos na
aplicacdao das prestacdes de seguranca
social. Isto implica, em particular, que
quando o Estado ndo estd diretamente
envolvido na administragdo dos regimes de
seguranca social (ou seja, quando um regime
é gerido conjuntamente por trabalhadores
e empregadores ou por um organismo
privado), continua a ter a responsabilidade
final de assegurar a boa governagdo e a
sustentabilidade do sistema.

O Estado tem também a responsabilidade
global e geral de garantir que o financiamento
das prestagdes previstas na legislacao
nacional esta disponivel e que os regimes
de protecdo social sdao financeiramente
sustentdveis, assegurando, nomeadamente,
que os estudos atuariais e os calculos
necessarios relativos ao equilibrio financeiro
sdo efetuados periodicamente e, em qualquer
caso, antes de qualquer alteracdo do nivel das
prestacBes, da taxa de contribui¢des para a
seguranca social ou dos impostos alocados
ao financiamento das prestagées. Além disso,
o Estado deve garantir o equilibrio financeiro
do sistema, incluindo em periodos de crise, e
adotar disposicdes para minimizar a utilizagao
abusiva dos fundos de seguranca social. (Ver
seccdo seguinte sobre o financiamento e a
administragao das instituicdes de seguranca
social).

e doencas profissionais, de invalidez e de
sobrevivéncia devem ser adaptadas sempre
que se verifiquem altera¢des substanciais no
nivel geral dos rendimentos provocadas por
incrementos do custo de vida. Deste modo,
garante-se que os beneficidrios possam
manter o seu poder de compra, por exemplo,
em caso de inflagao.

Igualdade de tratamento (Artigo 68.°)

» Os residentes ndo nacionais devem ter os

mesmos direitos que os residentes nacionais,
sob reserva do seguinte:

1. Quando as prestacdes sdao pagas total ou
principalmente por fundos publicos, podem
aplicar-se regras especiais de elegibilidade
as pessoas que nasceram fora do territdrio;

2. Quando as prestacdes sdo devidas ao abrigo
de um regime contributivo de seguranca
social, os direitos dos nacionais de outro
pais podem ser subordinados a existéncia
de um acordo bilateral ou multilateral entre
0s paises em causa.

Suspensao das prestagdes (Artigo 69.°)

» A Convencdo estabelece uma lista de casos

em que uma prestagdo pode ser parcial ou
totalmente suspensa. Esta lista é exaustiva,
pelo que ndo é admissivel qualquer outro
caso de suspensdo. Estes casos podem ser
agrupados de acordo com trés tipos de
situacdes:

1. A auséncia da pessoa em causa do Estado
em que a prestacado é concedida (ou seja,
nao ha obrigagdo de “exportar” prestacdes
para outros paises, a menos que tenham
sido assinados acordos bilaterais ou
multilaterais para o efeito);

. Situacdes em que a pessoa é mantida em
instituicdes financiadas pelo Estado, como
hospitais, prisdes e centros de reabilitacao,




com as despesas cobertas por uma
instituicdo de seguranca social, ou recebe
outra prestacdo pecunidria (qQue ndo uma
prestacao familiar), ou é indemnizada por
um terceiro;

. Alguns casos relacionados com o
comportamento pessoal do beneficiario,
tais como pedidos fraudulentos,
infraccdes penais, conduta dolosa da
pessoa em causa e certas circunstancias
relacionadas com a perda de emprego.

Direito de reclamacao e de recurso (Artigo 70.°)

» A Convencdo estipula que qualquer

requerente tem o direito de recorrer em caso
de recusa de uma prestagao, ou de reclamar
quanto a sua qualidade ou quantidade.

Este direito é, no entanto, limitado quando se
trata de cuidados médicos, se a administracao
desses cuidados for confiada a um
departamento governamental responsavel
perante um parlamento. Neste caso, este
direito de recurso pode ser substituido pelo
direito de investigacdo pela autoridade
competente de queixas relativas a recusa ou
a qualidade dos cuidados médicos.

Financiamento e administracdo adequados das
instituicdes de seguranca social (Artigo 71.°)

» A Convencdo n.° 102 da aos Estados

que a ratificam uma grande margem de
manobra na organizac¢do do seu sistema de
seguranca social para assegurar um nivel
global de protecdo que cumpra os seus
parametros minimos de referéncia. Estes
regimes devem, no entanto, ser financiados
coletivamente através de contribuicdes, de
impostos ou uma combina¢do de ambos. O
financiamento coletivo exclui as disposi¢oes
de responsabilidade direta da entidade
patronal, sequndo as quais o encargo de
garantir a seguranca de rendimento do/a
trabalhador/a recai diretamente sobre a
entidade patronal.

A Convencao n.° 102 exige igualmente que
o nivel das prestacdes seja estabelecido
por disposi¢des legais e, por conseguinte,
previsivel. As prestacfes ndo devem ser
determinadas pela data de ocorréncia de
uma eventualidade ligada, por exemplo,
ao desempenho da bolsa de valores ou a
alterac¢des no PIB.

Qualquer mecanismo utilizado para
financiar as presta¢fes de protecdo social
deve garantir que as pessoas com baixos
rendimentos ndo sofram dificuldades em

resultado da contribuicdo para o custo da
seguranca social. Alguns paises conseguem
este objetivo através da subvencao total
ou parcial das contribuicbes dos/as
trabalhadores/as com baixos rendimentos.
Outros incluem um teto para as contribui¢ées
que podem ser pagas, ou adaptam os
pagamentos de contribui¢cdes aos niveis de
rendimento.

Quando as prestacdes de protecdo social
sao financiadas através de contribuic8es
para a seguranca social, a quota total
das contribuic6es suportadas pelos/as
assalariados/as para todos os regimes (com
excecdo das prestacdes por filhos a cargo e
em caso de acidente de trabalho e doencas
profissionais) ndo deve exceder 50% do total
dos recursos financeiros atribuidos para a
protecao dos beneficiarios do regime.

» As pessoas protegidas participam na

gestdo das instituicbes de seguranca
social principalmente através das suas
organizacdes representativas (como as
organizacdes de trabalhadores), se o regime
nao for gerido por uma instituicao regulada
pelas autoridades publicas ou por um
departamento governamental responsavel
perante o parlamento. A participagao
na gestdao dos representantes dos
empregadores e das autoridades publicas
pode também ser regulamentada.

Mecanismos voluntarios de seguro social
(Artigo 6.°)

» Embora o principal objetivo da Convencao

seja o seguro obrigatério, o seguro
voluntario pode ser considerado, desde que
sejam respeitadas as seguintes condicdes:

1. O regime de seguro voluntario é
supervisionado por autoridades publicas
ou gerido por parceiros sociais, de acordo
com as regras estabelecidas nas leis e
regulamentos nacionais;

. O regime de seguro voluntario abrange
um numero significativo de pessoas que
auferem um saldrio igual ou inferior ao
de uma pessoa que efectua um trabalho
manual qualificado, tal como definido na
Convencao;

. Os critérios de referéncia e os principios
estabelecidos na Convencgdo sao
respeitados (por exemplo, o nivel minimo
e a duracdo da prestacao).
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