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“Nuestra tarea consiste más bien en 
ayudarlos a subir por la escalera del 

desarrollo, por lo menos a poner un pie en 
el peldaño inferior, desde el cual podrán 
seguir trepando por su propia cuenta.”

Jeffrey Sachs



RESULTADOS DE LA MISIÓN DE POBREZA – TRAMPAS DE 
POBREZA

Los niveles de pobreza actuales –a pesar del buen desempeño de la
economía sugieren la existencia de factores sociales que provienen de
múltiples dimensiones los cuales impiden a las familias mejorar su
condición por si mismas.

Las familias quedan atrapadas en la pobreza, generación tras
generación, cuando existe un círculo vicioso que contrarresta los
esfuerzos de los pobres, y a su vez alimenta las condiciones que
crearon esta situación[1]. Estos círculos viciosos se conocen como
trampas de pobreza.

Núñez J. y Cuesta L. “Las trampas de pobreza en Colombia; ¿qué hacer?. Documento Cede
2006-19, documento preparado para la MERPD.
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1. Lograr un crecimiento económico sostenido.

2. Fortalecer las instituciones públicas.

3. Focalizar adecuadamente el gasto social.

Condiciones Necesarias para la Reducción de la 
Pobreza Extrema



Es una estrategia de intervención integral y coordinada por
parte de los diferentes organismos y niveles del Estado, para
mejorar las condiciones de vida de las familias en situación de
extrema pobreza.

La Red consiste en concentrar todos los programas sociales en
las familias seleccionadas con el fin de alcanzar una serie de
logros básicos.

Que es la Red de Protección Social para la 
Superación de la Pobreza Extrema?:



Principios:

• La familia como unidad de intervención: Atender a la familia en su 
conjunto.

• Enfoque de Protección Social: Proteger a las familias ante las 
contingencias.

• Integralidad: La pobreza tiene un carácter multidimensional que 
exige un enfoque de integralidad .

• Corresponsabilidad: No es el Estado que saca a las familias de la 
pobreza, son las familias las que lo hacen.

• Coordinación Interagencial y Gestión en Red: Una entidad cumple 
sus metas en la medida que el resto de las agencias comprometidas 
también lo hagan. Compartir un objetivo común.



Objetivo:

Es mejorar las condiciones de vida de las
familias en situación de pobreza extrema.



1. Incentivar logros en la formación y acumulación de capital humano 
en las familias.

2. Apoyar a las familias en la construcción de una nueva perspectiva 
de vida que les permita ser sujetos activos de su propio desarrollo.

3. Adecuar la oferta de programas sociales a la demanda de las 
familias en situación de pobreza extrema.

4. Fortalecer la capacidad institucional de los entes territoriales.

5. Contribuir a la estabilización socioeconómica de la población 
desplazada.

Objetivos específicos:



Metas:

• Vincular a 1´500.000 al Programa de Familias en Acción

• Implementar la fase inicial en 36 municipios para 96.000 
familias SISBEN 1 y 15.000 familias en situación de 
desplazamiento para el año 2007.

• Vincular un millón y medio de familias a la Red entre el 
año 2007 y 2008. 



ACOMPAÑAMIENTO PARA EL CUMPLIMIENTO DE 
LOGROS BÁSICOS
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Dimensiones y Logros Básicos

Definición:

Los Logros Básicos son el conjunto de condiciones deseables, que
una familia en extrema pobreza debe alcanzar para mejorar sus
condiciones de vida.

Son estados o acciones que surgen de la transformación, por parte
del núcleo familiar, de los medios de que dispone y le facilita el Estado.

Permiten a la familia superar de mejor forma las trampas de
pobreza y a la Red, organizar el acompañamiento y la oferta de
programas para las familias .



Identificación:
(3)

Dimensiones y Logros Básicos

Los miembros de 
la familia cuentan 
con los 
documentos 
esenciales que los 
identifican como 
ciudadanos 
colombianos.

• Los menores entre 0 y 7 años tienen
registro civil. Los niños entre 7 y 17 años
tienen tarjeta de identidad. Las personas
mayores de 18 años tienen cédula o
contraseña.

• Los hombres a partir de los 18 años
tienen libreta militar.

• Cada miembro de la familia, incluida en
SISBEN, tiene registrada su información
personal exactamente igual como
aparece en los documentos de identidad
vigentes a su rango de edad.



Ingresos y 
trabajo:
(6)

Dimensiones y Logros Básicos

La familia accede 
a un nivel 
suficiente de 
ingresos (en 
efectivo o en 
especie) a través 
de diferentes 
medios de 
sustento.

• Las personas en edad de trabajar, que lo
deseen, mejoran su nivel de empleabilidad.

• Los adultos mayores de 60 años cuentan con
algún medio de ingreso monetario o en
especie.

• Al menos un miembro de la familia está
vinculado a una fuente de ingresos (en
efectivo o en especie)

• Los campesinos y los trabajadores
agropecuarios mejoran la capacidad de
producción de su unidad de explotación.

• Las personas en edad de trabajar acceden a
servicios de intermediación laboral, cuando
existan.

• La familia tiene legalizada la tenencia de la
tierra de uso productivo, cuando corresponda.



Educación: 
(7)

Dimensiones y Logros Básicos

Los niños, jóvenes 
y adultos 
acumulan capital 
humano y acceden 
al conocimiento 
que les permite el 
ejercicio de su 
libertad.

• Los niños menores de 3 años que no
estén bajo el cuidado de un adulto
asisten a programas de atención al
menor.

• Los niños y niñas menores de 5 años,
están incorporados a algún programa de
educación inicial o desarrollo integral
(estos términos incluyen educación,
cuidado, salud y nutrición).

• Todos los menores en edad escolar
(desde los 5 hasta los 17 años incluyendo
los discapacitados), que no hayan
terminado el ciclo básico (hasta 9º
grado), están siendo atendidos por el
servicio educativo formal.



Salud: 
(11)

Dimensiones y Logros Básicos

Las personas 
deberán recibir los 
servicios de 
atención y 
participar en los 
programas de 
promoción y 
prevención. Así las 
familias reducen la 
mortalidad 
evitable y la 
morbilidad.

• Todos los integrantes de la familia
están afiliados a algún régimen de
seguridad social en salud (ARS o EPS).

• Todos los niños y niñas menores de 5
años tienen el esquema de vacunación
completo para la edad.

• Los integrantes de la familia conocen y
ejercen sus derechos sexuales y
reproductivos con responsabilidad.

• Las familias conocen los métodos de
planificación familiar y acceden al de su
preferencia.



Habitabilidad:

(11)

Dimensiones y Logros Básicos

Las familias 
cuentan con 
condiciones de 
habitabilidad 
saludables y 
seguras, acordes 
con su contexto 
cultural.

• La familia ocupa legalmente el predio que
habita.

• La vivienda cuenta con un sistema de
saneamiento básico adecuado (agua apta
para el consumo humano y eliminación de
aguas residuales).

• La vivienda cuenta con un sistema de
eliminación de basuras.

• La vivienda cuenta con acceso a un
sistema de energía convencional o
alternativo.

• La vivienda no tiene pisos de tierra



AcompañamientoAcompañamientoAcompañamientoAcompañamiento

FamiliasFamiliasFamiliasFamilias

9 dimensiones. 9 dimensiones. 9 dimensiones. 9 dimensiones. 

51 Logros Básicos.51 Logros Básicos.51 Logros Básicos.51 Logros Básicos.

Comunitario.Familiar

1.1.1.1.

3.3.3.3. Acceso Preferente Acceso Preferente Acceso Preferente Acceso Preferente 

a Programas a Programas a Programas a Programas 

Sociales del EstadoSociales del EstadoSociales del EstadoSociales del Estado

2.2.2.2.

Oferta  Nacional

Oferta Territorial

Fortalecimiento Fortalecimiento Fortalecimiento Fortalecimiento 

InstitucionalInstitucionalInstitucionalInstitucional

Componentes de la Red
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Seguimiento Plan FamiliarLínea Base 
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�Prioridad de las familias de la Prioridad de las familias de la Prioridad de las familias de la Prioridad de las familias de la 

Red en la oferta de programas Red en la oferta de programas Red en la oferta de programas Red en la oferta de programas 

sociales.sociales.sociales.sociales.

2. 2. 2. 2. ACCESO PREFERENTEACCESO PREFERENTEACCESO PREFERENTEACCESO PREFERENTEA PROGRAMAS A PROGRAMAS A PROGRAMAS A PROGRAMAS 

SOCIALES DEL ESTADOSOCIALES DEL ESTADOSOCIALES DEL ESTADOSOCIALES DEL ESTADO

¿Qué es?¿Qué es?¿Qué es?¿Qué es?

Objetivo Común: Objetivo Común: Objetivo Común: Objetivo Común: 

Superación de la Superación de la Superación de la Superación de la 

Pobreza ExtremaPobreza ExtremaPobreza ExtremaPobreza Extrema

�Red de instituciones Red de instituciones Red de instituciones Red de instituciones 

públicas, sectoriales y públicas, sectoriales y públicas, sectoriales y públicas, sectoriales y 

territoriales. territoriales. territoriales. territoriales. 

¿Quiénes?¿Quiénes?¿Quiénes?¿Quiénes?

Comité CoordinadorComité CoordinadorComité CoordinadorComité Coordinador

Consejos de Política Social.Consejos de Política Social.Consejos de Política Social.Consejos de Política Social.�Sector Privado, empresas Sector Privado, empresas Sector Privado, empresas Sector Privado, empresas 

cooperación internacional cooperación internacional cooperación internacional cooperación internacional 



ENTIDADES DEL NIVEL NACIONAL ENTIDADES DEL NIVEL NACIONAL ENTIDADES DEL NIVEL NACIONAL ENTIDADES DEL NIVEL NACIONAL 

PARTICIPANTESPARTICIPANTESPARTICIPANTESPARTICIPANTES

Ministerio de Ambiente, Vivienda y DT
Ministerio Agricultura
Ministerio de Educación
Ministerio de la Protección Social
Ministerio de Interior y Justicia
Registraduría Nacional
SENA

ACCIÓN SOCIAL
Bancoldex - Banca de las Oportunidades

DNP
Consejería Presidencial Equidad para la Mujer

ICBF
ICETEX

INCODER



�Fortalecer las capacidades Fortalecer las capacidades Fortalecer las capacidades Fortalecer las capacidades 

institucionales y territoriales, que institucionales y territoriales, que institucionales y territoriales, que institucionales y territoriales, que 

lo requieran, en el marco de la Red.lo requieran, en el marco de la Red.lo requieran, en el marco de la Red.lo requieran, en el marco de la Red.

3. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL3. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL3. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL3. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

¿Para qué?¿Para qué?¿Para qué?¿Para qué?

�Gestión Institucional Gestión Institucional Gestión Institucional Gestión Institucional 

�Participación Ciudadana y control Participación Ciudadana y control Participación Ciudadana y control Participación Ciudadana y control 

socialsocialsocialsocial

9 dimensiones9 dimensiones9 dimensiones9 dimensiones

�Acción SocialAcción SocialAcción SocialAcción Social

�Instituciones  sectoriales y Instituciones  sectoriales y Instituciones  sectoriales y Instituciones  sectoriales y 

territoriales. territoriales. territoriales. territoriales. 

¿Quiénes?¿Quiénes?¿Quiénes?¿Quiénes?
Identificación situación Identificación situación Identificación situación Identificación situación 

institucional y territorial.institucional y territorial.institucional y territorial.institucional y territorial.

Gestión de Recursos para Gestión de Recursos para Gestión de Recursos para Gestión de Recursos para 

fortalecer Logros Básicos.fortalecer Logros Básicos.fortalecer Logros Básicos.fortalecer Logros Básicos.



AvancesAvances
36 municipios donde se realizará la

prueba piloto

Sisben N1 Desplazadas
Antioquia 25,868        4,770            

Atlántico 7,929         1,717            

Bolívar 26,055        2,958            

Boyacá 3,153         42                

Caldas 4,376         827               

Cauca 2,149         135               

Guaviare 6,085         1,121            

Quindío 1,268         131               

Sucre 10,650        396               

Valle 8,469         2,903            

Total         96,000           15,000 

No. de Familias
Departamento


