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Résumé analytique

Dans la plupart des pays africains, le droit derfime a la sécurité sociale est loin d'étre
une réalité pour la majorité de la population. kgissance économique est trop faible pour
avoir des retombées sur les groupes les plus \abitesr de la population et pour améliorer
leur niveau de vie. Les transferts sociaux de kasespeces sont de plus en plus reconnus
en tant qu’instrument efficace de réduction dedavpeté chronique dans les pays a faible
revenu. Un document récent de politique général®épartement britannique pour le
Développement International déclare que « si desures spécifiques ne sont pas prises
pour atteindre les plus pauvres, des millions desgmes continueront a mourir
inutilement ou, tout au moins, continueront a videns des conditions inhumaines ». La
Commission pour I'Afrique a également recommandglgs transferts sociaux en especes
fassent partie intégrante des Stratégies natiomslesatiére de Protection Sociale d'ici a
2007. Une conférence co-organisée par le gouvemenanbien et I'Union africaine a
recommandé dans sa « Déclaration Livingstone » «qles programmes de transferts
sociaux, y compris la pension sociale et les teatskociaux aux enfants vulnérables, aux
personnes agées et aux invalides, ainsi qu'aux gesnaoient davantage utilisés comme
moyen d’'action dans les pays africains » et fasgamtie des plans nationaux de
développement social.

Au cours des derniéres années, tant le Sénégdhdli@nzanie ont consenti d'audacieux
efforts pour étendre la couverture de la sécudtéase dans le but de réduire la pauvreté.
La Stratégie nationale du Sénégal en matiére deddan Sociale, élaborée en 2005,
propose de mettre en place une pension minimakersdlle pour toutes les personnes
ageées qui ne percoivent pas de pension relevanasiegances sociales. En Tanzanie, la
Stratégie nationale pour la Croissance et la Rémuctle la Pauvreté prévoit des
programmes de transferts sociaux en espéces pogrdepes les plus vulnérables de la
population.

La présente étude a pour but de modéliser l'inttiolu de programmes de transferts

sociaux de base en especes compte tenu du biedeltrménages, de l'incidence et de la
profondeur de la pauvreté dans les deux pays qudes&énégal et la Tanzanie. Sur base
des données issues des enquétes ménages, un endertiainsferts sociaux en especes et
des combinaisons de ceux-ci ont été modélisésreresed’incidence sur la réduction de la

pauvreté. En outre, une estimation approximative atglts liés aux transferts simulés est
présentée.

Ce document s’appuie sur une étude antérieure @d,I’'qui a conclu qu'offrir un
ensemble limité de prestations sociales de basdét siems les moyens de la plupart des
pays africains si ces derniers consacraient une rpgonnable de leurs budgets a la
protection sociale et que la communauté internateatait disposée a apporter un soutien
temporaire. Alors que I'étude antérieure de I'Olévalué le caractere abordable dans une
perspective macroéconomique, la présente étude lismdémpact de divers transferts
sociaux en especes au hiveau des ménages.

Les options suivantes sont modélisées :

- Une pension de vieillesse de base pour les persdigées de 60 ans et plus, hommes
et femmes, ainsi que, dans le cas du Sénégal,ansop d'invalidité de base pour les
individus d'age actif, & hauteur de 70 pour cent shwil national de pauvreté
alimentaire ;

- Des indemnités universelles pour enfant & chadgedscolaire (de 7 a 14 ans) et, dans
le cas de la Tanzanie, pour orphelins d'age préisepla hauteur de 35 pour cent du
seuil national de pauvreté alimentaire ;
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- Une combinaison des deux prestations citées cudess

- Des transferts en espéces ciblant les ménagesadomh membre n’est apte au travail,

a hauteur de 70 pour cent du seuil national dengé@ralimentaire par ménage.

Le volume financier des dépenses en prestationsopiens modélisées est estimé a

respectivement 0.2 pour cent du PIB au SénégaBetr® Tanzanie pour les transferts en

espéces ciblés et a 3.3 pour cent du PIB au Séatgal en Tanzanie pour la combinaison

de la pension de vieillesse de base et des indésnmitiverselles pour enfant & charge. Ces
résultats n’incluent pas les dépenses adminisestiui tendent a étre considérablement
plus élevées pour les transferts ciblés que pesuypdasions universelles.

Les résultats des microsimulations pour le Sénégdh Tanzanie démontrent que des
prestations de protection sociale de base peuvésdtigement jouer un réle important
dans les stratégies de réduction de la pauvret®ldarpays a faible revenu. Introduire des
pensions de vieillesse et d'invalidité de base @uégal et en Tanzanie n'améliorerait pas
uniqguement le niveau de vie des allocataires mgadeénent celui des membres vivants
dans le méme ménage, particulierement des enféatst donné que les transferts sont
répartis au sein du ménage.

Dans le cas du Sénégal, la combinaison entre pend® vieillesse et d’'invalidité de base
et indemnités universelles pour enfant & chargged&&olaire réduirait les taux de pauvreté
alimentaire de 40 pour cent et I'écart de pauvegéplus de moitié. Alors que les

indemnités universelles pour enfant a charge toctmus les groupes d’individus de

maniére relativement similaire, les pensions ddlesse et d’invalidité de base ont un

effet plus prononcé sur les personnes agees, yanament de sexe féminin, et sur les
membres de leur famille. Les transferts en espéibéis exercent un effet majeur sur les
ménages dont aucun membre n’'est apte au travai§ aom seulement une incidence
mineure sur les taux globaux de pauvreté.

En Tanzanie, une pension de vieillesse universédeirait I'écart de pauvreté de 9 pour
cent, avec une incidence considérablement pluge ferB6 pour cent — dans le cas des
hommes et femmes &gés et une incidence de 24 poudans le cas des individus vivant
au sein de ménages qui comptent des membres aggsmdemnités pour enfant a charge
d’age scolaire auraient un effet beaucoup plus liégii et donneraient lieu a une
diminution des taux de pauvreté d’environ 30 pamtcCes deux prestations combinées
conduiraient a une réduction de 35 pour cent das tie pauvreté, avec des effets
beaucoup plus importants dans le cas des indiddu$ont partie de ménages comptant
des enfants et des personnes agées (diminution6dpodr cent), ces derniers étant
confrontés au risque de pauvreté le plus élevé tiaesferts en espéces ciblés permettent
une réduction globale de la pauvreté de 7 pour, ¢témtidence sur les personnes agées
étant cependant beaucoup plus grande (moins 18 pbudr cent respectivement pour les
femmes et hommes agés), de méme que sur les ingligid font partie de ménages dont
aucun membre n’est apte au travail (moins 46 pent)c
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1.

Introduction

La présente étude expose succinctement les résditate microsimulation de transferts
sociaux en especes ainsi que leurs incidencesasurdliction de la pauvreté dans deux
pays africains, le Sénégal et la Tanzanie. Sur lbiesedonnées issues des enquétes
meénages, un ensemble de transferts sociaux enessgiedes combinaisons de ceux-ci ont
été modélisés en termes d’incidence sur la réduatie la pauvreté. En outre, une
estimation approximative des co(ts liés aux tratsf@mulés est présentée.

Au cours des derniéres années, tant le Sénégdhdli@nzanie ont consenti d'audacieux
efforts pour étendre la couverture de la sécudtdate dans le but de réduire la pauvreté.
La Stratégie nationale du Sénégal en matiére deedan Sociale, élaborée en 2005,
propose de mettre en place une pension minimalergdlle pour toutes les personnes
agées qui ne percgoivent pas de pension relevanasiggances sociales (République du
Sénégal 2005: 49). Cela constituerait une avanegeung en direction de I'extension de la
sécurité sociale dans I'esprit de la ConventionBdili sur les Standards Minimaux en
matiére de Sécurité SocialeEn Tanzanie, la Stratégie nationale pour la Caniss et la
Réduction de la Pauvret&iiited Republic of Tanzania 200prévoit des programmes de
transferts sociaux en especes pour les groupeérallies de la population.

La pauvreté reste un probleme majeur du continiitiam et les conclusions du rapport
2004 de suivi des progrés accomplis dans la miseeenre des Objectifs du Millénaire
pour le Développement ne semblent pas indiquedegiaations africaines parviendront a
réduire la pauvreté de moitié d'ici a 2015. Le ésit que depuis 1990, trés peu de progrés
ont été constatés (United Nations 2004a). Alors dlaaitres régions du monde ont
enregistré des améliorations considérables dangolasuite du premier Objectif du
Millénaire pour le Développement, les taux de patéven Afrique ont stagné, voire méme
augmenté. En 2001, 46 pour cent de la populatigfridue subsaharienne vivaient avec
moins de 1 USD (PPA) par jour et leurs revenussréelyens ont diminué au cours des
deux derniéres décennies (World Bank 2005b).

Dans la plupart des pays africains, le droit derfime a la sécurité sociale est loin d’étre
une réalité pour la majorité de la populatfoha croissance économique est trop faible
pour avoir des retombées sur les groupes les plirénables de la population et pour
améliorer leur niveau de vie. Les transferts socdeibase en espéces sont de plus en plus
reconnus en tant qu'instruments efficaces de réucte la pauvreté chronique dans les
pays a faible revenuBérrientos and Lloyd-Sherlock 2003Un document récent de
politique générale du Département britannique pleurDéveloppement International
déclare que « si des mesures spécifiques ne ssmqtrisas pour atteindre les plus pauvres,
des millions de personnes continueront a mourirtileent ou, tout au moins,
continueront & vivre dans des conditions inhumain@3flID 2005). L'analyse des
systémes de transferts sociaux en espéces quemxest Afrique a démontré le potentiel
de ces programmes (Save the Children UK, et alb2Q@@ Commission pour I'Afrique a
également recommandé que les transferts sociagspates fassent partie intégrante des
Stratégies nationales en matiere de Protectioralodiici & 2007 (Commission for Africa
2005: 209-210). Une conférence co-organisée pgolevernement zambien et I'Union
africaine a recommandé dans sa « Déclaration Lstinge » que « les programmes de
transferts sociaux, y compris la pension socialdesttransferts sociaux aux enfants

! Le Sénégal a ratifié la Convention du BIT de 1988. 102) sur la Sécurité Sociale (Standards
Minimaux) en 1962 pour les cas suivants : accidertravail, prestations familiales et maternité.

2 Voir articles 22, 23 et 25 de la Déclaration undedle des Droits de 'Homme, ainsi que les
articles 7, 9 et 11 du Pacte international rekatit droits économiques, sociaux et culturels.
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vulnérables, aux personnes agées et aux invahifes,qu’aux ménages, soient davantage
utilisés comme moyen d'action dans les pays africai et fassent partie des plans
nationaux de développement soci@abgernment of Zambia and African Union 206

Malgré cela, en Afrique sub-saharienne, les systede transferts sociaux de base en
espéces ne constituent pas encore un instrumeenant utilisé pour réduire la pauvreté.
Le nombre de pays offrant & leur population destptions de protection sociale de base
est trés limité. L’Afrique du Sud, le Botswana at Namibie procurent des pensions
sociales, tandis que Maurice et les Seychelles da# programmes de prestations
universelles (Tostensen 2004; Willmore 2003, 2084) Botswana et au Mozambique, on
trouve des prestations en espéces subordonnéeseau es ressources. La Zambie a
expérimenté avec succes un régime de transfertsusoen especes ayant pour cible les
dix pour cent de ménages les plus pauV@&utres pays africains, comme I'Ethiopie, ont
instauré de petits régimes de transferts sociauxegpeces, partiellement liés aux
composantes rémunération contre traveadsh-for-worli et aide a la trésoreri&éve the
Children UK et al. 2005).

Un nombre croissant d’évaluations ont étudié Iéstefdes transferts sociaux en espéces
sur la réduction de la pauvreté, par exemple suupknsions financées par I'imp6t en
Argentine, au Brésil, au Chili, au Costa Rica etyenguay (Bertranou, et al. 2004), ou sur
les régimes de retraite non contributifs au Bréail, Bangladesh et en Afrique du Sud
(Barrientos 2004). Bien que ces évaluations a postsoient indispensables pour évaluer
les programmes existants, les décideurs politijugent également intéressant d’en savoir
plus sur les effets que I'on peut attendre de cegrammes dans un contexte donné ex
ante. Les microsimulations se sont avérées étiestmument utile a cet égard, étant donné
gu’elles permettent de tester facilement des mogkadtion différents. Cet instrument a
été largement utilisé dans les pays a revenu égvdans les pays en transition
néanmoins, jusqu’a présent, rares sont les étudieseqsont penchées sur I'impact de
l'introduction de prestations sociales de base sgeees dans les pays a faible revenu,
telles que les pensions de retraite et les tragstenditionnels en espéces, pour plusieurs
pays africains (Kakwani, et al. 2005; Kakwani anblsrao 2005). La présente étude a
pour but de modéliser l'introduction de programrdestransferts sociaux de base en
especes compte tenu du bien-étre des ménagesaidehce et de la profondeur de la
pauvreté dans les deux pays que sont la TanzaléeS#tnégal. Les transferts sociaux en
espéces sont-ils un moyen efficace et abordabtédiére la pauvreté dans les pays a tres
faible revenu ? Cette étude s’appuie sur une étmdérieure de I'OIT, qui a conclu
qu'offrir un ensemble limité de prestations sociade base serait dans les moyens de la
plupart des pays africains si ces derniers coniggtrane part raisonnable de leurs budgets
a la protection sociale et que la communauté iaternale était disposée a apporter un
soutien temporaire (Pal, et al. 2005). Alors géeutle antérieure de I'OIT a évalué le
caractére abordable dans une perspective macraémprey la présente étude modélise
I'impact de divers transferts sociaux en especesvaau des ménages.

Cette étude débute par une bréve analyse de lacpioot sociale dans les pays a faible
revenu. Le deuxieme chapitre présente succinctehesndonnées de I'enquéte et la
méthodologie utilisée dans la présente étude. disiéme chapitre expose rapidement le

% “Livingstone Call for Action”, mars 2006; voir wwivelpage.org/News/Latestnews/@27954 (en
anglais).

* Pour le Botswana, voir Tostensen 2004; pour le andzique, voir Low, et al. 1999; pour la
Zambie, voir Schubert 2004;2005.

® Voir, par exemple, Sutherland 2001; Gassmann 2@4ssmann et Notten 2006 ; Behrendt 2002;
Immervoll, et al. 2001 ; Matsaganis, et al. 20@&monds 2005.
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contexte nécessaire a l'analyse en passant briéteeme revue les grands indicateurs
économiques, démographiques et de pauvreté p&dmégal et la Tanzanie. Le cinquieme
chapitre détaille les résultats de la microsimalatiles transferts sociaux en espéeces dans
les deux pays cibles. Le chapitre de conclusiotacep quant a lui, les résultats obtenus
dans un contexte plus large.
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2.

Protection sociale dans les pays a faible revenu

Bon nombre de régimes d'assurance sociale existans les pays a faible revenu
n‘atteignent pas les groupes les plus pauvres peplalation car le droit aux transferts est
lié aux cotisations versées antérieurement. Alaes@ps pays se caractérisent par de vastes
économies informelles, les programmes de protecariale ne couvrent généralement
gu’une petite partie de la population active dedigomie formelle. Etant donné que dans
le secteur informel, les revenus sont souvent uliégs, il est difficile de mettre en place
des régimes légaux de seécurité sociale ou desatiotis obligatoires. En outre, il est
également compliqué de recueillir des données ggeaur le revenu et le patrimoine des
travailleurs de I'économie informelle. C'est powla couverture de la majeure partie des
programmes d’assurance sociale est limftée.

Les programmes non contributifs de protection decjauent un role limité dans de
nombreux pays a faible revenu. Tabor (2002) énumpligieurs raisons qui expliquent le
petit nombre de programmes de protection sociates des pays en développement. I
reléve notamment I'aspect limité des ressourcediques; la préférence donnée par les
Etats a la réduction des obstacles structurel<eplasance; la réduction du secteur formel
souvent dominé par I'administration; la disperside la population dont I'accés aux
infrastructures publiques est limité, en partiqublans les régions rurales; et la capacité
limitée des institutions a gérer des programmessiséance sociale.

Certains observateurs soutiennent que la situatgmmomique et budgétaire fragile des

pays a faible revenu n'est pas favorable a la mnisplace de vastes régimes d'assistance
sociale financés par I'imp6t, étant donné que lmlve de pauvres est trop élevé pour

I'étroitesse de l'assiette fiscale (Tostensen 20Dditefois, les résultats des travaux de

recherche antérieurs et les données empiriquesrembrjue méme dans les pays a faible

revenu il est possible de mettre en place desfedasociaux en especes, s'ils sont bien

congus et adaptés au contexte spécifique du pays.

Le Sénégal et la Tanzanie sont des exemples typidgigrotection sociale dans des pays
africains a faible revenu. L'offre de mesures gi#leérde protection sociale de base est
relativement limitée dans les deux pays. Au Séndgatysteme existant de la sécurité
sociale offre des prestations d'assurance sodixlgravailleurs salariés. Dans le cadre de
cette étude, les prestations pour les personnes &jées enfants sont celles qui présentent
le plus d'intérét. Le systeme d'assurance socegewvdes pensions (vieillesse, invalidité,
perte du soutien de famille) et des allocationsilfales aux assurés. Les allocations
familiales sont versées aux meéres assurées etstamisien prestations de grossesse,
prestations de maternité pendant les deux premigmedes de I'enfant et allocations pour
enfant & charge pour chaque enfant 4gé de 2 asl@amns dans le cas des étudiants). En
2002, 286 000 enfants ont recu des allocationslifdes.” En 2001, 7,8 pour cent de la
population active étaient couverts par le régimeegdl d'assurance sociale et 12,3 pour
cent de la population par un autre type de prestsijRépublique du Sénégal 2005: 49).

Ces chiffres indiquent que l'un des problemes majelu systéme actuel de la sécurité
sociale est sa faible couverture. La majorité deojaulation, dont la plupart travaille dans
I'économie informelle, n'est pas couverte. L'aideiale aux groupes vulnérables reste
également limitée. L'aide apportée consiste esdlemtient en secours d'urgence et en

6 Bureau international du travail 2001.

" Information provenant d’'un exposé présenté lorslahcement au Sénégal de la campagne
mondiale sur la sécurité sociale et la couvertog pous.
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gestion des opérations en cas de catastrophesO®h 2 gouvernement sénégalais a
consacré 43 millions d'USD a l'assistance socitke la fourniture de filets de sécurite,

dont 53 pour cent étaient financés par des resseuggtérieures. Environ 12 millions

d'USD de ce montant ont été dépenseés par le MFE8Dgouvrir les dépenses ordinaires
et verser des prestations aux groupes vulnérakissmamoins, la majeure partie des fonds
est consacrée aux projets d'investissement et agamismes de microcrédit. (World Bank
2005a).

La situation est similaire en Tanzanie. Les régimestants de sécurité sociale couvrent
essentiellement la population active de I'écondimimelle contre les risques de vieillesse,
d’invalidité, de maladie et de maternité. Cependamte minorité seulement de la

population tanzanienne bénéficie de cette protectariale, tandis que la majeure partie
de la population active de I'économie informelleest’ pas couverte. |l existe d'autres
programmes visant a améliorer les moyens d'existat@s groupes vulnérables de la
population. lls ne procurent toutefois pas une amigale réguliére et fiable a ces groupes.
Ce genre de programmes apporte généralement urepaitctuelle pour laquelle les

conditions requises sont confuses et les objdntifnstants.

Il est de plus en plus admis que la protectionadectle base constitue un instrument
essentiel de réduction de la pauvreté égalementldampays a faible revenu. La croissance
a elle seule ne suffit pas pour réduire la pauynetgis une certaine redistribution est
nécessaire pour garantir un développement équitatbldurable. Souvent, les groupes
vulnérables ne peuvent pas profiter de la croiss&conomique et se sortir eux-mémes de
la pauvreté. En outre, une inégalité moins grandede pair avec une croissance
économique plus forte et des effets consécutifsédection de la pauvreté (Ravallion

1997: 51-57).

Outre 'acces aux soins de santé, a I'éducatiandtutres services sociaux, les transferts
sociaux en especes constituent un moyen utilefieaeé de soutenir les ménages qui ne
peuvent pas créer suffisamment de revenus poulrpiles deux bouts. S'ils s’appuient
sur des droits clairs, les transferts sociaux @e@ss procurent aux ménages pauvres un
filet de sécurité fiable. lls soulagent la pauvi@ourt terme et visent a réduire la pauvreté
structurelle a long terme. Il est primordial desbrile cercle vicieux de la pauvreté et
d’empécher cette derniére de se transmette d’umérgion a I'autre.

Le gouvernement sénégalais a clairement manifestéirgérét pour les politiques de
protection sociale. Le deuxieme Document de Stiatggur la Réduction de la Pauvreté,
qui expose la stratégie du gouvernement pour leg prochaines années, considere la
protection sociale comme l'un des quatre pilieiaggaux menant a la réduction de la
pauvreté® Outre plusieurs mesures destinées a accroitreuleecture des régimes formels
d'assurance sociale, la Stratégie Nationale enéreatie Protection Sociale, élaborée en
octobre 2005, propose de mettre en place une pensiomale universelle pour toutes les
personnes agées qui ne percoivent pas de pensvantdes assurances sociales. En ce
qui concerne les actions destinées a aider les émnries enfants et les groupes
vulnérables, la stratégie souhaite en priorité mieibler les programmes existants et
renforcer les capacités au niveau des collectilitéales. Les mesures proposées visent a
créer une base de données, a élaborer des progsad#wmeloppant les capacités des
institutions qui s'efforcent d'aider les groupedngtables, a renforcer le fondement
législatif et a améliorer I'acces des groupes valés au marché du travail (République
du Sénégal 2005: 90-91).

8 Actuellement en préparation.
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Le gouvernement tanzanien s’est engagé a entrapreed réformes dans les secteurs de
I'éducation, de la santé et de I'eau, ainsi qu'&lérer les programmes de bien-étre social
et de protection sociale pour les groupes vulnésabCela comprend notamment « une
protection sociale adéquate et la satisfactionbéssins fondamentaux et la fourniture de
services a la population vulnérable et démunie mitdd Republic of Tanzania 2005:
33-34)° Dans le cadre de cette stratégie, il est préwi d’R010, parmi d’autres objectifs,
de couvrir par des mesures efficaces de protectiociale un plus grand nombre
d’orphelins et d’enfants trés vulnérables, de codgalement 20 pour cent des enfants et
adultes handicapés ainsi que 40 pour cent desrparsd@gées remplissant les conditions
requises et de veiller a ce que toutes ces pers@ygées aient accés a des soins médicaux
gratuits et soient assistées par du personnel alé&fiécialisé.

° United Republic of Tanzania 2005: 33-34.
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3.

Données et Méthodologie

L'étude a pour principal objectif d'évaluer I'impde divers transferts sociaux en espéces
sur la pauvreté au Sénégal et en Tanzanie. A fet, efles microsimulations statiques
basées sur les données des enquétes ménages miangaes deux pays sont utilisées
pour évaluer les incidences des transferts soceuxespeces sur la réduction de la
pauvrete.

Les données pour le Sénégal proviennent de 'Eergsébégalaise aupres des ménages
(ESAM-II) de 2001/2002° Les simulations pour la Tanzanie sont baséesEuguéte sur

le Budget des Ménages (EBM) pour la Tanzanie @alisn 2000/2001. Cette enquéte
couvre la partie continentale de la Tanzanie umvgrg, qui compte 33,6 millions
d’habitants, alors que la population tanzaniengakgé au total a 34,6 millions d’habitants
(2002). Plus des trois quarts de la populationntiians des régions rurafésLes deux
enquétes sont représentatives et fournissent tmsnations compléetes sur les conditions
socio-économiques des ménages privés. Les réssitatpondérés a l'aide de coefficients
de pondération d'échantillonnage fournis par lenegs statistiques.

Les microsimulations sont basées sur la consommalés ménages. Dans le cas de la
Tanzanie, les dépenses pour la santé, I'éducéléan, et le téléphone, ainsi que le loyer et
le loyer imputé, sont exclus de la mesure de consation totale (National Bureau of
Statistics Tanzania 2002). Dans le cas du Sénkégalesure de la consommation finale ne
comprend pas les dépenses fiscales ni les dépamsiems et transferts a d'autres ménages.

Trois seuils de pauvreté différents ont été uslipdur évaluer les effets des transferts
sociaux en espéces sur la réduction de la paufu@iéTableau 1). Chacun des deux pays
a deux seuils de pauvreté officiels : un seuil @evpeté alimentaire et un seuil de pauvreté
correspondant a la satisfaction des besoins eskerits sont calculés de facon similaire,
mais présentent des differences majeures dansdi dé

19 | es agences statistiques respectives, Bureaurt@nzde statistiques et Direction de la Prévision
et de la Statistique du Sénégal, ont aimablementiaé I'acces aux fichiers.

1 cf. United Republic of Tanzania 2003.
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Tableau 1.  Seuils de pauvreté pour la Tanzanie et le Sénégal (28 jours, en monnaie locale)

Autres Zones .
Dakar zones Sénégal
Sénégal urbaines rurales
usb
CFA CFA CFA CFA  PPA*
2001/2002
Seuils nationaux de pauvreté (par
équivalent adulte)
- Seuil de pauvreté alimentaire 9,587 8,898 8,145 8,612* 40
- Seuil de pauvreté correspondant a la
satisfaction des besoins essentiels 24,612 19,958 13,941 17,481* 81
Seuil international de pauvreté (par téte)
- Seuil de pauvreté de 1,08 USD/jour - - - 8,110 37
Aux prix de 2006***
Seuils nationaux de pauvreté (par
équivalent adulte)
- Seuil de pauvreté alimentaire 10,052 9,330 8,540 9,030* 43
- Seuil de pauvreté correspondant a la
satisfaction des besoins essentiels 25,806 20,926 14,617 18,329* 87
Seuil international de pauvreté (par téte)
- Seuil de pauvreté de 1,08 USD/jour - - - 8,430 40
Dar-es- Autres Zones Tanzanie
. Salaam zones rurales continentale
Tanzanie urbaines
En USD
TSh TSh TSh TSh PPA
2000
Seuils nationaux de pauvreté (par
équivalent adulte)
- Seuil de pauvreté alimentaire 6,719 5,607 5,107 5,295* 12
- Seuil de pauvreté correspondant a la 17
satisfaction des besoins essentiels 9,203 7,680 6,996 7,253*
Seuil international de pauvreté (par téte)
- Seuil de pauvreté de 1,08 USD/jour - - - 11,253 27
Aux prix de 2006**
Seuils nationaux de pauvreté (par
équivalent adulte)
- Seuil de pauvreté alimentaire 8,724 7,281 6,631 7,139 14
- Seuil de pauvreté correspondant a la 19
satisfaction des besoins essentiels 11,950 9,972 9,084 9,778
Seuil international de pauvreté (par téte)
- Seuil de pauvreté de 1,08 USD/jour - - - 14,514 29

* Les seuils de pauvreté moyens pour le pays sont mentionnés a des fins de comparaison.

** Facteurs de conversion PPA (FMI).

*** Les projections pour 2006 sont basées sur I'lPC (FMI).

Source: Nos calculs basés sur 'ESAM-II (Sénégal) et 'EBM (Tanzanie) ; Fonds monétaire international 2005.

Au Sénégal, le seuil de pauvreté alimentaire est kar le colt du panier de la ménagere
couvrant les besoins calorifiques minimaux de 2 K€dl par équivalent adulte. Le panier
est composé des 26 denrées alimentaires les pagueimment consommées, qui
représentent 80 pour cent de la consommation alairentotale de 50 pour cent de la
population (ménages des déciles 2 a 6). Pour temipte des différences régionales de
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prix, la valeur du panier minimal est calculée sépeent pour la capitale, les autres zones
urbaines et les zones rurales a l'aide des infosrsur les prix provenant des enquéfes.
Le seuil de pauvreté de base tient compte desrsesaoi produits non alimentaires et en
services. Le seuil de pauvreté alimentaire est t&npar un montant correspondant aux
ménages dont les dépenses alimentaires totales ponhes du seuil de pauvreté
alimentaire (+/- 5pour cent). Les dépenses moyepaoasles produits non alimentaires et
les services sont calculées pour les ménages iséleges et le montant ainsi obtenu est
ajouté au seuil de pauvreté alimentaire. Encorefaige les différentes catégories sont
traitées séparément (Tableau 1).

En Tanzanie, le seuil de pauvreté alimentaire estébsur des besoins calorifiques
minimaux de 2 200 kcal par équivalent adulte. Ldindté®on du seuil de pauvreté
alimentaire est basée sur les habitudes de constimnnaies 50 pour cent les plus pauvres
de la population. Ensuite, le prix des quantitéssommées (recalculées pour satisfaire aux
besoins calorifiques minimaux) a été déterminéréirpes prix unitaires médians calculés
séparément pour chacune des trois régions queDames Salaam, les autres régions
urbaines et les zones rurales, sur la base degdsrie I'enquéte. Le seuil de pauvreté
correspondant a la satisfaction des besoins eskerst calculé en ajoutant au seuil de
pauvreté alimentaire un facteur découlant de lages dépenses consacrées a des produits
non alimentaires des 25 pour cent les plus pawees population (National Bureau of
Statistics Tanzania 2002: 78-79).

Le seuil de pauvreté de 1 USD/jour sera toutef@stionné a des fins de comparaison.
Initialement défini en 1985, il a été fixé a 1,08 (PPA) par téte aux prix de 1993 et
adapté par la suite sur la base de linflatidhe présent document signale également des
taux de pauvreté et un écart de pauvreté poungaame seuil, avec cependant quelques
réserves. Le Tableau 1 indique que le niveau felatseuil de pauvreté de 1 USD/jour est
tres différent si on le compare aux seuils natignde pauvreté. Alors que ce seuil de
pauvreté est similaire au seuil de pauvreté alimientau Sénégal, il est beaucoup plus
élevé que le seuil de pauvreté correspondant atlsfection des besoins essentiels en
Tanzanie. Cette constatation a eu des conséquefmedamentales pour les
microsimulations et a donné lieu a des résultats tlivergents. Les seuils de pauvreté
nationaux sont supposeés étre plus fiables car idé$ielon les normes nationales. Les
microsimulations s’appuieront donc uniquement sarseuils nationaux de pauvrété.

La pauvreté est évaluée au niveau individuel. @esrquoi la consommation totale des
meénages doit étre attribuée a chaque individu ritipartie d'un ménage selon une régle
établie. Etant donné que la répartition de la comsation au sein du ménage n’'a pas été
étudiée dans I'enquéfe on suppose une répartition égale entre ses memBoair tenir
compte des économies d'échelle au sein de ménagpkusl grande taille et des besoins
divergents dus a leur composition démographiquecdasommation est corrigée en
fonction des différences ayant trait a la taille d&etla composition du ménage. La
méthodologie appliquée au Sénégal octroie une patidé de 1 par adulte et de 0,5 par

enfant de moins de 15 ans.

12 pour le Sénégal: République du Sénégal 2004; jeolirnzanie: National Bureau of Statistics
Tanzania 2002.

13 Voir Chen and Ravallion 2001;2004; Sillers 200&ipane description de la méthodologie.

14 |es résultats concernant le seuil internationgdalevreté peuvent étre obtenus auprés des auteurs
sur simple demande.

15 Les enquétes sur le revenu et le budget des mémnéafeservent habituellement pas la répartition
des ressources au sein du ménage.
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En Tanzanie, I'échelle d'équivalence tient comptéadaille du ménage, ainsi que de I'age
et du sexe des membres de ce dernier. Une poratédsil,0 est attribuée aux adultes de
sexe masculin &gés de 19 a 59 ans et une ponadédatid,88 aux femmes du méme age.
Les pondérations octroyées aux enfants varienh$@ége entre 0,4 et 1,2 pour les gargons
et entre 0,4 et 1,0 pour les filles. Une pondénatie 0,80 (hommes) ou de 0,72 (femmes)
est attribuée aux personnes ag¥es.

Pour évaluer I'ampleur des prestations en valeurace, toutes les valeurs monétaires ont
été adaptées a 2006 sur la base des taux d'infld®&) (International Monetary Fund
2005).

Les taux de pauvreté sont mesurés a l'aide deatseclde mesures décomposables de la
pauvreté de Forster-Greer-Thorbecke (Foster, 8984), qui peut étre représentée comme
suit :

q _ a
FGT =1/n*z[ﬂ}

c<z z

ou n = population totale, g = pauvres, z = seuipdavreté et c = consommation. Si le

parametre a = 0, I'équation est simplement l'indicenérique de pauvreté. Si a = 1,

I'équation mesure I'écart de pauvreté, c'est-aldidgficit moyen de revenu des familles

pauvres par rapport au seuil de pauvreté. Si a FEé@Jation mesure la gravité de la

pauvreté, étant donné qu’une importance plus grasti@ccordée aux ménages les plus
pauvres dans I'équation.

6 National Bureau of Statistics Tanzania 2002: 132série compléte des échelles d’équivalence
est présentée dans I'annexe du présent document.
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4. Tanzanie et Sénégal en bref

Le présent chapitre livre tout d'abord un bref rééudes principales variables
démographiques, économiques et sociales de basdapbanzanie et le Sénégal et évalue
ensuite les niveaux et la profondeur actuels geulevreté dans ces deux pays.

4.1. Contexte économique et social

Tableau 2.

La Tanzanie et le Sénégal font partie des pay®lles pauvres du monde. Le Sénégal
occupait le 157e rang et la Tanzanie le 162e stiotahde 177 pays recensés en 2004 dans
I'Indice de Développement Humain (voir Figure dentiexe). Cela étant, les deux pays
sont trés différents sur les plans économique gbdémographique. En effet, le PIB du
Sénégal par habitant est presque trois fois plegééfiue celui de la Tanzanie, bien que
I'économie tanzanienne ait affiché au cours desi@®s années une croissance légérement
plus rapide et plus réguliere.

S'agissant des indicateurs de santé, le Sénégahbbe meilleurs résultats en général. De
son coté, la Tanzanie affiche une performance é&mgént supérieure en ce qui concerne le
niveau d'instruction (voir Tableau 2).

Indicateurs de développement humain pour le Sénégal et la Tanzanie

Indice Année Unité  Sénégal Tanzanie
PIB par téte (USD PPA)? 2005 USD PPA 1914 720
Rang IDH (sur 177 pays) 2004 rang 157 162
Espérance de vie a la naissance 2002 années 53 44
Espérance de vie résiduelle a 60 ans 2002 années 13 14
Taux de fécondité* 2002 % 5 5
Taux de mortalité infantile pour 1 000 naissances vivantes 2002 pour 1000 79 104

Taux de mortalité des enfants de moins de 5 ans pour

1 000 naissances vivantes 2002 pour 1000 138 175
Prévalence du VIH (15-49 ans)* 2003 % 0.8 8,38
Taux d'alphabétisation des adultes (plus de 15 ans) 2002 % 39 7
Taux net de scolarisation dans le primaire 2002 % 58 54
Proportion de filles scolarisées dans le primaire par rapport 2000 09 1
aux gargons

Enfar)ts scolarisés jusqu'au 5¢ degré (en % des éleves du 2002 % 68 78
degré 1)

APD regue par téte (USD) 2002 usD 45,5 34

* Estimations.
Source: 2 International Monetary Fund 2005 UNDP 2005; United Nations 2004b.

La population sénégalaise a une longévité moyenpérieure de 10 ans a celle de la
population tanzanienne. Fait plus inquiétant endagpérance de vie en Tanzanie ne s'est
pas améliorée au cours des dernieres décenniesetalt de 50 ans en 1990 et a chuté
depuis (United Nations 2004b), probablement en @pnsnce directe de I'épidémie du
VIH/sida. Le Sénégal compte moins d'individus coniteés par le sida que la Tanzanie
puisque le taux de prévalence du VIH serait inférié 1 pour cent de la population agée
de 15 a 49 ans, tandis qu'en Tanzanie, prés deoli® ¢gent de la population est
contaminée. Bien que les taux de fécondité soiesdia&levés dans les deux pays, les taux
de mortalité infantile et juvénile (enfants de n®ite 5 ans) sont beaucoup plus bas au
Sénégal.
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Les indicateurs liés a I'éducation révélent queale d'alphabétisation parmi la population
tanzanienne est deux fois plus élevé qu'au SénBigal.que les taux nets de scolarisation
dans l'enseignement primaire soient légérementiénfiss en Tanzanie, la proportion des
éléves scolarisés jusqu'en cinquieme année esélgluse de dix points de pourcentage.

4.2. Taille de la population et structure démograph  ique

Les deux pays different également considérablempanta taille de leur population. La
Tanzanie avec ses 34,6 millions d'habitants (2@02ne population plus de trois fois
supérieure a celle du Sénégal (10,5 millions ePd/orld Bank 2004). Les deux pays
sont essentiellement ruraux. D'aprés le derniemsement démographique, plus des trois-
guarts de la population tanzanienne vivent dansz¢eges rurales (United Republic of
Tanzania 2003). Au Sénégal, d'aprés des estimabasdes sur 'TESAM-II, presque trois
personnes sur cing vivent dans des zones rurales.

En ce qui concerne la taille des ménages, les gdayg different considérablement. Le
ménage sénégalais moyen est deux fois plus graadleqganzanien. Au Sénégal, un
ménage rural moyen compte plus de dix membres Tabteau 3)!” De méme, le nombre
moyen d'enfants par ménage y est beaucoup plué.dans ce pays, un ménage moyen
compte plus de quatre enfants, tandis qu'il en ¢em@ux en Tanzanie (voir Tableau 4).

Compte tenu de ces différences, il est surpreracbdstater que la structure générale des
ages de la population est trés similaire (voir €abl3 et Tableau 4). Dans les deux pays,
la classe d'age 15-59 ans représente presque meattéa moitié de la population. Les
enfants de moins de 15 ans en représentent 44cpatitandis que les personnes agées de
60 ans et plus un peu moins de 6 pour cent.

" En ce qui concerne la taille d’'un ménage moyeiséeégal se distingue fortement de la plupart
des autres pays africains, dans lesquels la thille ménage moyen est d’environ cinqg membres.
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Tableau 3.  Structure de la population sénégalaise (en % de la population, 2001/2002)

Lo Autres Zones .
Tous les individus Dakar zones Sénégal
urbaines rurales
Hommes 49.2 46.2 48.1 48.0
Femmes 50.8 53.8 51.9 52.0
Enfants (0-14) 36.4 422 471 43.8
Adultes (15-59) 59.3 52.4 46.5 50.5
Personnes agées (60+) 4.0 5.3 6.2 55
Tous les ménages
Ménages avec enfants (0-14) 82.3 90.7 95.9 91.3
- avec personnes agées (60+) 27.3 404 51.3 42.9
- avec enfants et personnes agées 24.0 37.3 48.8 401
- avec enfants (7-14) 66.4 79.6 86.3 79.8
- avec 1 ou 2 enfants 30.2 217 18.9 224
- avec 3 a 5 enfants 36.6 44.4 415 40.8
- avec 6 enfants ou plus 15.4 246 35.5 28.2
- dont le chef de famille est de sexe masculin 75.3 69.6 87.0 80.6
- dont le chef de famille est de sexe féminin 247 30.4 13.0 19.4
Ménages avec 3 générations 240 37.1 48.3 39.8
Ménages avec une génération manquante 1.7 2.2 21 2.0
Ménages dont aucun membre n'est apte au travail 9.2 13.8 14.0 12.7
Ménages d’une personne 5.7 35 0.8 2.6
Ménages polygames 20.6 23.6 334 28.1
Taille moyenne des ménages 8.4 9.6 10.5 9.8
Nombre moyen d'enfants (0-14) 3.1 41 49 43
Nombre moyen de personnes agées (60+) 0.3 0.5 0.7 0.5
Nombre moyen d'enfants d'age scolaire (7-14) 1.6 21 25 2.2

Source: Nos calculs basés sur les données de 'ESAM-II.

Les enfants et les personnes agées constituemédequpation principale de cette étude
car ils font partie des groupes les plus vulnésabtedépendent fréquemment de l'attention
gue leur accordent d'autres membres du ménage. Ménhges sénégalais sur dix

comptent des enfants. Dans les zones rurales, mep@rtion grimpe a 96 pour cent. 41

pour cent des ménages comptent de trois & cinatsnéa 28 pour cent en ont six ou plus
(Tableau 3). En Tanzanie, presque quatre ménageasnsuont des enfants. 40 pour cent
des ménages en comptent un ou deux et 32 pourenenmt de trois a cing. 6 pour cent

seulement des ménages ont six enfants ou plus.

Les personnes agées constituent de petits groapedes deux pays. Au Sénégal, 5,5 pour
cent seulement de la population sont 4gés de 60waphus. La grande taille des ménages
est due au nombre élevé de ménages réunissantgioisrations. 40 pour cent de
'ensemble des ménages sénégalais comportent dastemrt des personnes agées. La
plupart de ces ménages compte au moins un membohatpie groupe d’age (enfant,
adulte d’age actif, personne agée) : quatre ména@eégalais sur dix comptent trois
générations, alors qu’en Tanzanie, la proportidrdessix ménages sur dix. La proportion
de ménages au sein desquels une génération esteglusest-a-dire qu’ils ne comptent que
des enfants et des personnes agées, est compaetivieeduite, puisqu'elle est de 2 pour
cent au Sénégal et de 1,3 pour cent en Tanzanie.
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Tableau 4.  Structure de la population tanzanienne (en % de la population, 2001/2002)

Dar-es- T;tr::: Zones Tanzanie

Salaam urbaines rurales continentale
Tous les individus
Hommes 49.2 47.3 48.4 48.3
Femmes 50.8 52.7 51.7 51.7
Enfants (0-14) 34.9 40.5 45.7 44.4
Adultes (15-59) 61.6 55.1 48.3 50.1
Personnes agées (60+) 34 4.4 5.9 5.6
Tous les ménages
Ménages avec enfants (0-14) 65.7 .7 80.1 77.8
- avec personnes agées (60+) 12.1 17.0 244 225
- avec enfants et personnes agées 8.0 12.1 171 15.8
- avecenfants (7-14) 435 48.7 57.4 55.2
- avec 1ou 2 enfants 41.6 42.0 39.7 40.2
- avec3abenfants 22.6 29.2 34.0 32.0
- avec 6 enfants ou plus 1.5 34 6.4 5.6
- dontle chef de famille est de sexe masculin 79.1 72.0 77.8 77.0
- dontle chef de famille est de sexe féminin 20.9 27.8 221 229
Ménages avec 3 générations 7.9 1.4 15.6 14.4
Ménages avec une génération manquante 0.1 0.7 1.6 1.3
Ménages dont aucun membre n'est apte au
travail 11.6 16.6 252 23.0
Taille moyenne des ménages 43 45 5.1 49
Nombre moyen d'enfants (0-14) 15 1.8 2.3 2.2
Nombre moyen de personnes agées (60+) 0.2 0.2 0.3 0.3
Nombre moyen d'enfants d'age scolaire (7-14) 0.8 0.9 1.1 1.0

Source: Nos calculs basés sur les données de I'EBM 2000/2001.

Bien qu'en Tanzanie, la proportion de la populafigée soit presque identique a celle du
Sénégal (5,5 pour cent contre 5,6 pour cent), tlestsres des ménages sont différentes.
La petite taille des ménages tanzaniens expliqdatleue seuls 23 pour cent d’entre eux

comptent des personnes agées contre 43 pour c&étrgdgal. La majorité de ces ménages,
soit 16 pour cent de I'ensemble d’entre eux, compéela fois des enfants et des personnes
agées.

Les ménages dont aucun membre n'est apte au tsawaiparticulierement vulnérables a la
pauvreté, leurs capacités a dégager des revermishétaituellement limitées. Il s'agit de
ménages dont tous les membres ont moins de 20ua®@ ans et plus, sont invalides ou se
sont déclarés malades au cours du mois précédaquéte. En vertu de cette définition,
13 pour cent des ménages sénégalais et 22 poudegménages tanzaniens peuvent étre
considérés comme vulnérables, aucun de leurs memigtnt apte au travafl.

18 Une définition plus stricte pour le Sénégal impibgae les membres se déclarent malades ou
blessés au cours du mois précédant I'enquéte kssddux passages de I'enquéte. 2,6 pour cent
seulement des ménages relévent de cette catégorie.
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Tableau 5. Répartition de la population dans les zones urbaines et rurales

Autres zones Zones

Sénégal Dakar urbaines rurales Sénégal
Tous les individus 224 19.1 58.5 100.0
Enfants (0-14) 18.6 18.4 63.0 100.0
Adultes (15-59) 26.3 19.9 53.9 100.0
Personnes agées (60+) 16.3 18.3 65.4 100.0
Tanzanie Dar-es-Salaam Autres zones Zones Tanzanie
urbaines rurales
Tous les individus 58 13.8 80.4 100.0
Enfants (0-14) 45 12.5 82.9 100.0
Adultes (15-59) 71 15.3 77.6 100.0
Personnes agées (60+) 3.6 11.0 85.4 100.0

Source: Nos calculs basés sur les données de 'ESAM Il et de 'EBM.

La répartition de la population entre zones urkmiae rurales montre des différences
marquées entre les deux pays (voir Tableau 5).sAtpre quatre Tanzaniens sur cing
vivent dans une zone rurale, moins de deux Sériggala cing sont dans le méme cas.
Néanmoins, dans les deux pays, enfants et perséggees sont concentrés dans les zones
rurales.

4.3. Consommation
Tant au Sénégal qu'en Tanzanie, les niveaux de ogonation moyenne sont
considérablement plus élevés dans les capitales elutres régions urbaines que dans les
zones rurales. La consommation moyenne des mépagesuivalent adulte est presque

trois fois plus élevée a Dakar que dans les zamates du Sénégal (voir Tableau 6).

Tableau 6. Sénégal : niveaux de consommation moyenne

Autres zones Zones

Dakar . Sénégal
urbaines rurales
CFA CFA CFA CFA En USD
PPA

Consommation moyenne 2001/2002 (28 jours)
par ménage 228,460 162,992 98,044 144,528 667
par équivalent
adulte 32,681 21,426 12,239 18,572 86
par téte 27,100 16,985 9,365 14,793 68
Consommation moyenne aux prix de 2006 (28 jours) *
par ménage 239,540 170,897 102,799 151,537 717
par équivalent
adulte 34,266 22,465 12,832 19,473 92
par téte 28,414 17,809 9,819 15,510 73

*Projections basées sur les données du CPI (FMI).
Source: Nos calculs basés sur les données de 'ESAM-II.

En Tanzanie, I'écart entre les zones urbaines&eriest moins marqué qu'au Sénégal. La
consommation moyenne par équivalent adulte a D&atgam est de 83 pour cent plus
élevée que dans les zones rurales (voir Tableau 7).
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Tableau 7.

4.4.

Tanzanie : niveaux de consommation moyenne

Dar-es- Autres zones Zones T . .
Salaam ubaines rurales anzanie continentale
Tsh TSh Tsh -
Consommation moyenne 2001/2002 (28 jours)
par ménage 73,028 52,807 37,641 42,285 98
par équivalent adulte 22,942 16,624 10,824 12,506 29
par téte 21,387 14,499 8,928 10,598 24
Consommation moyenne aux prix de 2006 (28 jours) *
par ménage 94,825 68,569 48,875 54,905 106
par équivalent adulte 29,789 21,585 14,054 16,239 31
par téte 27,770 18,826 11,593 13,762 27

*Projections basées sur les données du CPI (FMI).
Source: Nos calculs basés sur les données de I'EBM.

Taux de pauvreté et profondeur de la pauvreté

La pauvreté est prédominante dans les zones ruaalssi bien au Sénégal gqu'en Tanzanie.
Au Sénégal, un individu sur cing vit au-dessousseluil de pauvreté alimentaire et deux
individus sur trois au-dessous du seuil de pauwetéespondant a la satisfaction des
besoins essentiels. En Tanzanie, 22 pour cent dedalation vivent au-dessous du seuil
de pauvreté alimentaire et 41 pour cent consomnmmenhs que le niveau des besoins
essentiel$’. Dans les deux pays, les habitants des zoneseghait en particulier ceux qui
vivent dans les capitales, sont beaucoup moinsségpau risque de pauvreté que les
habitants des zones rurales. Au Sénégal, 30 paotirdeela population rurale sont classés
dans la catégorie de la pauvreté alimentaire. GHrehest lIégerement inférieur en
Tanzanie (25 pour cent). Moins de 3 pour cent depdpulation vivant a Dakar
consomment moins que le seuil de pauvreté alintentalors que les taux de pauvreté
alimentaire a Dar-es-Salaam atteignent plus dew pent. Selon la définition nationale
des besoins essentiels minimaux, presque deuxdtelis population sénégalaise n’arrivent
pas a joindre les deux bouts. Deux Tanzaniensisgrsont dans la méme situation.

Alors que les seuils nationaux sont pertinents phaque pays séparément, le seuil de
pauvreté de 1USD par jour devrait permettre desfdEs comparaisons transnationales.
Les résultats soulévent toutefois certaines questiCcomme on pouvait s'y attendre,

compte tenu des principaux indicateurs économigtesociaux, la pauvreté est plus

répandue et plus profonde en Tanzanie qu'au Séndgahmoins, on peut douter que

'importance de cette différence soit correctenmeprimée. Alors qu'au Sénégal, 34 pour

cent de la population totale vivent au-dessousedil ge pauvreté de 1 USD/jour, quatre

ménages tanzaniens sur cing sont considérés cosumess.

911 convient de remarquer que les taux ne sontdi@stement comparables en raison des seuils
nationaux de pauvreté utilisés et des différenoé® des indicateurs du bien-étre.
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Tableau 8. Taux de pauvreté et écart de pauvreté par région au Sénégal et en Tanzanie

Sénégal (2001/2002) Tanzanie continentale (2000/2001)
Autres Autres
Zones - Dar-es- Zones .
Dakar zones Sénégal zones Tanzanie
. rurales Salaam . rurales
urbaines urbaines
Taux de pauvreté (proportion de pauvres)
Seuil de pauvreté alimentaire 2.4 8.7 29.9 19.7 94 14.6 245 22.2
Seuil des besoins essentiels 49.3 58.8 73.1 65.0 22.8 28.9 441 40.8
Seuil de pauvreté de
1USD/jour 31 15.4 52.6 34.4 40.2 60.7 86.0 79.8
Ecart de pauvreté (en % du seuil de pauvreté)
Seuil de pauvreté alimentaire 0.5 1.8 6.9 4.5 22 42 6.6 6.0
Seuil des besoins essentiels 14.8 19.9 264 225 6.0 8.9 14.0 12.8
Seuil de pauvreté de 1
US$/jour 0.6 3.3 15.2 9.6 12.9 24.6 431 38.8

Source: Nos calculs basés sur les données de 'ESAM Il et de 'EBM.

Le Tableau 9, qui présente une ventilation desiesgle pauvreté pour différents groupes
de la population sénégalaise, montre que I'agee @exe n'est pas directement associé a
une augmentation ou une diminution des risquesaderpté, bien que le taux de pauvreté
des enfants soit légerement plus élevé que lesnmyens et celui des adultes d'age actif
légérement moins. Les différences sont plus masjedre les différents types de
ménages. Les ménages avec des personnes ageesemtes@nifestement un risque de
pauvreté plus élevé que les autres. Cela se trpduitles taux de pauvreté supérieurs au
taux moyen pour les individus qui font partie denages comptant des personnes agées
(24 pour cent au-dessous du seuil de pauvreté ratiiine), des enfants et des personnes
ageées (24 pour cent) et de ménages avec troisagiéemér (23 pour cent). La présence
d'enfants, qui est habituellement un indicateuplds grande vulnérabilité des ménages,
n'est pas un bon indicateur de pauvreté dans ldic&&négal puisque plus de 90 pour cent
des ménages ont des enfants. Le facteur distiesttife nombre d'enfants présents dans le
ménage. Les individus vivant dans un ménage cornptarimum 5 enfants présentent un
risque de pauvreté inférieur a la moyenne natigriatedis que la présence de six enfants
ou plus augmente considérablement le risque de dans la pauvreté (28 pour cent). La
définition des ménages vulnérables utilisée darprésente étude ne s'applique pas aux
meénages sénégalais dont le risque de pauvreté phid élevé. Au Sénégal, 12pour cent
seulement des individus qui font partie de ces e aivent en de¢a du seuil de pauvreté
alimentaire.
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Tableau 9. Sénégal : Taux de pauvreté et écart de pauvreté par age, sexe et type de ménage, 2001/2002

Taux de pauvreté Ecart de pauvreté
(proportion de pauvres) (en % du seuil de pauvreté)
Sénégal Seuil de Seuil de
Seuil de Seuil des pauvreté Seuil de Seuil des pauvreté
pauvreté besoins de 1USD pauvreté besoins de 1USD
alimentaire  essentiels fjour alimentaire  essentiels ljour
Tous les individus 19.7 65.0 34.4 45 22.5 9.6
Enfants (0-14) 209 66.7 38.5 4.7 23.1 10.9
Adultes d'age actif (15-59) 18.4 63.3 30.7 4.2 219 85
Personnes agées (60+) 20.8 66.5 35.2 4.6 231 94
Hommes 20.1 65.4 35.0 46 2238 9.8
Femmes 19.4 64.7 33.9 44 223 9.5
Individus vivant dans le type de ménage suivant
- avec enfants (0-14) 201 65.9 35.2 4.6 229 9.9
- avec enfants d'age scolaire (7-14) 20.9 66.8 36.6 4.7 23.3 10.4
- avec personnes agées (60+) 239 71.8 40.0 5.6 25.8 11.4
- avec enfants et personnes agées 244 72.6 40.8 5.6 26.2 11.6
- avec1a2enfants 7.6 45.5 5.5 1.7 13.5 24
- avec3abenfants 15.1 60.7 15.4 3.2 19.8 6.6
- avec 6 enfants ou plus 27.9 76.4 34.9 6.6 28.2 14.8
- dont le chef de famille est de sexe
masculin 219 67.3 37.6 5.0 23.7 10.7
- dont le chef de famille est de sexe
féminin 85 53.6 18.6 1.9 16.7 44
Ménages avec 3 générations 244 72.7 40.8 5.2 25.3 11.7
Ménages avec une génération
manquante 3.3 21.9 1.8 0.8 7.8 0.7
Ménages dont aucun membre n'est
apte au travail 115 50.6 26.3 3.0 15.3 7.0
Ménages d’une personne 14 8.6 0.9 04 25 0.3
Ménages polygames 25.6 70.2 42.3 58 25.7 12.5

Remarque : Les seuils de pauvreté correspondant au seuil de pauvreté de 1 USD/jour sont plus élevés que pour le seuil de pauvreté alimentaire,
bien que le niveau du seuil de pauvreté indique le contraire. Cependant, le seuil international de pauvreté de 1 USD/jour est une mesure par téte,
tandis que le seuil national de pauvreté alimentaire et les taux de pauvreté respectifs sont exprimés par équivalent adulte.

Source: Nos calculs basés sur les données de I'ESAM-II.

La situation est différente en Tanzanie, ou lepatités entre les groupes de population
sont plus marquées (voir Tableau 10). Les enfamdsemtent un risque plus élevé de vivre
dans la pauvreté que les adultes d'age actif caremgie les personnes agées. Tout comme
au Sénégal, le taux de pauvreté des personnes égjdégeérement inférieur a la moyenne
nationale. Néanmoins, la présence d’enfants et pagticulier — de personnes agées au
sein d'un ménage accroit considérablement la \aliléé a la pauvreté. 32 pour cent des
individus faisant partie de ménages comptant desopaes agées vivent en deca du seuil
de pauvreté alimentaire, alors que la moyenne matoest de 22 pour cent.
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Tableau 10. Tanzanie : taux de pauvreté et écart de pauvreté par age, sexe et type de ménage, 2001/2002
Taux de pauvreté Ecart de pauvreté
(proportion de pauvres) (en % du seuil de pauvreté)
Seuil de Seuil des Seuil d? Seuil de Seuil des Seuil d?
pauvreté besoins pauvrete pauvreté besoins pauvrete
. - . de 1USD : - . de 1USD

alimentaire  essentiels - alimentaire  essentiels -

ljour ljour
Tous les individus 21.7 404 79.6 5.7 12.5 38.5
Enfants (0-14) 24.0 43.7 84.4 6.4 13.7 42.5
Adultes d'age actif (15-59) 19.8 376 754 5.1 114 35.1
Personnes agées (60+) 20.5 40.0 79.8 5.6 12.4 38.1
Hommes 21.7 40.3 79.2 5.8 125 38.2
Femmes 21.8 40.5 79.9 5.6 125 38.8

Individus vivant dans le type de ménage suivant
- avec enfants (0-14) 232 42.8 82.9 6.1 134 40.8
- avec enfants d'age

scolaire (7-14) 271 474 85.1 7.2 15.2 43.0
- avec personnes agées (60+) 30.0 50.8 87.1 8.3 17.0 448
- avec enfants et personnes

agées 33.3 55.7 90.6 9.3 18.9 481
- avec 14 2enfants 12.5 27.9 728 3.1 7.7 305
- avec 3abenfants 271 48.2 87.2 7.2 15.4 447
- avec 6 enfants ou plus 40.4 64.0 94.7 11.8 22.4 54.8
- dont le chef de famille est de

sexe masculin 21.8 40.7 80.0 5.7 12.5 38.9
- dont le chef de famille est de

sexe féminin 215 39.2 78.1 5.6 12.2 37.0
Ménages avec 3 générations 34.4 56.0 90.6 9.6 19.3 48.2
Ménages avec une génération
manquante 6.4 49.0 90.7 1.4 8.9 458
Ménages dont aucun membre n'est
apte au travail 19.3 36.5 774 5.6 1.7 374

Remarque : Les seuils de pauvreté correspondant au seuil de pauvreté de 1 USD/jour sont plus élevés que pour le seuil de pauvreté alimentaire,

bien que le nive
tandis que le se

Source: Nos cal

au du seuil de pauvreté indique le contraire. Cependant, le seuil international de pauvreté de 1 USD/jour est une mesure par téte,
uil national de pauvreté alimentaire et les taux de pauvreté respectifs sont exprimés par équivalent adulte.

culs basés sur les données de 'EBM.

S'agissant de I'écart de pauvreté, la pauvretéeataire au Sénégal correspond a une
consommation moyenne inférieure de 4,5 pour cerseail de pauvreté alimentaire. Cela
signifie qu'il manque en moyenne 1,9 USD PPA a dulta dans cette situation pour
atteindre les normes alimentaires minimales aux ¢hei 2006. L'écart par rapport au seuil
de pauvreté correspondant a la satisfaction desifsesssentiels s'éleve a 22,5 pour cent
pour les pauvres de cette catégorie, soit un déficil9,6 USD PPA par adulte. Pour
atteindre le seuil international de pauvreté poust chaque pauvre devrait disposer d'une
somme supplémentaire de 3,8 USD PPA. L'écart astrphrqué pour les pauvres vivants
dans les milieux ruraux. Quel que soit le seuipdavreté utilisé, la pauvreté n'est guere
plus profonde pour les enfants et les personnessagae pour les adultes d'age actif.
Pourtant, I'écart de pauvreté est plus grand sndeage compte des enfants et/ou des
personnes agées.

Les Tanzaniens vivant dans une extréme pauvretéegd du seuil alimentaire, disposent
en moyenne de 6 pour cent de moins que la valevesmondant a ce seuil de pauvreté.

Les
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S’agissant du seuil des besoins essentiels, leiddé consommation moyenne s’éléve a
13 pour cent de ce seuil de pauvreté. Les pauwesaignt disposer en moyenne d'une
somme supplémentaire de 0,83 USD PPA par adultenpé pour atteindre le seuil de
pauvreté alimentaire et de 2,42 USD PPA pour ateite seuil des besoins essentiels.
Dans les régions rurales, I'écart de pauvreté ratted pour cent du seuil des besoins
essentiels, alors qu'il est seulement de 6 pour &&ar-es-Salaam.

On trouve le déficit de consommation le plus imaottchez les individus qui vivent au
sein de ménages comptant six enfants ou plus.nddgdus pauvres vivant au sein de ces
ménages consomment en moyenne 12 pour cent de mamde seuil de pauvreté
alimentaire, ce qui signifie qu’ils devraient dispo en moyenne d'un montant
supplémentaire de TSh 842, soit 1,63 USD PPA palteaghar mois, pour couvrir leurs
besoins essentiels minimaux. Si I'on tient compe desoins essentiels non alimentaires,
ces individus devraient disposer de TSh 2 190t-&afire 4,24 USD PPA par équivalent
adulte par mois, pour atteindre la norme minimaeahsommation.
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5. Transferts sociaux en especes et leur incidence
sur la réduction de la pauvreté

Ce chapitre présente les résultats de la microationl consistant & mettre en place un
systéme de protection sociale de base pour luttetre la pauvreté dans les deux pays
examinés. Pension de vieillesse et d'invaliditbalee, indemnités universelles pour enfant
a charge et transferts sociaux en especes réesauxégoupes les plus vulnérables seront
analysés séparément. Qui plus est, une simulagsreffets provoqués par l'introduction
d'une pension de vieillesse de base combinée andesnités universelles pour enfant a
charge sera expos&eles principales hypothéses sont résumées dansabdedu 11 et
seront expliquées plus en détail dans les chagitieants du document.

Tableau 11. Hypothéses de base pour la simulation de transferts sociaux en espéces

Type de prestation Conditions requises Droits
Pension de vieillesse et Individus de 60 ans et plus et - uniquement 70 pour cent du seuil de pauvreté
d'invalidité pour le Sénégal - invalides (15-59 ans) alimentaire par individu remplissant

les conditions

Indemnités pour enfant a Tous les enfants d'age scolaire (de 7a 14 ans) 35 pour cent du seuil de pauvreté
charge et les orphelins d'age préscolaire alimentaire par enfant remplissant
les conditions

Transfert en espéces Ménages vulnérables, c'est-a-dire les ménages  Equivalents & une pension de
ciblé dont aucun membre n'est apte au travail (dont vieillesse (70 pour cent du seuil de
les membres ont soit moins de 20 ans ou plus pauvreté alimentaire) par ménage
de 59, ou sont malades ou blessés ou
handicapés)

Etant donné que les prestations ont été modélisge®nction des seuils nationaux de
pauvreté alimentaire, leur niveau est censé va@on la région dans laquelle les
allocataires vivent conformément a ces seuils deme#é. Le Tableau 12 présente les
niveaux de prestation pour I'ensemble des presiatn Sénégal et en Tanzanie.

% | es tableaux et figures dans le texte montrentdesltats pour le seuil de pauvreté alimentaire.
Les résultats pour le seuil de pauvreté des besssentiels sont présentés dans I'annexe du présent
document.
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Tableau 12. Niveaux de prestation (par 28 jours)

Autres

Zones -
Sénéaal Dakar zones rurales Sénégal
enega urbaines
CFA CFA CFA CFA USD PPA
Seuil de pauvreté alimentaire 10,052 9,330 8,540 9,030 42.71
Pension de vieillesse et d'invalidité 7,036 6,531 5,978 6,321 29.90
Indemnités pour enfant a charge 3,518 3,266 2,989 3,161 14.95
Transfert en espéces ciblé 7,036 6,531 5,978 6,321 29.90
Dar-es Autres Zones Tanzanie
T . Salaam zones rurales
anzanie urbaines
TSh TSh TSh TSh  USDPPA
Seuil de pauvreté alimentaire 8,724 7,281 6,631 7,139 13.81
Pension de vieillesse* 6,107 5,097 4,642 4,997 9.66
Indemnités pour enfant & charge 3,053 2,548 2,321 2,499 4.83
Transfert en espéces ciblé 6,107 5,097 4,642 4,997 9.66

Remarque : * Les pensions d'invalidité n'ont pas pu étre prises en compte pour la Tanzanie.
Source : Nos calculs basés sur les données de 'EBM.

Avant d’évaluer l'efficacité de ces prestationgpd®ection sociale de base sur la réduction
de la pauvreté, nous allons tout d’abord présamterestimation de leurs colts. Sur base
de I'enquéte, les dépenses totales en prestatemesmtions de prestations modélisées ont
été estimées comme suit : une pension de vieilletsdéncapacité de base correspondant a
70 pour cent de la valeur du seuil de pauvretéegitaire colterait I'équivalent de 1,2 pour
cent du PIB en valeurs de 2006 au Sénégal, tandisigs indemnités pour enfant a charge
d'age scolaire correspondraient & 2,1 pour cerRlBu(voir Tableau 13). La pension de
vieillesse et les indemnités pour enfant a chaegeésenteraient ensemble 3,3 pour cent du
PIB. Le transfert en especes ciblé modélisé ndeeaii0,2 pour cent du PIB.

En Tanzanie, d’'aprés les estimations, la pensidretselle de vieillesse colterait 1,1 pour
cent du PIB en valeurs de 2006, tandis que lesscdiine indemnité universelle pour

enfant d’age scolaire et orphelin sont estimésldaur cent du PIB. Le colt total de ces
prestations combinées équivaudrait a 3,2 pouraemIB et permettrait de réduire I'écart

de pauvreté alimentaire de deux tiers. Le trangfarespeces ciblé modélisé contribue
davantage a combler I'écart de pauvreté qu'au $#némpis a également un colt plus
élevé, soit 0,8 pour cent du PIB.
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Tableau 13. Coiits estimés des prestations simulées

Colit total En millions

Zzulfzs::tagz annuel d’USD en %

Sénégal auvreté estimé (PPAUSD du PIB
pcomblé (millions taux de de 2006
CFA/TSh) change)

Pension de vieillesse et d'invalidité
(70% du seuil de pauvreté alimentaire) 22 54'258 256.61 1.2
Indemnités pour enfant a charge
(35% du seuil de pauvreté alimentaire) 40 96'174 454.85 21
Pension de vieillesse et d'invalidité et indemnités pour enfant
a charge combinées 56 150,432 711.46 3.3
Transfert en espéces ciblé (70% du seuil de pauvreté
alimentaire par ménage remplissant les conditions) 2 11,116 52.57 0.2
Tanzanie continentale
Pension de vieillesse et d'invalidité
(70% du seuil de pauvreté alimentaire) 20 148,422 142.93 1.1
Indemnités pour enfant a charge
(35% du seuil de pauvreté alimentaire) 40 281,100 270.70 21
Pension de vieillesse et d'invalidité et indemnités pour enfant
a charge combinées 67 429,523 413.63 3.2
Transfert en espéces ciblé (70% du seuil de pauvreté
alimentaire par ménage remplissant les conditions) 15 113,068 108.89 0.8

Source: Nos calculs basés sur les données de 'ESAM Il et de 'EBM, ainsi que les données du FMI.

Ces estimations ne tiennent pas compte des co@sniatratifs des programmes de
transferts sociaux en espéces. D’'apres les estinsatie 'OCDE, ces derniers varient
entre 7 et 11 pour cent du co(t total du prograrderes de nombreux pays de 'OCBE.
Selon Fultz et Pieris (1999: 24-26), les colts adstiatifs pour les régimes universels de
retraite sont généralement modérés. lls s’élevelt @ 3 pour cent des transferts a
Maurice, 4,5 pour cent au Botswana et 15 pour eeMamibie. Ce dernier chiffre est di a
la dispersion de la population sur un vaste téretd=n ce qui concerne les indemnités
universelles pour enfant a charge, on dispose dalpalonnées empiriques provenant des
programmes existants. Etant donné que le montanprstations est moins élevé, on peut
présumer que les colts administratifs liés a cesigtes sont Iégérement plus élevés que
pour les pensions. Les colts administratifs desstests ciblés sont généralement bien
supérieurs a ceux des prestations universellegmendient des mécanismes de ciblage
chaisis.

Les résultats des microsimulations examinés daneX& sont basés sur le seuil de
pauvreté alimentaire dans les deux pays. Ce seuitgpond aux besoins les plus vitaux
des individus, compte tenu des besoins calorifiqn@gmaux, et illustre les formes de
pauvreté les plus extrémes. Les résultats basée seuil, légérement plus généreux, des
besoins essentiels sont mentionnés dans I'annexe.

L'impact de différents transferts sociaux en espéce I'incidence et la profondeur de la
pauvreté est évalué a l'aide d'une microsimulagtatique utilisant les données de
I'enquéte ménages. Les changements des taux deefgaavant et apres l'introduction de
chague moyen d’action sont utilisés pour évalgdfek de réduction de la pauvreté. Il est
présumeé que les revenus supplémentaires sonteenéat consacrés a la consommation,

2L Chiffres cités dans Tabor 2002: 15
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5.1.

en particulier pour les ménages trés pauvres. Néasmil est envisageable que certains
ménages eépargnent une partie de leurs allocatioirsvestissent dans des activités a petite
échelle génératrices de revenus, comme Schub&b)2a constaté dans le cas du régime
des transferts en espéces ciblés de Zambie et chuomwet al. (1999) le signalent pour le
Mozambique.

La simulation ne tient compte que des effets demyme ordre sur les niveaux de
consommation des ménages. Les effets de second aey@dmt trait au comportement
individuel, a la composition des ménages ou auwt&fhacroéconomiques ne sont pas pris
en compte.

L'évaluation de l'efficacité des transferts socianxespéces comme moyen de réduire la
pauvreté est basée sur I'hypothése que les tremsfent également répartis entre les
membres du ménage. Il existe peu dinformation$ésyetiques sur la répartition des
transferts sociaux en espéces ou d'autres formesvdaus au sein des ménages dans le
contexte africain.

Pension de vieillesse et d’invalidité de base

La vieillesse et l'invalidité sont des risques noagede pauvreté, en particulier lorsque les
liens familiaux sont fragilisés par la migratiores| effets du VIH/sida et d'autres
épidémies, ainsi que par la misere généraliséa Rie I'espérance de vie a la naissance
en Afrique subsaharienne reste malheureusement driedeca de I'dge normalement
considéré comme celui de la retraite, il convientappeler que cette espérance de vie peu
élevée doit essentiellement étre attribuée a I'mgpie mortalité infantile et a la mortalité
beaucoup trop fréquente des jeunes adultes dudHigidia, ainsi que d’autres maladies et
accidents. Cela étant, s'ils survivent a ces pétilatteignent I'age de 60 ans, les hommes
peuvent espérer vivre encore 12 ans au Sénégd and en Tanzanie, tandis que les
femmes peuvent méme vivre 14 et 15 ans de plugctigpment. Cela signifie que s'ils
atteignent I'age de 60 ans, les individus peuvepéeer vivre bien au-dela de soixante-dix
ans. Si I'on garantissait aux personnes agées idudrsubsaharienne, dont le nombre est
limité mais croissant, des moyens d’existence mimimpendant leur vieillesse, non
seulement leur niveau de vie en serait amélioré galement celui des ménages au sein
desquels ils vivent (Barrientos 2004; Barrientod Bloyd-Sherlock 2003).

La simulation d'une pension de vieillesse et dlidité de base repose sur I'hypothése
gu'au Sénégal, tous les individus agés de 60 aulastecoivent un transfert mensuel égal
a 70 pour cent du seuil national de pauvreté aliaiem soit en moyenne 6 321 CFA (30
USD PPA) par mois en valeurs de 2006 au SéAégal3 707 TSh (12 USD PPA) en

Tanzanie. Etant donné que les niveaux de prestation fixés en fonction du seuil de

pauvreté alimentaire, le montant modélisé de latption varie en fonction de I'endroit ou

l'allocataire vit (zone urbaine ou rurale), en comfité avec le seuil de pauvreté
alimentaire. Il convient de relever que tous lediviidus remplissant les conditions

recoivent le transfert indépendamment de leursnesiequ'ils pergoivent ou non une

pension relevant des assurances socféles.

%2 e salaire minimal officiel s’éléve actuellemen#2 000 CFA par mois et la pension moyenne
relevant des assurances sociales a environ 17 #80 C

% Ce choix est essentiellement dicté par les dondisg®nibles ; en effet, aucune donnée sur les
revenus n'a été recueillie dans le cadre de 'ESIAM-

Les prestations en espéces dans les pays a faible revenu: Simulation des effets sur la réduction de la pauvreté au Sénégal et en Tanzanie



Tableau 14.

27

Au Sénégal, les individus d'age actif (15-59 ans) spnt invalides peuvent également
prétendre & une pension de b&sd'aprés l'enquéte, 1 pour cent de la population
sénégalaise d'age actif remplirait les conditioaguises pour recevoir une pension
dinvalidité. En Tanzanie, les pensions d'invadiditont pas pu étre modélisées, car
I'enquéte n'a fourni aucune information en ce quicerne l'invalidité.

Taux d'utilisation des pensions de vieillesse et d'invalidité

Autres zones

Sénégal Dakar . Zones rurales Sénégal
urbaines

Individus remplissant les conditions 4.5 6.0 6.7 6.1

Individus vivant avec l'allocataire 40.8 50.6 58.7 53.1

Ménages comptant un allocataire 29.6 43.8 53.6 455

. Autres zones Tanzanie
Tanzanie Dar-es-Salaam . Zones rurales .

urbaines continentale

Individus remplissant les conditions 34 4.4 5.9 5.6

Individus vivant avec l'allocataire 19.9 233 27.8 24.8

Ménages comptant un allocataire 14.1 18.8 247 20.6

Source: Nos calculs basés sur les données de 'ESAM-II.

Bien que seuls 6 pour cent de la population séaiégatemplissent les conditions requises
pour percevoir une pension de vieillesse et d'idital 45 pour cent de I'ensemble des
ménages et plus de la moitié de I'ensemble desithti en bénéficieraient indirectement.
La couverture individuelle est Iégérement moindre Tanzanie (5,6 pour cent de la
population) ce qui est partiellement d au fait tpsepensions d’invalidité ne peuvent pas
étre modélisées dans ce cas. Néanmoins, la cowwed®es ménages est nettement
différente. Alors que prés de la moitié des ménageggalais bénéficierait indirectement
d’'une pension de vieillesse et d’invalidité, sewamun Tanzanien sur cing serait dans
cette situation. Malgré le fait que la proporti@sdndividus remplissant les conditions par
rapport a la population totale ne varie pas comalilément entre les deux pays, la
proportion des ménages et des individus qui sdrgiepdirectement concernés par
l'introduction d'une pension de vieillesse et diidité de base est complétement
différente. Cela peut s'expliquer par la différededa taille moyenne des ménages, qui, au
Sénégal, est presque égale au double de celle élesges tanzaniens. Une plus grande
taille des ménages augmente la probabilité de éaemce en son sein d'une personne
remplissant les conditions requises. Dans les geyx, la proportion des personnes agees
et des ménages bénéficiaires est plus grande esn®hes rurales et plus réduite dans les
capitales.

Le montant de la prestation simulée (70 pour cargalil de pauvreté alimentaire) devrait
étre suffisant pour sortir les personnes agéeadqmlivreté, étant donné gqu'au Sénégal
I'écart moyen de pauvreté s'éleve a 4,6 pour aesedil de pauvreté alimentaire et a 23,1
pour cent du seuil de pauvreté correspondant atisfaction des besoins essentiels, et a
respectivement 5,6 et 12,4 pour cent en Tanzanme.rdalité, la pension de base
contribuerait aux ressources globales du ménagerait partagée avec les autres membres
du ménage. Par conséquent, les effets de rédubtida pauvreté seront moins marqués.
Dans le cas du Sénégal, les effets seront encoseapiénués en raison de la grande taille
moyenne des ménages.

2| convient de remarquer que les estimations pauffanzanie ne tiennent pas compte des
invalides, car aucune information sur le statutwtiide n’est disponible.
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Figure 1.

Dans I'ensemble, l'introduction d'une pension d@dlesse et d'invalidité de base réduirait
la pauvreté alimentaire de trois points de pouamgmtau Sénégal et de deux pour cent en
Tanzanie (voir Figure 1). La plus grande incidenoerespond aux groupes cibles eux-
mémes, personnes agées de sexe masculin et féiniBénégal, le taux de pauvreté
parmi les femmes agées pourrait étre réduit de @lustiers, il passerait alors de 20 a 13
pour cent. L'écart par rapport au seuil de pauwsetéit presque réduit de moitié pour ce
groupe, puisqu'il passerait de 4,4 a 2,4 pour ckes enfants en bénéficient aussi
indirectement, mais dans une moindre mesure. Adgan40 pour cent des ménages
comptent des enfants et des personnes agées. xald¢apauvreté parmi les individus
vivant au sein de ce type de ménages chuterait,Sigpdints de pourcentage, soit une
réduction d'au moins un quart en termes relatifs.

Sénégal : effet de réduction absolue de pauvreté engendré par la pension de vieillesse
et d’invalidité de base ; taux de pauvreté réel et simulé (proportion de pauvres)
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Source Nos calculs basés sur les données de 'ESAM II.

L'impact des pensions de vieillesse de base sunilesaux de pauvreté des personnes
ageées est plus important en Tanzanie, la réduatisnlue de pauvreté étant de 8 pour cent
pour les personnes agées. Cependant, I'effet psuaidtres ménages est plus limité. Cette
différence peut essentiellement étre attribuée différence de la taille moyenne des
ménages dans les deux pays.
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Tanzanie : effet de réduction absolue de pauvreté engendré par la pension de vieillesse et
d’invalidité de base ; taux de pauvreté réel et simulé (proportion de pauvres)
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Source: Nos calculs basés sur les données de 'EBM.

Les pensions de vieillesse ont également une griangtkence sur I'écart de pauvreté (voir
tableaux de I'annexe). Au Sénégal, le déficit desconmation des pauvres serait réduit de
1 point de pourcentage et passerait ainsi de 43%gpour cent du seuil de pauvreté
alimentaire. Pour les personnes agées, hommesnetds, I'écart de pauvreté est méme
réduit de deux points de pourcentage. En Tanzdeieléficit de consommation des
hommes et femmes agés serait trés considérableéurit, passant respectivement de 5,3
et 5,8 pour cent du seuil de pauvreté alimentaire,l et 1,9 pour cent de ce méme seuil.
Globalement, I'écart de pauvreté serait réduit Fedb4,7 pour cent du seuil de pauvreté
alimentaire.

Les résultats de la microsimulation confirment dee pensions de vieillesse non
contributives réduisent la pauvreté non seulemanmples personnes adgées mais aussi
parmi les autres membres du ménage. De méme,pellesettent les investissements en
capital humain et physique au sein du ménage luémiédi et renforcent la solidarité et les
transferts intergénérationnels. Dans une persgeatdacroéconomique, les pensions
universelles peuvent préserver les communautésrgmuwontre les effets dommageables
de l'aménagement des politiques (par exemple, dlagsculture) et encourager les
activités économiques locales (Barrientos 2004).

5.2. Indemnités universelles pour enfant a charge

Les allocations familiales peuvent constituer ustrument efficace de réduction de la
pauvreté, en particulier si le nombre d'enfantsésiitement lié a la pauvrefé.Les

prestations universelles - allocations familialesndemnités pour enfant a charge - n‘ont
jamais été introduites dans des pays africainsudecde la crainte que ces régimes ne
contribuent a augmenter les taux de fécondité stlalés a aggraver encore la pression

% \oir, par exemple, Tabor 2002.

Les prestations en espéces dans les pays a faible revenu: Simulation des effets sur la réduction de la pauvreté au Sénégal et en Tanzanie



30

démographique. Une étude récente sur les transfamtfitionnels en espéces réalisée dans
des pays africains conclut que i) tout programmerdersferts sociaux en especes doit
avoir une dimension suffisamment importante powirayne incidence appréciable sur la
pauvreté, ii) des conditions telles qu'une fréqaim scolaire réguliére doivent faire
partie intégrante du programme et iii) le ciblaigaté n'est pas indiqué, étant donné que la
pauvreté est omniprésente dans ces pays (Kakwaali, 2005: 9). Il existe pourtant des
réserves importantes a l'introduction de programdeetransferts conditionnels en espéces
dans les pays africains ou les infrastructures ut’ation et de santé existantes ne sont
souvent pas de nature a justifier la mise en oedereels programmes (Save the Children
UK, et al. 2005).

Dans la présente étude, nous simulons lintroductione indemnité universelle pour
enfant a charge pour tous les enfants d'age seallwir7 a 14 ans. Dans le cas de la
Tanzanie, les orphelins 4gés de moins de 7 ansgient aussi étre inclus. La condition
limitative liée a I'age scolaire réduit I'effet noesiré d'encouragement de la fécondité
gu'aurait une indemnité non limitée pour enfanharge. Bien que la simulation ne tienne
compte d'aucune condition requise, dans la prafigooi de l'indemnité pourrait étre lié

a une fréquentation scolaire réguliére et a d'autresures destinées a renforcer la capacité

humaine, comme des examens médicaux, des vaccsataic., a condition que les
infrastructures nécessaires soient disponibles.

Le montant des prestations est fixé a 35 pour @erseuil national de pauvreté alimentaire
par enfant remplissant les conditions, soit la lati montant de la pension de base. Cela
correspond a 3 160 CFA (15 USD PPA) par enfantnpais au Sénégal et a 2 499 TSh
(4,84 USD PPA) en Tanzanie. Comme pour la pens@wiéillesse et d'invalidité, la
prestation est modélisée en fonction du seuil demedé, c’est-a-dire qu'il varie selon que
I'enfant vit dans une zone urbaine ou rurale.

Tableau 15. Taux d'utilisation des indemnités pour enfant a charge d'age scolaire

Autres Zones
Sénégal Dakar zones Total
. rurales
urbaines
Individus remplissant les conditions requises 19.0 224 239 225
Individus vivant avec l'allocataire 66.4 79.6 86.3 79.8
Ménages comptant un allocataire 82.2 89.3 924 89.5
Dar-es- Autres Zones
Tanzanie continentale zones Total
Salaam . rurales
urbaines
Individus remplissant les conditions requises 221 25.9 27.4 26.8
Individus vivant avec l'allocataire 7.5 745 79.0 76.0
Ménages comptant un allocataire 51.8 55.4 61.6 57.3

Source: Nos calculs basés sur les données de 'ESAM-II et de 'EBM

Au Sénégal, 23 pour cent de la population sonteddsnts d'age scolaire (agés de 7 a 14
ans) et rempliraient donc les conditions requises [pénéficier des transferts en especes
pour enfant & charge modélisés. En raison de ladgrsaille des ménages, presque neuf
d’entre eux sur dix recevraient une prestation ensiglle pour enfant a charge, ce qui
représente 80 pour cent de la population. En Taezda proportion des enfants
remplissant les conditions serait supérieure (2ur pent), mais six ménages sur dix
seulement recevraient la prestation, soit presQdpdsir cent de la population également.
Les taux de couverture sont plus élevés dans leeszaurales, les enfants vivant plus
souvent dans des ménages ruraux.
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Au Sénégal, l'introduction d'une indemnité univiespour enfant a charge d'age scolaire
(Agés de 7 a 14 ans) réduirait le taux de paudetsix points de pourcentage, ce dernier
passant alors de 20 a 14 pour cent (voir Figuréey.prestations réduiraient le déficit de
revenus des pauvres de 4,5 a 2,5 pour cent du deyphuvreté alimentaire. En termes
relatifs, la pauvreté diminuerait de presque 30rpemt et I'écart de pauvreté serait réduit
de 40 pour cent. L'effet de réduction du risqueaavreté engendré par l'introduction des
prestations pour enfant & charge est pratiquengaitpdur les gargons et les filles. Cela
étant, d'autres membres des ménages comptant fE#sebénéficient également des
transferts, notamment les personnes agées. Tajtadnt donné que la plupart des
meénages sénégalais ont des enfants, I'effet detiédwe la pauvreté est réparti de facon
relativement égale entre les différents groupekg®pulation. Il en est de méme pour la
réduction de I'écart de pauvreté.

Sénégal : effet de réduction de la pauvreté engendré par les indemnités universelles pour
enfant a charge d'age scolaire ; taux de pauvreté réel et simulé (proportion de pauvres)
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Source: Nos calculs basés sur les données de 'ESAM-I.

Une fois encore, I'effet général est Iégéremens oportant en Tanzanie, ou les taux de
pauvreté sont réduits de 6,6 points de pourcenfagie Figure 4). Les ménages avec
enfants bénéficient davantage des allocationsieinéroduction pourrait réduire d’un tiers
la pauvreté au sein de ces ménages. Les taux deepainfantile seraient réduits de 7,8
points de pourcentage pour les filles et de 7,Atpale pourcentage pour les garcons de la
tranche d’age 0-14. En tenant compte du fait quadatation modélisée ne concerne que
les enfants d'age scolaire, la réduction des taexpduvreté est prononcée. Si ces
prestations étaient aussi accordées aux enfaritsadeans, les effets sur la réduction de la
pauvreté pourraient étre encore plus importants.

La réduction la plus considérable des taux de maéwoncerne les individus vivant au
sein de ménages comptant des enfants et des pessagaes. Ce groupe est exposé au
risque de pauvreté le plus élevé : un tiers deimdisidus est pauvre. Toutefois, une
indemnité universelle pour enfant a charge d’agéage réduirait le risque de pauvreté de
onze points de pourcentage, ce risque touchecag aloins d’un enfant sur quatre.
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Figure 4.  Tanzanie : effet de réduction de la pauvreté engendré par les indemnités universelles pour
enfant a charge d'dge scolaire et orphelins ; taux de pauvreté réel et simulé (proportion de
pauvres)
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Source : Nos calculs basés sur les données de 'EBM.

L'impact sur I'écart de pauvreté est également rgoable (voir tableaux de I'annexe). Au
Sénégal, les indemnités universelles pour enfahiaégge d’age scolaire réduiraient I'écart
de pauvreté de la population totale de 4,5 a 2ur pent du seuil de pauvreté alimentaire,
soit une réduction de 37,5 pour cent. En Tanzd®ieart global de pauvreté serait réduit
de plus de la moitié ; en effet, il passerait dé &,2,8 pour cent du seuil de pauvreté
alimentaire. L'effet sur le déficit de consommatides enfants est encore plus prononce ;
I'écart de pauvreté serait réduit de 6,1 a 2,9 peut du seuil de pauvreté alimentaire.

Outre ces effets de premier ordre, ces prestationstout a fait susceptibles de déclencher
des effets bien plus considérables a court et tenge. L'expérience acquise avec des
programmes similaires, principalement en Amériquimé, a montré les effets positifs des
transferts conditionnels en espéces pour enfahtifge sur les taux de scolarisation et la
promotion de l'autonomie des femmes. Par exemgdeialux nets de scolarisation dans les
classes obligatoires ont progressivement augmen8¥ & 96 pour cent apres le lancement
du programme Bolsa Escola au Brésil. La situatesmifdmmes est renforcée par le fait que
les transferts en especes doivent étre versés axesrfou aux femmes chefs de famille des
ménages bénéficiaires), comme [limposent le Bré&til le Mexique (programme
Progresa/Oportunidades) (Kakwani, et al. 2005).

5.3. Effets combinés de la pension de vieillesse et  des indemnités
pour enfant & charge

Aprés avoir analysé séparément lincidence de ehagpestation, nous combinons

maintenant les deux prestations et versons sin@tiant les pensions de vieillesse et
d'invalidité de base et les indemnités pour entagharge. Nous pensons mesurer une
incidence encore plus grande en ce qui concerneisgges de pauvreté des personnes
ageées et des enfants.
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Tableau 16. Taux d'utilisation des prestations combinées - pensions de vieillesse et indemnités pour

Figure 5.

enfant a charge

Sénégal Dakar Autres ZONES  Zones rurales  Total Sénégal
urbaines
Individus remplissant les conditions
requises 23.5 28.4 30.6 28.6
Individus vivant avec l'allocataire 73.0 87.6 94.2 87.4
Ménages comptant un allocataire 87.3 94.4 97.0 94.3
Tanzanie Dar-es-Salaam Autres ZONES " Zones rurales  Total Tanzanie
urbaines
Individus remplissant les conditions
requises 25.6 304 334 325
Individus vivant avec l'allocataire 75.2 78.6 83.3 80.1
Ménages comptant un allocataire 56.3 62.0 70.0 64.4

Source: Nos calculs basés sur les données de 'ESAM-Il et de 'EBM.

Comme le Tableau 16 l'indique, méme si moins d'Wnéalais sur trois recoit des
transferts pour enfant a charge ou pour persongégsa la grande majorité de la
population en bénéficierait indirectement. Cing mpaent seulement des ménages
sénégalais ne seraient pas couverts par le sysi@miginé de prestations. En Tanzanie, la
proportion des bénéficiaires serait légerement rseipe a celle du Sénégal, mais les
transferts ne concerneraient que deux ménagesogjrdoit 80 pour cent de la population.
Une fois encore, dans les deux pays, les zonesesuracevraient proportionnellement
plus, étant donné que la proportion d'individus pissant les conditions est plus élevée
dans ces zones.

Sénégal : effet de réduction de la pauvreté de prestations combinées - pension de vieillesse
et indemnités pour enfant a charge ; taux de pauvreté réel et simulé (proportion de pauvres)
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Source: Nos calculs basés sur les données de 'ESAM-I.

L'effet combiné sur la pauvreté est considérableb&@ement, le taux de pauvreté serait
réduit de huit points de pourcentage dans les gayg (voir Figure 5 et Figure 6), soit une
réduction relative de 42 pour cent pour le Sénégde 36 pour cent pour la Tanzanie. Les
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groupes qui en retirent le plus d'avantages santelmmes agées, les individus vivant au
sein de ménages comptant des personnes agéegjuanstux qui font partie de ménages
comptant des personnes agées et des enfantsiatliddus vivant au sein de ménages
avec trois générations. Les enfants aussi enigrdgran avantage relativement supérieur a
la moyenne. A noter cependant qu'au Sénégal lactistudu taux de pauvreté est plus
importante pour les garcons que pour les fillesTBnzanie, par contre, les effets sur les
garcons et les filles sont pratiquement égaux.

Figure 6.  Tanzanie : effet de réduction de la pauvreté de prestations combinées - pension de vieillesse
et indemnités pour enfant a charge ; taux de pauvreté réel et simulé (proportion de pauvres)
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Source: Nos calculs basés sur les données de 'EBM.

Cela vaut également la peine d’examiner I'effet kéicart de pauvreté, c'est-a-dire le
déficit moyen de consommation des pauvres (voiletalx de I'annexe). Au Sénégal,
I'écart de pauvreté serait réduit de plus de laiénsi ces prestations combinées étaient
introduites. Il passerait de 4,5 & 2 pour cent eluil sle pauvreté alimentaire. L'écart de
pauvreté serait réduit de deux-tiers pour les pers® agées, femmes et hommes, et de
plus de la moitié pour les enfants pauvres.

En Tanzanie, I'écart global de pauvreté serait itéda deux tiers, c'est-a-dire qu'il
passerait de 6 & 2 pour cent du seuil de pauvieterdaire. L'écart de pauvreté —
initialement un peu plus élevé — pour les enfaptsit également réduit d’environ deux
tiers et s’éléverait ainsi a un peu plus de 2 paunt du seuil de pauvreté alimentaire. Les
effets les plus remarquables concernent les peesofigées et les individus vivant au sein
de ménages comptant des personnes agées. Pournar deoupe, I'écart de pauvreté
serait réduit a moins de 0,5 point de pourcentRger les personnes agées elles-mémes,
I'écart de pauvreté deviendrait Iégérement négedifqui signifie que la consommation
moyenne avant transferts de ce groupe de la pdpulaerait supérieure au seuil de
pauvreté alimentaire.

5.4. Transferts en espéces ciblant les plus vulnéra  bles
Ce chapitre évalue l'incidence de transferts emcespréservés aux ménages les plus

vulnérables. Ce type de prestation est inspiré pltojet-pilote mis en oeuvre en Zambie
(Schubert 2005) ou I'équivalent de 6,34 USD PPAsesté chaque mois aux dix pour cent
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de ménages les plus pauvres identifiés par legatplités locale$® En raison de la
différence des niveaux de développement au Séngtgain Tanzanie, une approche
Iégerement différente a été adoptée pour la mitnadsition. On présume que les ménages
remplissant les conditions recgoivent I'équivaleining pension de vieillesse qui est fixée a
70 pour cent du seuil de pauvreté alimentaire dégnmivalent adulte. Les niveaux de
prestations mensuelles correspondent a 30 USD RP8éaégal et a 10 USD PPA en
Tanzanie.

La capacité d'auto-assistance d'un ménage constitugitére essentiel pour l'intégration
dans le programme zambien. Elle concerne prinaipate les femmes &agées dont
beaucoup s'occupent des enfants. Pour simuler i@stapion similaire au Sénégal et en
Tanzanie, on entend par ménages sans capacité-dssistance les ménages ne comptant
aucun membre d'age actif apte au travail (20-59. ddans l'analyse, on entend par
individus aptes au travail les individus qui ne tspas invalides ou qui ne se sont pas
déclarés malades ou blessés au cours du mois précéehquéte. Alors que le projet-
pilote zambien partait de I'hnypothése que les ptiEsts seraient versées a 10 pour cent des
ménages au plus, cette condition n'est pas retéane la présente étude.

Taux d'utilisation des transferts en espéces ciblés

- Autres zones Zones Total
Sénégal Dakar . -
urbaines rurales Sénégal
Ménages remplissant les conditions requises 9.2 13.8 14.0 12.7
Individus vivant au sein d’'un ménage
remplissant les conditions requises 45 7.9 9.0 7.8
. Dar-es- Autres zones Zones Total
Tanzanie . .
Salaam urbaines rurales Tanzanie
Ménages remplissant les conditions requises 10.1 16.9 245 19.1
Individus vivant au sein d’'un ménage
remplissant les conditions requises 6.7 12.3 18.0 141

Source: Nos calculs basés sur les données de 'ESAM-II.

Au Sénégal, 13 pour cent de I'ensemble des mémagegdissent les conditions requises,
ce qui ne représente que 8 pour cent de la popnlatela signifie que ce sont
principalement les ménages de plus petite tailleagpartiennent a cette catégorie. En
Tanzanie, 19 pour cent de I'ensemble des ménageplissent les conditions et ces
ménages représentent 14 pour cent de la population.

Il convient de relever que le risque de pauvret@wpe cible, c’est-a-dire les ménages
dont aucun membre n’est apte au travail, est légéme inférieur a la moyenne en
Tanzanie (voir Tableau 9) et treés inférieur au §ah€Trableau 10). Il n'a pas pu étre établi
si ces chiffres refletent la réalité ou si ces Itdts1 sont dus a des problémes de
méthodologie, tels qu’'une probabilité plus faibke mdénages trés pauvres a inclure dans
'enquéte. Il serait nécessaire de poursuivrerigatix de recherche pour faire la lumiere

sur cet aspect et améliorer la définition des mésaginérables.

La Figure 7, qui analyse l'incidence des transfeniespéces ciblés au Sénégal, indique
gue bien que les taux de pauvreté pour le groupe €iménages dont aucun membre n’est
apte au travail — soient réduits de moitié, l'irezide sur les taux globaux de pauvreté reste
limitée. Ce phénoméne peut s’expliquer de deuxrfecBremierement, il n’est pas certain

% | es montants exacts sont 6,34 USD PPA pour lesaggnsans enfant et 8,45 USD pour les
ménages avec enfants.
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Figure 7.

que le groupe cible soit bien défini dans le caSénégal. Deuxiemement, étant donné que
les ménages sénégalais sont comparativement greind®mptent en moyenne dix
membres, les prestations correspondent a un ttidgrmatant par adulte, et ce méme si la
taille moyenne des ménages relevant du groupe egtlplus petite que la taille moyenne
globale des ménages.

Sénégal : effet de réduction de la pauvreté d’un transfert en espéces ciblé réservé
aux ménages dont aucun membre n’est apte au travail ; taux de pauvreté réel et simulé
(proportion de pauvres)
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Source: Nos calculs basés sur les données de 'ESAM-I.

Les résultats pour la Tanzanie révélent une incelgrius forte sur la réduction de la
pauvreté gu'au Sénégal. Les taux globaux de patctatteraient de 22, 2 a 20,8 pour cent
de la population, soit une diminution de 1,4 padet pourcentage. L'incidence la plus
importante correspond au groupe cible lui-mémestededire les ménages dont aucun
membre n’est apte au travail, dont les taux de ymé\chuteraient de 19,6 a 11,2 pour
cent.
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Tanzanie : effet de réduction de la pauvreté d’un transfert en espéces ciblé réservé
aux ménages dont aucun membre n’est apte au travail ; taux de pauvreté réel et simulé
(proportion de pauvres)
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Source: Nos calculs basés sur les données de 'EBM.

Au Sénégal, les transferts en especes ciblés peaieat de réduire fortement I'écart de
pauvreté dans le cas des ménages dont aucun maetasrapte au travail (diminution de
1,5 a 0,7 pour cent du seuil de pauvreté alimexjtaiieffet global serait pourtant plutét
limité (voir tableau de I'annexe).

En Tanzanie, l'incidence sur I'écart de pauvretéplss important qu'au Sénégal. L'écart
de pauvreté pour les ménages dont aucun membre apés au travail serait presque
entierement comblé — elle passerait de 5,3 & Q)4 gent du seuil de pauvreté alimentaire.
L'écart de pauvreté global devrait diminuer de &,8,1 pour cent du seuil de pauvreté
alimentaire.

Outre ces incidences directes sur la réductionadealivreté, on peut présumer que les
transferts en espéces ciblés auraient une incig@nsegrande sur le bien-étre des ménages
bénéficiaires et leurs communautés. Les premiexdteds du projet-pilote mis en oeuvre
en Zambie se sont révélés prometteurs. Les taseaarisation ont augmenté tout comme
l'apparence générale des enfants. On considerelgaede la moitié des transferts est
utilisée pour satisfaire les besoins des enfaniscanstituent la majorité des membres des
ménages ciblés (Schubert 2005).

L'évaluation d'un programme de transferts en espéus en oeuvre au Mozambique
ameéne a conclure que le montant optimal des pi@ssatloit couvrir un tiers des besoins
calorigues quotidiens des allocataires pour aveoie incidence et ce avec des effets
minimaux de dissuasion Low, et al. 1999). Bien tpsetransferts en especes n'aient pas
beaucoup d'incidence sur les niveaux de consommalonentaire, les allocataires
comptaient moins sur les dons de voisins et denpaet achetaient leur nourriture sur les
marchés. Il a cependant été constaté que plus deoid des allocataires utilisaient
occasionnellement les transferts pour participggsaprogrammes de microcrédit.
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6. Conclusions

Figure 9.

Les résultats des microsimulations pour le Sénégdh Tanzanie indiquent que des
prestations de protection sociale de base peuvéattigement jouer un réle important
dans les stratégies de réduction de la pauvretldamays a faible revenu. Pour optimiser
l'incidence, il convient & I'évidence de fixer lemtant des prestations en fonction du seuil
de pauvreté et de déterminer les conditions reguise

Dans le cas du Sénégal et de la Tanzanie, le verdede pensions de vieillesse et
d'invalidité de base améliore non seulement leanivée vie des allocataires mais aussi
celui des autres membres qui vivent au sein du m@érage, en particulier les enfants.
Les figures ci-apres présentent une comparaisaectdirde I'effet de réduction de la
pauvreté des pensions de vieillesse, des indempigs enfant a charge ainsi que des
transferts en espéces citlés

Dans le cas du Sénégal, les prestations combinéssment l'incidence la plus forte en
raison du taux élevé de couverture (voir FigureA®rs que les indemnités pour enfant a
charge touchent tous les groupes d'individus denfaglativement similaire, les pensions
de vieillesse et d'invalidité ont un effet plus ma¥ sur les personnes ageées, en particulier
les femmes agées, et sur les membres de leur éamndl figure montre que dans tous les
meénages comptant des personnes agées, les pedsiamillesse réduisent la pauvreté
relative de presque un quart. Les transferts erecesp ciblés présentent un effet
considérable sur les ménages dont aucun membreapts au travail mais n’ont qu'une

incidence mineure sur la réduction globale de lavpé.

Sénégal : réduction du taux de pauvreté pour toutes alternatives testées

Tous les individus

Individus vivants dans un ménage dont aucun

membre n'est apte au travail Filles (0-14)

Individus vivants dans un ménage avec enfants

P Gargons (0-14)
et personnes agées

Individus vivants dans un ménage avec
personnes agées (60+)

Femmes en age de travailler (15-59)

Individus vivants dans un ménage avec enfants

d'age scolaire (7-14) Hommes en age de travailler (15-59)

Individus vivants dans un ménage avec enfant L
Femmes agées (60+)

(0-14)
Hommes agés (60+)
—aA— Taux de pauvreté actuel Pension de vieillesse et d'invalidité
—>— Indemnités pour enfant a charge (7-14) o— Transferts en espéces ciblés

—@— Pension de vieillesse et indemnités pour enfant acharge (7-14)

Source: Nos calculs basés sur les données de 'ESAM-II.

27 Drautres graphiques montrant la réduction relatieela proportion de pauvres ainsi que I'écart
de pauvreté peuvent étre trouvés dans I'annexe.
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Figure 10.

La réduction relative de I'écart de pauvreté esbenplus marquée (Figure 10). Alors que
les pensions de vieillesse réduiraient I'écart davpeté en moyenne d'un cinquieme, les
indemnités pour enfant a charge d'age scolaire éduiraient de deux cinquiemes.
Combinées, ces prestations peuvent réduire de geusa moitié I'écart de pauvreté

alimentaire et méme de deux tiers dans le cas plegalation agée.

Sénégal : réduction de I'écart de pauvreté pour toutes alternatives testées

Tous les individus

Individus vivants dans un ménage dont aucun membre n'est apte au
travail

Individus vivants dans un ménage avec enfants et personnes agées
/ |
d

Individus vivants dans un ménage avec enfants d'age scolaire (7-14) Hommes en age de travailler (15-59)

Gargons (0-14)

Individus vivants dans un ménage avec personnes agées (60+)

Femmes en &ge de travailler (15-59)

Individus vivants dans un ménage avec enfants (0-14) Femmes agées (60+)

Hommes &gés (60+)

—— Taux de pauvreté actuel Pension de vieillesse et d'invalidité
—>— Indemnités pour enfant & charge (7-14) ®— Transferts en especes ciblés
—@— Pension de vieillesse et indemnités pour enfant & charge (7-14)

Source: Nos calculs basés sur les données de 'ESAM-II.

En Tanzanie, une pension de vieillesse universédeirait I'écart de pauvreté de 9 pour
cent, avec une incidence considérablement plug fer86 pour cent — dans le cas des
hommes et femmes agés et une incidence de 24 poudans le cas des individus vivant
au sein de ménages qui comptent des membres agesigure 11). Des indemnités pour
enfant & charge d’age scolaire auraient un effetid@up plus équilibré et donneraient lieu
a une diminution des taux de pauvreté d'environpddr cent. Ces deux prestations
combinées conduiraient a une réduction de 35 pent des taux de pauvreté, avec des
effets beaucoup plus importants dans le cas desidnd qui font partie de ménages
comptant des enfants et des personnes agées (tonimle 46 pour cent), ces derniers
étant confrontés au risque de pauvreté le pluséélees transferts en especes ciblés
permettent une réduction globale de la pauvretér deour cent, l'incidence sur les
personnes agées étant cependant beaucoup plusegfamins 12 et 18 pour cent
respectivement pour les femmes et hommes agés)éde que sur les individus qui font
partie de ménages dont aucun membre n’est aptenail tfmoins 46 pour cent).
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Tanzanie : réduction relative du taux de pauvreté pour toutes alternatives testées

Tous les individus

Individus vivants dans un ménage dont aucun membre
n'est apte au travail

Individus vivants dans un ménage avec enfants et
personnes agées

Individus vivants dans un ménage avec personnes
ageées (60+)

Hommes agés (60+)

—— Taux de pauvreté actuel Pension de vieillesse
—>€— Indemnités pour enfant a charge (7-14) ®— Transferts en espéces ciblés (tous les ménages ayant droit a

—@— Pension de vieillesse et indemnités pour enfant a charge (orphelins 0-14, autres 7-14)

Source : Nos calculs basés sur 'EBM.

En Tanzanie, les effets relatifs sur I'écart dpdavreté entre les groupes de la population
sont plus importants et plus hétérogénes (voir feigll). Les pensions de vieillesse
réduiraient I'écart de pauvreté de 77 pour censdartas des femmes agées et de 65 pour
cent dans celui des hommes agés, tout en réduilead’ pour cent I'écart global de
pauvreté pour la population totale. Les indemnipégir enfant a charge sont plus
équilibrées entre les groupes, car elles rédubemnoitié environ I'écart de pauvreté pour
tous. Ces deux prestations combinées réduiraiatéfleit total de consommation de deux
tiers pour I'ensemble de la population. Le trartséer especes ciblé comblerait presque
entierement I'écart de pauvreté pour les ménagesal@un membre n’est apte au travail

(réduction de 93 pour cent), ce qui réduirait Iécpobal de pauvreté de 15 pour cent.
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Figure 12.  Tanzanie : réduction relative de I’écart de pauvreté pour toutes alternatives testées

Tous les individus

Individus vivants dans un ménage dont aucun
membre n'est apte au travail

Individus vivants dans un ménage avec enfants
et personnes agées

personnes agées (60+) \
Individus vivants dans un ménage avec enfants
d'age scolaire (7-14)

Individus vivants dans un ménage avec enfant
(0-14)

Hommes agés (60+)

—aA— Actual poverty gap
Pension de vieillesse
—¢— Indemnités pour enfant a charge (7-14)
Transferts en espéces ciblés (tous les ménages ayant droit a une allocation)
—=e— Pension de vieillesse et indemnités pour enfant a charge (orphelins 0-14, autres 7-14)

Source: Nos calculs basés sur les données de 'EBM.

Le principal avantage des pensions de vieillesstiratalidité de base tient au fait que les
allocataires ne doivent pas se retirer du marchéalail. Selon Barrientos (2004), un
régime de retraite de base non contributif estlejadar il redistribue les revenus dans une
direction socialement désirable : des plus jeunespius agés et des zones urbaines vers
les zones rurales. La premiére redistribution apoed a une préférence sociale pour le
soutien aux personnes agées, tandis que la deuxeéméche la migration des zones
rurales vers les zones urbaines. Les pensionseidkesse de base peuvent aussi constituer
une solution aux problémes que suscitent les cmaages économiques et sociaux, comme
ceux dus a la pandémie de VIH/sida, qui prive dmbreux ménages d'une génération
entiére et laisse aux grands-parents la tacheudiasta subsistance des enfants. Les
données recueillies dans de nombreux pays indiquesnties pensions ont une incidence
positive majeure sur le développement physiqueatkdes enfants qui vivent au sein de
ménages de retraités (Barrientos and Lloyd-She2063).

Kakwani et Subbarao (2005) ne sont pas favorabl&sctoi universel d'une pension de
vieillesse de base en raison des effets de digssuaSket argument n'est cependant pas
pertinent dans notre contexte. Les pensions déegee¢ de base ont pour but de soutenir
les citoyens qui sont arrivés au bout de leur cgleleie et n'ont plus la capacité productive
nécessaire pour subvenir eux-mémes a leurs bes@Rkaani et Subbarao (2005) font en
outre valoir que la plupart des pays africains tnfzas les moyens de verser des pensions
de vieillesse de base. Toutefois, ces calculs siapp sur I'hnypothése que les pensions
sociales doivent combler entierement I'écart devpté des ménages comptant des
personnes agées, non seulement pour les persayges éles-mémes mais aussi pour les
autres membres du ménage. Cette hypothese fait geseles pensions sociales de
vieillesse des responsabilités qu’elles ne peustent doivent pas assumer. Alors que ces
pensions ont pour but de fournir aux personnessag@eevenu minimal en raison de leur
capacité d’épargne limitée, elles ne sont pasriEstia élever a elles seules les ménages
de grande taille au-dessus du seuil de pauvret®.peasions de vieillesse universelles
peuvent contribuer & atteindre cet objectif, mas chesures complémentaires seraient
nécessaires pour y parvenir, telles que des trassfax enfants vulnérables et a d’autres
groupes ou des mesures visant & promouvoir I'eng#si adultes trés actifs. Les calculs
présentés dans le présent document ainsi que daretuties antérieures (Pal, et al. 2005)
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indiquent que les colts d’'une pension de vieilletlsdase ne rendent pas cette derniére
hors de portée pour de nombreux pays a faible teven

Des indemnités universelles pour enfant a chargegu constituer un outil trés efficace
de réduction de la pauvreté, en particulier sidgue de pauvreté est manifestement lié a la
présence d'enfants au sein d'un ménage. La situatidcSénégal est assez particuliere en
raison de la grande taille moyenne des ménagasmardbre moyen d'enfants par ménage.
En conséquence, les indemnités simulées pour eafaharge couvrent presque tous les
ménages. Dans un environnement politique réelirébales prestations pourrait étre
subordonné a des conditions telles qu'une scolaripgliere ou des contrbles sanitaires de
base, dans le but d'atteindre de la sorte destdbjgai vont au-dela de la réduction de la
pauvreté a court terme, comme dans le cas de namlpays d’Amérique latine, a
condition que les infrastructures nécessaires saiksponibles. Si le probléme de
l'accessibilité économique se pose ou s'il n'estqmialement souhaitable que presque
tous les ménages retirent un bénéfice indirecttdesferts, il est possible de définir des
critéres supplémentaires, notamment limiter lestpt®ons aux enfants d'age scolaire qui
vivent dans des zones rurales.

Les résultats les plus ambigus concernent lesfedasen espéces ciblés. Les résultats du
programme-pilote mis en oeuvre en Zambie sembtést grometteurs, mais il n'est pas
aisé de transposer ces expériences d'un pays tael'dies résultats de la présente étude
indiquent que la vulnérabilité peut fortement variBun pays a l'autre. Alors qu’en
Zambie, les ménages dont aucun membre n’est apteaail ont été identifies comme
particulierement vulnérables, cela n'est pas nédesaent vrai dans d'autres pays. Tant
au Sénégal gu’en Tanzanie, les ménages dont aueanbra n’est apte au travail ne
semblent pas constituer le groupe le plus mendcén &ansfert en espéces ciblé devait
étre introduit dans I'un de ces pays, des effartssitiérables devraient étre déployés pour
affiner les conditions requises. Une approche sidorée au niveau des ressources ne
serait guere réaliste. Le contréle du niveau dssowgces entraine une hausse des codts
due aux frais administratifs et aux pertes. A Imikre d'une étude qui a analysé les
résultats du ciblage de 122 programmes dans 48 feaygiblage du revenu s’avere plus
efficace dans les pays ou les revenus sont plyg€leu il y a plus d'inégalité et ou les
Etats doivent rendre compte (Coady, et al. 2004).

Une autre question qui a une incidence sur I'affiéadu ciblage est le niveau des autorités
locales et la capacité de mise en oeuvre. Touesstoccasionne des colts et doit étre
surveillé et évalué. Un ciblage restreint peut éffecace si les ressources sont limitées,
mais la mise en oeuvre en sera trés colteuse.sSndieateurs catégoriels peuvent étre
utilisés comme variables auxiliaires, il sera phige d'identifier les pauvres et le systeme
sera plus facile a mettre en place et a gérer.ithlage catégoriel combiné au ciblage a
base communautaire peut étre une solution envibEgeans les zones rurales, comme
I'exemple de la Zambie I'a démontré. Néanmoins,&inde récente réalisée au Malawi a
prouvé gque dans un contexte de pauvreté profondeneiprésente, il se pourrait que le

ciblage rencontre une résistance relativement fiete collectivités, étant donné que tous
les membres de la collectivité sont également mmuet personne ne doit étre privilégié

(Chinsinga 2005). Ceci montre que d'autres questidavantage liées a la culture et a
I’économie politiqgue peuvent jouer un role plus ortant.

Dans un tel contexte, les prestations universeléstinées a des groupes spécifiques de la
population pourraient étre plus appropriées quepdestations au ciblage restreint. Les
estimations de colts ont démontré que de tellestgirens seraient accessibles, peut-étre
avec quelque aide extérieure. Les programmes aigstéournissent des résultats
encourageants, aussi bien en termes d'efficacitédaire la pauvreté, qu’en terme de
faisabilité financiere et administrative.
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Annexe

Figure A1. Taux de croissance annuel du PIB, 2001-2006
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Source : Fonds monétaire international 2005.

Figure A2. Sénégal: Réduction relative du taux de pauvreté pour toutes les prestations,
seuil de pauvreté alimentaire
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Source: Nos calculs basés sur les données de 'ESAM 1.
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Figure A3. Sénégal: Réduction relative de I'écart pauvreté pour toutes les prestations,
seuil de pauvreté alimentaire
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Source: Nos calculs basés sur les données de 'TESAM II.

Figure A4. Tanzanie: Réduction relative du taux de pauvreté pour toutes les prestations,
seuil de pauvreté alimentaire
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Source: Nos calculs basés sur les données de I'HBS.
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Figure A5. Tanzanie: Réduction relative de I'écart pauvreté pour toutes les prestations,
seuil de pauvreté alimentaire
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Source: Nos calculs basés sur les données de 'HBS.

Tableau A1. Sénégal : Hypothéses de base utilisées pour les simulations

Indicateur Source 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Population www.finances.gouv.sn 9,956,202 10,127,809

Croissance réelle du

PIB IMF 2005 4.7 1.1 6.5 6.2 5.7 5
PIB par habitant, en

CFA courants IMF 2005 347477 352561 367910 387074 408033 425702
PIB par habitant, en

USD PPA courants IMF 2005 1621 1628 1718 1813 1914 2013
Inflation IPC IMF 2005 3 2.3 0 05 15 1.9
Taux de change

PPA/USD IMF 2005 214 217 214 214 213 211
Taux de change

(LCU/USD) ILO 733.0 697.0 581.2 528.3 581.2
Conversion PPA ILO 0.30 0.32 0.38 0.37

Seuil de pauvreté et consommation globale basée sur I'enquéte 2001/2002, 28 jours (en CFA)

Consommation globale par équivalent adulte 18,572 19,473
Seuil de pauvreté alimentaire (moyenne

nationale) par équivalent adulte 8,612 9,030
Seuil de pauvreté correspondant a la

satisfaction des besoins essentiels (moyenne 17,481 18,329
nationale) par équivalent adulte

Seuil de pauvreté d'1 USD par jour par habitant 6,550 6,394
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Tableau A2. Echelle d’équivalence adulte en Tanzanie

Classe d’age Hommes Femmes
0-2 0.40 0.40
3-4 0.40 0.48
5-6 0.56 0.56
7-8 0.64 0.64
9-10 0.76 0.76
11-12 0.80 0.88
13-14 1.00 1.00
15-18 1.20 1.00
19-59 1.00 0.88
60+ 0.80 0.72

Source: National Bureau of Statistics Tanzania 2002: 132.
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Tableau A 3.

Sénégal : Vue d’ensemble des résultats de la microsimulation, seuil de pauvreté alimentaire

Pension de vieillesse et d’invalidité

Indemnités universelles pour enfant

Prestations combinées - pension
de vieillesse et indemnités

Transfert en espéces ciblé

SENEGA'— - a charge (7-14) pour enfant a charge
§CE.NARIO I . Taux de pauvreté  Ecart de pauvreté  Taux de pauvreté Ecart de pauvreté Taux de pauvreté Ecart de pauvreté Taux de pauvreté  Ecart de pauvreté
euil de pauvreté : X : ; : ; : X
alimentaire (proportion de (% du seu[l de (proportion de (% du sew’l de (proportion de (% du sew’l de (proportion de (% du sew’l de
pauvres) pauvreté) pauvres) pauvreté) pauvres) pauvreté) pauvres) pauvreté)
Av. Ap. Dif. Av. Ap. Dif. Av. Ap. Dif. Av. Ap. Dif. Av. Ap. Dif. Av. Ap. Dif. Av. Ap. Dif. Av. Ap. Dif.
Population totale 197 168 -29 45 35 -09 197 144 -53 45 27 -7 197 118 -719 45 21 -24 197 195 -02 45 44 -01
Filles (0-14) 205 178 -28 46 37 -09 205 144 62 46 27 -19 205 121 -84 46 21 -26 205 204 -02 46 45 -01
Garcons (0-14) 212 182 -30 48 38 -0 212 149 -63 48 28 -20 212 122 90 48 21 -27 212 210 -02 48 47 -01
Femmes (15-59) 182 1567 -25 41 33 -09 182 136 46 41 26 -15 182 111 -71 41 20 -21 182 180 -02 41 41 -00
Hommes (15-59) 187 162 -25 43 35 -08 187 143 -44 43 28 -15 187 121 -67 43 22 -21 187 185 -02 43 42 -01
Femmes &gées (60+) 200 130 -70 44 25 -19 200 149 -51 44 28 -16 200 89 -111 44 15 -30 200 195 -05 44 43 -01
Hommes agés (60+) 215 153 -62 48 29 -19 215 166 -49 48 31 17 215 114 101 48 17 -31 215 209 -06 48 46 -01
Faisant partie de ménages
avec enfants 201 171 -29 46 36 -10 201 146 -55 46 28 -18 201 120 -80 46 21 -25 201 199 -02 46 45 -01
Faisant partie de ménages
avec jeunes (7-14) 209 179 -30 47 38 -10 209 149 60 47 28 -19 209 124 -85 47 21 -26 209 207 -02 47 47 -01
Faisant partie de ménages
avec personnes agées 239 184 -55 56 38 -18 239 181 -59 56 35 -21 239 133 -106 56 22 -33 239 237 -03 56 55 -01
Faisant partie de ménages
avec jeunes + personnes
agees 244 188 -55 56 38 -18 244 184 60 56 35 -21 244 136 -108 56 23 -34 244 241 -03 56 56 -01
Faisant partie de ménages
avec 3 générations 201 171 -29 57 38 -18 201 184 -60 57 35 -21 201 136 -108 57 23 -34 201 199 -02 57 56 -01
Faisant partie de ménages
dont aucun membre n'est
apte au travail 76 37 -39 45 35 09 76 144 53 45 27 A7 76 118 -79 45 21 24 76 37 -39 45 44 -01

€9
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Tableau A4. Sénégal : Vue d’ensemble des résultats de la microsimulation, seuil de pauvreté des besoins essentiels

Indemnités universelles Prestations combinées - pension de
SENEGAL - Pension de vieillesse et d’invalidité pour enfant vieillesse et indemnités pour enfant a Transfert en espéces ciblé
SCENARIO | a charge (7-14) charge
Seuil de pauvreté des Taux de : . Tauxde pauvreté Ecart de pauvreté Taux de pauvreté  Ecartde pauvreté  Taux de pauvreté  Ecart de pauvreté
besoins essentiels pauvreté Ecart de pauvreté

(proportion de

(% du seuil de

(proportion

(% du seuil

(proportion de

(% du seuil de

(proportion

(% du seuil de

pauvres) pauvret) de pauvres) de pauvreté) pauvres) pauvreté) de pauvres) pauvreté)

Av. Ap. Dif. Av. Ap. Dif. Av. Ap. Dif. Av. Ap. Dif. Av. Ap. Dif. Av. Ap. Dif. Av. Ap. Dif. Av. Ap. Dif.
Population totale 650 629 -21 225 207 -18 650 607 -43 225 190 -35 650 587 -63 225 173 -53 650 645 05 225 223 -02
Filles (0-14) 666 645 -21 230 212 -18 666 616 -51 230 189 -41 666 596 -70 230 173 -57 666 66.1 05 230 227 -03
Gargons (0-14) 668 650 -18 232 215 -18 668 618 -50 232 191 -42 668 598 -70 232 174 -58 668 663 -05 232 230 -03
Femmes (15-59) 631 610 -21 216 199 17 631 591 -39 216 185 -31 631 573 -58 216 169 -47 631 626 -05 216 214 -02
Hommes (15-59) 636 619 -17 222 206 -16 636 601 -35 222 192 -30 636 585 -51 222 177 -45 636 633 -03 222 220 -02
Femmes agées (60+) 647 593 -55 224 179 45 647 614 -33 224 193 -31 647 562 -86 224 151 -73 647 643 05 224 220 -04
Hommes agés (60+) 682 629 -53 238 196 42 682 645 -37 238 205 -33 682 593 -90 238 166 -73 682 675 -08 238 234 -04
Faisant partie de
ménages avec enfants 659 638 -21 229 210 19 659 615 -44 229 192 -36 659 595 -64 229 175 -54 659 655 05 229 226 -02
Faisant partie de
ménages avec jeunes
(7-14) 668 647 -21 233 215 -18 668 621 -48 233 194 -40 668 600 -68 233 176 -57 668 664 -05 233 231 -02
Faisant partie de
ménages avec
personnes agées 718 679 -40 258 223 -35 718 681 -38 258 221 -3.7 718 642 -76 258 188 -70 718 715 04 258 256 -0.2
Faisant partie de
ménages avec enfants
&gés de+personnes
agees 726 687 -39 262 227 -35 726 687 -38 262 223 -38 726 650 -76 262 191 -71 726 722 03 262 259 -02
Faisant partie de
ménages avec 3
générations 727 688 -39 262 227 -35 727 688 -39 262 224 -38 727 651 -76 262 191 741 727 723 04 262 260 -02
Faisant partie de
ménages dont aucun
membre n’est apte au -
travail 435 375 60 123 83 -41 435 388 -47 123 92 -31 435 324 112 123 56 -67 435 360 -75 123 89 -34
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aluezue] us 19 [eBouss ne gjaiAned B| ap UOIIONP3I €] INS S1aY8 Sap UONeINWIS :NUBA3J a)qie} e sAed sa| suep saoadsa ua suonelsaid sa

Tableau A5. Tanzanie : Vue d’ensemble des résultats de la microsimulation, seuil de pauvreté alimentaire
: - T Indemnités universelles pour enfant a I?rgstations.combin.ét’es - pension de‘ R I
. Pension de vieillesse et d’invalidité vieillesse et indemnités pour enfant a Transfert en espéces ciblé
Tanzanie , charge (7-14) charge
:I(ie:]tr(‘i;ie:uvrete Taux de pauvreté Ecart de pauvreté Taux de pauvreté Ecart de pauvreté Taux de pauvreté  Ecart de pauvreté  Taux de pauvreté Ecart de pauvreté
(proportion de (% du seuil de (proportion de (% du seuil de (proportion de (% du seuil de (proportion de (% du seuil de
pauvres) pauvreté) pauvres) pauvreté) pauvres) pauvreté) pauvres) pauvreté)

Av. Ap. Dif. Av. Ap. Dif. Av. Ap. Dif. Av. Ap. Dif. Av. Ap. Dif. Av. Ap. Dif. Av. Ap. Dif. Av. Ap. Dif.
Population totale 222 204 -19 60 50 -10 222 156 -67 60 30 -30 222 144 -79 60 20 40 222 208 -14 60 51 -09
Filles (0-14) 246 229 17 66 57 -09 246 168 -79 66 30 -36 246 157 -89 66 22 44 246 228 -18 66 56 -1.0
Gargons (0-14) 247 230 17 67 58 -09 247 168 -79 67 31 -36 247 158 -89 67 21 46 247 232 -14 67 58 09
Femmes (15-59) 201 186 -15 54 46 -08 201 143 -59 54 29 -25 201 131 -70 54 21 -33 201 188 -13 54 45 08
Hommes (15-59) 205 192 -13 54 48 -07 205 150 -54 54 31 -23 205 143 -62 54 24 30 205 196 -09 54 48 -06
Femmes agées (60+) 215 139 77 56 13 -43 215 145 -71 56 26 -30 215 93 122 56 17 -73 215 190 -25 56 38 -17
Hommes agés (60+) 209 135 -75 62 22 -40 209 150 -59 62 34 -28 209 104 105 62 -06 -68 209 172 -38 62 37 -25
Faisant partie de ménages avec
enfants 238 219 19 64 54 64 238 164 -73 64 31 -33 238 1563 -85 64 21 43 238 223 -14 64 55 09
Faisant partie de ménages avec -
jeunes (7-14) 2716 253 -23 75 63 75 276 185 91 75 34 40 276 171 105 75 22 52 276 260 -16 75 64 -1.0
Faisant partie de ménages avec -
personnes agées 3.7 233 -73 87 48 87 307 212 95 87 43 45 307 164 142 87 03 -84 307 284 -22 87 74 13
Faisant partie de ménages avec - -
jeunes+personnes agées 340 262 -78 97 56 97 340 232 108 97 46 -51 340 184 156 97 05 92 340 318 -22 97 85 12
Faisant partie de ménages avec - -
3 générations 351 272 -79 100 58 100 351 240 110 100 48 -52 351 191 160 100 06 94 351 330 -20 100 88 -1.2
Faisant partie de ménages dont
aucun membre n’est apte au
travail 196 171 -25 57 43 -14 196 143 -53 57 29 -28 196 126 -70 57 15 -41 196 112 -84 57 04 -53

=i}
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Tableau A 6. Tanzanie : Vue d’ensemble des résultats de la microsimulation, seuil de pauvreté des besoins essentiels
oy . Prestations combinées - pension
. - ’ s Indemnités universelles .. . s R -
. Pension de vieillesse et d’invalidité ; de vieillesse et indemnités Transfert en espéces ciblé
Tanzanie pour enfant a charge (7-14)

Seuil de pauvreté
des besoins essentiels

pour enfant a charge

Taux de pauvreté
(proportion de

Ecart de pauvreté

(% du seuil de

Taux de pauvreté
(proportion de

Ecart de pauvreté
(% du seuil de

Taux de pauvreté
(proportion de

Ecart de pauvreté
(% du seuil de

Taux de pauvreté
(proportion de

Ecart de
pauvreté (% du

pauvres) pauvreté) pauvres) pauvreté) pauvres) pauvreté) pauvres) seuil de pauvreté)

Av. Ap. Dif. Av. Ap. Dif. Av. Ap. Dif. Av. Ap. Dif. Av. Ap. Dif. Av. Ap. Dif. Av. Ap. Dif. Av. Ap. Dif.
Population totale 408 386 -22 128 114 -14 408 342 -66 128 89 -39 408 319 -88 128 75 -3 408 384 -23 128 114 -14
Filles (0-14) 443 425 -18 140 128 -12 443 362 -81 140 93 47 443 342 -101 140 82 -8 443 416 -27 140 124 -17
Gargons (0-14) 441 422 -19 142 130 -12 441 363 -7.7 142 95 47 441 345 96 142 83 59 441 417 -23 142 127 -14
Femmes (15-59) 378 32 -16 117 106 -11 378 321 57 117 84 -33 378 305 -73 M7 73 -44 378 360 17 117 106 -1.2
Hommes (15-59) 381 37 -14 117 108 -09 381 329 -H52 117 87 -30 381 314 67 117 79 -39 381 366 -15 117 108 -09
Femmes agées (60+) 420 286 134 128 49 -78 420 349 -71 128 86 42 420 226 -194 128 07 -121 420 330 -90 128 78 -50
Hommes agés (60+) 384 280 104 125 62 -64 384 334 -50 125 90 -35 384 231 -154 125 27 99 384 333 -51 125 90 -35
Faisant partie de ménages
avec enfants 432 410 -22 137 123 -14 432 359 -72 137 94 43 432 337 -94 137 80 -6 432 409 -23 137 123 -14
Faisant partie de ménages
avec jeunes (7-14) 478 456 -21 155 140 -15 478 391 -86 155 104 -51 478 368 -109 155 89 66 478 454 -23 155 140 -15
Faisant partie de ménages
avec personnes agées 512 424 -87 175 119 -55 512 437 -75 175 122 53 512 348 -163 175 67 -108 512 474 -38 175 152 -23
Faisant partie de ménages
avec jeunes + personnes
agées 56.0 472 -88 193 137 -56 560 475 -85 193 133 6.0 560 385 -174 193 77 -116 560 524 -36 193 172 -21
Faisant partie de ménages
avec 3 générations 56.2 486 -76 197 145 -52 562 483 -79 197 138 59 562 399 -163 197 86 -111 562 542 -20 197 182 -15
Faisant partie de ménages
dont aucun membre n'est
apte au travail 368 319 -49 118 93 -25 368 312 56 118 79 -39 368 272 -96 118 54 64 368 233 -135 118 35 -83
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