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Resumen ejecutivo

La presente revision actuarial esta sustentadd dtodelo de Presupuesto Social de la
OIT?, el cual contempla un anélisis global de variatdesnémicas, demograficas y
financieras, determinadas con base en datos lisstidel Ecuador.

Para el caso especial de esta revision actuaridlaseconsiderado tres escenarios de
proyeccion (optimista, intermedio y pesimista), taidea de reflejar un amplio rango de
posibilidades futuras.

Entre los principales resultados del andlisis destéos siguientes:

m La poblacion del Ecuador aumentarq de 12,3 milode habitantes en 2000 a
15,7 millones en el 2020, y a 18,4 millones en 2050

m La Razén de Dependencia de la poblacién generahajor edad aumentara de
12,5 por ciento en el afio 2000 a 40,7 por cient@@50, situacion que refleja un
inminente proceso de envejecimiento demografico ltard sentir sus efectos en el
sistema de seguridad social.

m Los costos actuariales de los programas de segusdcial, medidos mediante la
“prima de reparto puro” son considerablemente elesaSeguiran creciendo durante
las préximas décadas antes de que alcancen undavestabilizacién. La posicion
financiera y actuarial de los programas de pensideeseguridad social del Ecuador,
demandard ajustes considerables con el fin derleega estabilizacion financiera en
el largo plazo. Se trata de un proceso de grarplegisiad técnica y politica, que
requerira acuerdos de los actores sociales acdélgais.

m Las politicas publicas de financiamiento de lause@d social en el Ecuador, habrian
de apuntar hacia al menos dos objetivos: garartizewstenibilidad econémica en el
largo plazo; y ampliar la cobertura hacia los geumle poblacion hasta ahora
excluidos de la proteccion social.

Debido a que la administracion del sistema de perside seguridad social del Ecuador
estd a cargo de tres instituciones — IESS, ISSHBSPOL —, y dado que se trata de

colectivos de poblacion con caracteristicas muytiqudares desde el punto de vista

programatico y demografico, se elaboraron las maygees de manera independiente para
cada programa o institucion. A continuacion semesulos principales resultados segun

programa:

IESS

m Larazodn de cotizantes activos por pensionistaléu®,4 en 2007. Para 2050 se estima
gue sera de 2,8 personas (escenario intermedipgrsdnas (escenario optimista) y
2,7 personas (escenario pesimista).

m El programa IVM aln esta en proceso incipientar@eluracion, de modo que los
costos seguiran creciendo. Asi, la tasa de cofimanecesaria para garantizar un
equilibrio financiero anual (tasa de reparto pyraja 2007, fue del 13 por ciento, es
decir, més de 3,5 puntos porcentuales por encima @esa de cotizacion vigente en

! Modelos de la OIT: ILO-POP, ILO-ECO, ILO-LAB.

2 Poblacion de 60 afios y mas/poblacion de 15 a 66 afio
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el IESS-IVM. Para 2050, el costo sera equivaleht23ad por ciento de la planilla
(escenario intermedio), 21,8 por ciento (escenaptimista) y 23,8 por ciento
(escenario pesimista).

m El IESS mostraria déficit anuales de operacioneemfio 2029 en el escenario
intermedio; en 2036 en el escenario optimista Y0288el escenario pesimista.

m Las reservas para 2050 presentan una tendenciacigte para los escenarios
pesimista e intermedio; no asi para el escenariomigta, donde las reservas
contindan creciendo hacia el final del horizontéadgroyeccion.

ISSPOL

m  La proporcion de cotizantes activos por cada peisa fue de 2,5 en 2007, mientras
gue para 2050 se estima que sera de 1,5.

m La tasa de cotizacidbn necesaria para determinaequilibrio financiero (tasa de
reparto puro) para 2007 fue del 40,3 por cientoa RA50 subiria al 75,4 por ciento.

m  EIISSPOL mostraria déficit anuales de operacival@fio 2027.

m  Para el afio 2050 las reservas estan en plenosprdeedisminucién, muy cercano a
la extincion total.

ISSFA

m  La proporcion de cotizantes activos por cada peisa fue de 1,3 en 2007, mientras
gue para 2050 se estima que serd 0,8; esto saujfie en el futuro se proyecta un
mayor numero de beneficiarios que de cotizantes.

m La tasa de contribucidn necesaria para determinagquilibrio financiero (tasa de
reparto puro) para 2007 fue del 42,9 por cientoa RA50 sera del 109,8 por ciento.

m  ElIISSFA mostraria déficit anuales de operaciamaa tardar en el afio 2018.

m Las reservas se extinguirian hacia el afio 2036caando el subsidio estatal pueda
crecer hasta un 66 por ciento de la masa salarial @fio 2050. Actualmente este
subsidio se ubica alrededor del 26 por ciento.

A menos que se adopten medidas destinadas a inmu@mies ingresos o a reducir la carga
que representan las prestaciones, la sostenibilideahciera de los programas de
pensiones continuard empeorando hasta alcanzdes®blematicos en el futuro.

Xii
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1.  Vision general del entorno demografico,
econdémico y social

El presente capitulo presenta una revision deetedencias historicas y de las perspectivas
futuras de los aspectos esenciales del contextoontpe ejercen una influencia en las
pensiones publicas en el Ecuador. En la primerdepae analizan las tendencias
demograficas de la poblacion general y los prifegpdactores que determinan la
evolucion de la misma en el largo plazo. Posterémtie, se revisa la evolucion reciente del
mercado laboral y se describen los Ultimos acamiecitos a efectos de obtener un punto
de partida que permita proyectar la evolucion futde las variables econémicas que
determinardn los niveles de empleo y, en conse@eakcnumero de trabajadores que
constituiran el universo futuro de la poblaciongasada cubierta por los tres regimenes
principales de seguridad social del Ecuador, ars#B8S, ISSPOL e ISSFA. En la dltima
parte de este capitulo, se presenta un panoranesafjele la proteccion social y de sus
elementos centrales en el contexto del presupuestonal del Ecuador.

1.1. Una poblacién general en proceso de envejecimi  ento

El cuadro 1.1 muestra los principales supuestosogeificos empleados en la presente
revision. La metodologia de la proyeccion se presen el anexo | del presente capitulo.

Cuadro 1.1. Principales hipétesis para las proyecciones de poblacion — Modelo ILO-POP de la OIT

Variable Supuesto Fuentes

Tasa total de fecundidad ~ Desde 2,58 en el afio 2005 desciende SENPLADES (INEC-CELADE)
hasta alcanzar 1,85 en 2040
y constante de ahi en adelante

Esperanza de vida al nacer en 2005

Hombres: 71,8
SENPLADES (INEC-CELADE) para

Muijeres: 77,7 edades individuales hasta los 79 afios y
Mejoras en mortalidad ajuste para edades superiores para
Esperanza de vida al nacer en 2050 alcanzar el mismo nivel que la proyeccion
de Naciones Unidas para América Latina
Hombres: 77,1
Muijeres: 83,0
Migracion neta Hombres: 71,8 SENPLADES

En la actualidad, la poblacién del Ecuador es predantemente joven y en constante
crecimiento, los menores de 23,5 afios represemdi® por ciento de la misma. De los
datos histéricos observados, se determina quebliagoén del pais casi se duplico en un
periodo de 40 afios anteriores a 2000, al tiemposgueroyecta un aumento del 40 por
ciento en el curso de los proximos 40 afios a pdefirafio 2000, lo que significa un
crecimiento promedio del 2,6 por ciento anual elagto comprendido entre 1960 y 2000,
y de 0,9 por ciento anual desde 2000 hasta el @4i0. 2

El dltimo censo llevado a cabo en el Ecuador tuygat en el afio 2000. Los datos
provenientes del mismo consisten en la fuente fienracion mas confiable con que se
cuenta, dado que se carece de un registro fiableadenientos, muertes y numero de
migrantes.

ILO_RB_Ecuador_R.7 1



Fecundidad

Cuadro 1.2.

Mortalidad

Histéricamente, la tasa global de fecundidad (T&f)el Ecuador ha sido relativamente
elevada en comparacion con la tasa observada eiosvarises de la region
latinoamericana, notdndose ademas una disminucmitals de esta tasa en todos los
paises. La influencia de dicha reduccién en lasstde fecundidad, lo que significd que el
namero de nacimientos por mujer pasase de 6,7 & 43,1 en 2000, ha constituido el
factor predominante para explicar la desaceleradénla tasa de crecimiento de la
poblacién general durante el mismo periodo.

Para la presente proyeccidn se establece comcehipatna continuacion de la tendencia
decreciente de la fecundidad hasta alcanzar unadtad,85 en 2041, y se mantiene este
nivel hasta el final del periodo de proyeccién.oEsndra efectos en el perfil de la
poblacion joven del Ecuador por otros 15 afios ocmdodos estos recién nacidos tengan
gue ingresar al mercado laboral.

Ecuador, hipétesis sobre la tasa de fecundidad, 1960, 2000, 2005, 2010,
2020, 2030, 2040 y 2050

1960 2000 2005 2010 2020 2030 2040 2050
Tasa global de fecundidad 6,70 3,10 2,58 2,38 2,10 1,95 1,85 1,85
Cambio porcentual anual (%) -1,91 -3,62 -1,57 -1,25 -0,76 -0,51 0,00

Fuente: SENPLADES.

Existe tal diferencia entre las tasas globalesedarfdidad que figuran en las estadisticas
nacionales que se ha convenido en utilizar, derdouson SENPLADES los supuestos
de Naciones UniddsLas tasas globales de fecundidad figuran enaaroul.2 y las tasas
de fecundidad por edades especificas figuran anexio | al capitulo 1.

En 2005, la esperanza de vida al nacer se estim@hafnos para los hombres y en
76,7 afios para las mujeres. Se asume un incrergeadaal hasta los 76,5 afios para los
hombres y hasta los 81,9 afios para las mujerekadio €050, tal como se muestra en el
cuadro 1.3.

! El demégrafo de SENPLADES, Sr. Luis Rivadeneirayisistrd las estadisticas de la poblacién y
las orientaciones para el marco de proyeccionesadeoblacion realizadas por la OIT. Estas
estadisticas fueron proporcionadas por grupos dal ddhsta 79 afios y, a continuacion, se
suministré el total para el grupo de poblacion ley8mas afios de edad. Habida cuenta de la
imperiosa necesidad de obtener datos de mortaldad las edades avanzadas a la hora de
proyectar las pensiones vitalicias, la OIT utiliaddistribucién de edad por sexo de las Naciones
Unidas para las personas de 80 y mas afios (pa@gohntérica Latina), con ajustes, a fin de
reproducir el patron de edad Unica requerida pata ®aluacion. Se aplicd el método de
interpolacién Sprague.

2 pronéstico de la Poblacion de las Naciones Unidasision de 2006.
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Cuadro 1.3. Ecuador: Esperanza de vida al nacer y esperanza de vida a los 60 afios

para determinados afios

1960 2000 2005 2010 2020 2030 2040 2050
Esperanza de vida al nacer
Hombres 47,1 68,3 70,8 7,7 73,2 745 75,8 76,5
Mujeres 49,6 73,5 76,7 775 78,9 80,2 81,3 81,9
Afios de vida esperada n.a. 0,56 0,57 0,16 0,15 0,13 0,12 0,07
incrementados por cada afio
Esperanza de vida a los 60 afios
Hombres n.d. 19,0 20,2 20,3 20,7 21,0 215 21,7
Mujeres n.d. 214 224 22,8 23,4 24,1 24,7 25,0
Afios de vida esperada n.a. n.a. 0,21 0,05 0,05 0,05 0,05 0,03

incrementados por afo

Fuente: CELADE y Proyecciones del Modelo demografico ILO-POP de la OIT.

Para el sistema ecuatoriano de seguridad sociebngbortamiento futuro de la esperanza
de vida a los 60 afios de edad reviste importadelzsido a que refleja el nimero esperado
promedio de afios que se pagaran pensiones a ladidmmos. Tal y como puede
observarse en el cuadro 1.3, las mujeres que @tsdi® 2000 tienen una mayor esperanza
de vida una vez alcanzados los 60 afios, cuentapardodos de pago esperados mucho
mas prolongados que los correspondientes a losresmb

De la misma manera que la Tasa Global de Fecundiflacta el nUmero de nuevos
ingresantes al sistema en el futuro, la mortaliafadta el tiempo en el que se informaran
las bajas del sistema.

Migraciones

Se aprecia que las migraciones netas ascendie?60.600 personas, aproximadamente,
en el afio 2000. Sin embargo, este hecho no essegpadivo de las tendencias futuras ya
que la situacion econémica general del Ecuadordjarado notablemente. El problema de
desempleo juvenil existente en la actualidad téndedisminuir en magnitud en el futuro
conforme la proporcion de personas en edades Ehtye?24 afios se reducira a la mitad en
los proximos 50 afios y su participacion en la fadsboral ser4 cada vez mas necesaria en
el contexto del envejecimiento poblacional.

En el caso de las proyecciones de la OIT y de doussn SENPLADES, se trabaja con la
hipétesis de las Naciones Unidas de migracionessn@migracion menos Emigracion)

decrecientes hasta llegar a 30.000 personas etiicel2@15, para luego mantenerse
constante. Durante todo el periodo de proyecci@ssme que la distribucion por edad de
este grupo es constante con respecto al tiemponadeera que la edad promedio de
emigracion es de 27,9 afios para los hombres ya?®2 para las mujeres.

Poblacion general

Se proyecta que la poblacion del Ecuador aumerdardl2,3 millones en 2000, a
15,7 millones en 2020, y a 18,4 millones en 20%0eEanexo 1 al Capitulo 1, se presentan
las proyecciones pormenorizadas relativas al ndien@ersonas por sexo y por grupos de
edad quinquenales en intervalos seleccionados #r g 1960 hasta 2050. La
composicion de los grupos de edad de la poblacérergl se resume en el siguiente
cuadro 1.4y en el gréfico 1.1.
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Cuadro 1.4. Ecuador: Porcentaje de poblacion por grupos de edad en afios
seleccionados, 1960-2050

Grupos de edad 1960 1980 2000 2010 2020 2030 2040 2050
Numero de personas

0-14 1.927.856 3.407.663 4.238.469 4.222.692 3.997.782 3.871.667 3.592.304 3.334.965
15-60 2199482 4.082.149 7.155.406 8.523.898 9.762.319 10.470.765 10.835.657 10.727.449
60 + 311423 471590  902.716 1.284.509 1.918.086 2.693.255 3.501.048 4.312.165
Distribucion porcentual

0-14 (%) 434 42,8 34,5 30,1 255 22,7 20,0 18,1
15-60 (%) 49,6 51,3 58,2 60,8 62,3 61,5 60,4 58,4
60 + (%) 7,0 59 7,3 9,2 12,2 15,8 19,5 235

Fuente: CELADE y Proyecciones del Modelo demografico ILO-POP de la OIT.

Grafico 1.1. Ecuador: estructura de la poblacion por grupos de edad para los afios 1960,
1980, 2000, 2005, 2010, 2020, 2040 y 2050

20.000.000 ~

15.000.000 -
10.000.000 -
5.000.000 - E

1960 2000 2005 2010 2020 2030 2040 2050
Afios

00-14 afios @15-60 afios 060 +

Fuente: Proyecciones del Modelo demografico de la OIT ILO-POP, basadas en SENPLADES (INEC-CELADE) y en las
proyecciones de las Naciones Unidas.

En el gréfico 1.1, se aprecia que el tamafio pragectie la poblacion mayor de 60 afios se
triplicara en relacién con la poblacion generatgualo de constituir el 7,3 por ciento en el
2000, al 23,7 por ciento en 2050. Este aumentd tmafio de la poblacién adulta mayor
compensara la disminucion proporcional de la padfade grupos de edades jovenes, por
cuanto, la poblacién en edad de trabajar permaaeetativamente en el mismo nivel de
aproximadamente el 59 por ciento a lo largo debperde proyeccion.

La Razon de Dependencia de la poblacion generabm@®P y mas afos/15-60 afios),
aumentara del 12,5 por ciento en 2000, al 40,7 giento en 2050. La Razén de
Dependencia correspondiente a la poblacion joveldt (Bfios/15-60 afios), disminuira del
59,3 por ciento en 2000 al 31,1 por ciento en 2@5fas variaciones han de ser analizadas
en paralelo con la revision de las razones de diemem economica, tal y como se
presenta en la seccion 1.2, en la que se abotdmalde la fuerza laboral y del empleo.
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Grafico 1.2.

En el gréfico 1.2 se puede observar una comparaedas procesos de envejecimiento en
diversos paises de América Latina. Grandes simidigucon respecto al Ecuador se
encuentran en los datos correspondientes a lagidilde Venezuela y Perd, al contrario
del caso de Honduras y Panama, en cuyas poblaciseepredice procesos de
envejecimiento mas lentos. En la poblacion de Cblarg Brasil se prevé una transicion
mucho mas acelerada, siendo ain mas rapida queta@ndos ultimos los casos de Costa
Rica y México. Se consideran casos especiales regilan los de Argentina, Cuba y Chile
debido al estado avanzado en el proceso de enwegeto poblacional. El proceso de
envejecimiento en Argentina tendera a ralentizamsentras que para Chile este proceso se
acelerara, pronosticandose para el afio 2020 quwolorcion de personas de edad
avanzada en Chile serd mayor que en Argentina. €sibanocida como el pais con mayor
proporcion de personas de edad avanzada en Anhéttica, cifra que casi se duplicard en
2050, cuando el porcentaje de personas de edadamlaen la poblacion alcance casi el
40 por ciento.

Porcentaje de la poblacion con 60 o mas afios de edad en diversos paises de América Latina,
para los afos 2000, 2010, 2020, 2030, 2040 y 2050

Cuba
Chile | — —
Argentina
México Tl —
Costa Rica
e —
Colombia &l—__'
Venezuela
Ecuador 7=_—|___|
Perd %_—,
Honduras EI—_ .
Bolivia El—_ .
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
@ 2050 W 2040 12030 12020 m 2010 @ 2000

Fuente: CELADE.

Los dos factores principales que explican el prockesenvejecimiento son: 1) la reduccion
de las tasas de fecundidad, y 2) el aumento sigtifb en la esperanza de vida. En el caso
del Ecuador, a efectos de determinar cual de dstt®res tiene un impacto mas
significativo, se realiz6 una prueba de sensildjdansistente en mantener constante uno
de los factores para aislar el impacto del otrom8atuvo constante la tasa de fecundidad
en tanto que se proyecto la variacion de las @sasortalidad como en el modelo original
y luego se mantuvo constante la mortalidad, misr&rdéasa de fecundidad se proyecto con
cambios idénticos al modelo demogréfico origina. &ncluyé que el cambio en la
mortalidad tiene un impacto mas significativo queagnbio en la fecundidad.

En el grafico 1.3 se muestra el proceso de envajesto a través de los cambios en la
piramide de distribucion de edad de la poblacido &rgo del tiempo. Las tendencias
generales de la poblacion indican que el Ecuadme frante a una poblacion en proceso de
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rapido envejecimiento cuyas necesidades de suétitute sus ingresos en la vejez
aumentaran significativamente, por lo que se reéguemedidas en materia de politicas
publicas en seguridad social, a fin de garantinareptas personas no caigan en la pobreza
durante el Ultimo periodo de su vida.

A nivel general, el envejecimiento de la pobladiplica una estructura de apoyo familiar
en proceso de transformacion, esta estructura & div la poblacion del Ecuador no
brindara los medios para el cuidado de los mayemes futuro, debido a que disminuiré el
ndmero promedio de hijos en cada familia.

Grafico 1.3. Ecuador: piramides de poblacién para los afios 1960, 2000, 2020 y 2050

1960 2000
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Fuente: Proyecciones del Modelo demografico de la OIT ILO-POP, basadas en SENPLADES (INEC-CELADE) y en las
proyecciones de las Naciones Unidas.

1.2. Desarrollo econémico, productividad y empleo

El modelo macroeconémico base del prondstico, densiel nivel de produccion interna
(y por tanto su crecimiento) como el resultado dg grocesos, el primero es el resultado
del mercado laboral, o sea la cantidad de persemateadas y dedicadas a la produccién
y, el segundo, es el aumento de la capacidad pigdute esa mano de obra.

Teniendo como base una productividad determinadayalucion esperada y el nimero de
personas empleadas, el PIB corresponde al prodiettalmero de personas empleadas
por su productividad individual.

Los datos fueron obtenidos para el periodo 2000-2p0as principales fuentes de
informacion figuran en el cuadro 1.5. Para las @coiones se determiné un conjunto de
tres escenarios econdémicos: i) optimista, caraetda por un incremento mas elevado de
la productividad en comparacion con los dos esg@naestantes, siendo la consecuencia
un Producto Interno Bruto mas elevado, una tasdedempleo inferior que en los otros
escenarios ademas de mejoras en la coberturagilebsé) pesimista, opuesto al anterior,
este escenario muestra niveles de productividadiémés en comparacion con los otros
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Cuadro 1.5.

dos escenarios restantes, una tasa de desempgem abés elevada que en los otros casos
y adicionalmente una menor cobertura de la fuestbarbl por parte del seguro social;
iii) intermedio, tal como su nombre lo indica esastenario que se mantiene entre los dos
anteriores en cuanto al crecimiento de la prodigetd/ laboral, el desempleo y cobertura
del seguro social.

Cualquier revision de la economia ecuatoriana dé&d@er en consideracién la
transformacién monetaria que representé la dolkidraoficial decretada en el afio 2000
como un punto de inflexion. En el afio previo adéadzacion, el Ecuador se encontraba
en una crisis econémica de considerable magnitug)B caia en el 6,3 por ciento (7,6 por
cientoper capitg, el desempleo abierto alcanzaba el 15,1 poraiéatla fuerza laboral y
los precios al consumidor aumentaban en un 60, igoto.

En cuanto a la experiencia pasada en el ambita deHuccion, luego de la caida del PIB
en 1999, el afio 2000 trae consigo un aumento 8gb@, ciento; en 2001, este aumento
fue del 5,3 por ciento y en 2002, de 4,2 por cieR@®3 muestra una desaceleracion del
crecimiento que alcanza un 3,6 por ciento paraoludgjcarse en un 7,9 por ciento en
2004. En los afios 2005 y 2006, se observo un ciertiondel 4,7 por ciento y del 4,3 por
ciento respectivamente.

Principales supuestos para la proyeccion de las variables macroecondmicas del Ecuador

Variable macroecondmica Supuesto Fuente

Pesimista Intermedio  Optimista

PIB Real (anual en millones 2007 22127 22127 22127
de ddlares de EE.UU.)
2050 51.614 63.575 96.178 Supuesto de OIT
Inflacién 2007 3,30 3,30 3,30
(% anual) 2008 10,00 10,00 10,00
2009 4,50 4,50 4,50 Supuesto de OIT
2009 en 4,00 4,00 4,00
adelante
Variacion en el deflactor del PIB 2007 3,30 3,30 3,30
(% anual) 2008 10,00 10,00 10,00
2009 4,50 450 4,50 Supuesto de OIT
2009 en 4,00 4,00 4,00
adelante
Tasa de rendimiento anual (%) 2007 5,30 5,30 5,30
2008 12,20 12,20 12,20
2009 6,50 6,50 6,50 Supuesto de OIT
2009 en 6,00 6,00 6,00
adelante
Tasa de participacion en la fuerza Tasas para Tasaspara Tasas para Supuesto de OIT
de trabajo cadaedad cadaedad cadaedad
Tasa de indexacion del salario Supuesto de OIT en
minimo y salario promedio Inflacién Inflacion Inflacién acuerdo con IESS
Tasa de indexacion de los Supuesto de OIT en
beneficios en IESS, ISSPOL acuerdo con IESS
e ISSFA Inflacion Inflacién Inflacion

Fuente: Proyecciones del Modelo econémico de la OIT.
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Se supone que la tasa de crecimiento real del RIB2@® por ciento en 2007, se
incrementara en 2008, pero, posteriormente se &g disminucion gradual a un nivel
de aproximadamente el 2,8 por ciento en 2020,ly3apor ciento en el largo plazo, tal y
como se muestra en el cuadro 1.6.

En el grafico 1.4 se observa el comportamientmdelincipales supuestos para el periodo
de proyeccion. Esto permite apreciar la cohereapise las variables macroeconémicas
configuradas por medio de los modelos de la OID-ROP, ILO-ECO, ILO-LAB. Los
salarios muestran una trayectoria similar a la aeptoductividadper céapita, con
crecimiento mas pronunciado en los primeros dos qf@wa llegar a continuacion a un
periodo de estabilidad.

Se trabaja con el supuesto adicional segun ellaualflacion estd al mismo nivel que el
cambio en el deflactor del PIB. Tanto el deflackelrPIB como la productividad por trabajador
son componentes del modelo de la OIT para proyelctaecimiento futuro de los salarios.

Cuadro 1.6. Crecimiento del PIB, productividad y empleo, 2007-2050

Ao Crecimiento del PIB real (%) Crecimiento de la productividad Crecimiento del empleo
por trabajador (%) (nimero de trabajadores) (%)

Optimista Intermedio Pesimista Optimista Intermedio Pesimista Optimista Intermedio Pesimista
2007 2,6 2,6 2,6 0,1 0,4 0,1 25 25 25
2008 4,2 4,2 4,2 1,8 2,0 1,8 24 24 24
2009 44 34 29 2,0 1,0 05 24 24 24
2010 44 34 28 2,0 1,0 0,5 2,3 2,3 2,3
2020 41 3,0 25 2,0 1,0 0,5 2,0 2,0 2,0
2030 34 24 1,9 2,0 1,0 0,5 1,4 14 1,4
2040 29 1,9 1,4 2,0 1,0 0,5 0,9 0,9 0,9
2050 24 1,4 0,9 2,0 1,0 0,5 0,4 0,4 0,4

Fuente: Proyecciones del Modelo econdmico ILO-ECO de la OIT.

Grafico 1.4. Comportamiento proyectado de diferentes variables econdmicas, 2005-2050

Intermedio Optimista

4,0% 40%
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2,0%1 20% [
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2007 2012 2017 2022 2027 2032 2037 2042 2047

Pesimista
sox = Puduhidad percipia o Framedin
Infiation —s—(recimientadel FB Real

0.0%

2007 2012 2017 2022 2027 2032 2037 2042 2047

Fuente: Proyecciones del Modelo demogréfico de la OIT ILO-POP, basadas en proyecciones de SENPLADES (INEC-CELADE) y
en las proyecciones de las Naciones Unidas.
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Variables financieras

La experiencia pasada muestra que tras la dolaizael Ecuador mantuvo una inflacion
de dos digitos durante los afios 2000 y 2001 (9D gento y 22,4 por ciento
respectivamente) para posteriormente alcanzar ipd, ciento y un 6,1 por ciento. No
fue hasta 2004, cuando esta variable alcanz6 sivelmparables a los del pais emisor de
la moneda oficial (Estados Unidos) con un crecitaieue fue del orden del 1,9 por ciento
en 2004, del 3,1 por ciento en 2005, y del 2,9cparto en 2006.

Las tasas de interés pasivas no superaron el ¢emtorde los precios sino hasta el afio
2004, lo que implica tasas reales negativas enréqo 2000-2003, cuyas tasas nominales
fueron del 8,2 por ciento, del 6,6 por ciento, Bl@l por ciento y del 5,3, respectivamente.

Ya en 2004, la tasa nominal era del 4 por cierdgguisla del 3,8 por ciento y de 4,4 por

ciento en los afios 2005 y 2006.

El salario minimo decrecié en el periodo 1999-20&idas del 10,7 por ciento y del

3,6 por ciento respectivamente), mientras que €d,2% registré un aumento del 11,5 por
ciento (inferior al aumento de los precios al conislor), seguido de un 0,9 por ciento en
2002, de un 6,1 por ciento (2003), del 2,4 portci¢R004), del 3,0 por ciento (2005) y del

3,3 por ciento (2006), superando o al menos ecamgiar el aumento de los precios en
todos estos afios con excepcion de 2005, en elgj0d eountos porcentuales inferior a la
inflacién. En el afio 2003, se introduce el Indiee rdmuneraciones, cuyas variaciones
anuales a partir de 2004 muestran una imagen ditedel salario minimo, con el 11,7 por

ciento de crecimiento entre diciembre 2003 y 2@@guido del 10,7 por ciento en 2005 y
del 10,1 por ciento en 2006, muy por encima deadicriento de los precios.

Los principales determinantes de las variablesniiim@as y econémicas especificas se
presentan en el cuadro 1.7. Para el afio 2008 reei@plaramente un aumento drastico en
la inflacién debido a las presiones inflacionaif@gernacionales. Se supone gue la tasa de
inflacién disminuira en el 10 por ciento en 2008nanivel constante del 4,0 por ciento en
el largo plazo.

Normalmente se asume que el aumento del salaficeea igual a la productividad por
trabajador, por cuanto se espera que ese salaguse en el futuro en funcion de los
niveles de productividad, lo cual se muestra ecuatiro 1.6 anterior. Esto corresponde a
una tasa neta superior en un 1 por ciento a lacidih de precios a partir de 2009. Para el
presente ejercicio de proyeccion, el IESS ha satioi asumir un crecimiento de salarios
idéntico al crecimiento del nivel general de precio

Se supone que la tasa de interés referencial dasanpor el Banco Central, con la cual
se determina el rendimiento de las inversiones|dS8IS, se mantendra constante en
términos reales a un nivel del 2 por ciento. Esteue supuesto muy optimista que se
adopto a efectos de mantener la coherencia cosufmgestos del IESS. Para las proximas
evaluaciones actuariales formales, especialmestBeldl ESS, se recomienda llevar a cabo
una profunda revisidbn de la rentabilidad pasaddadeartera de inversiones de esta
institucion (véase la seccion 2.1.2).
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Cuadro 1.7. Proyecciones de inflacion, incremento anual del salario promedio y rendimiento

del fondo de pensiones

Afio Tasa de inflacién (%) Aumento anual nominal Tasa de rentabilidad

del salario promedio (%) del Fondo (%)
2007 3,3 5,1 53
2008 10,0 10,0 12,0
2009 45 45 6,5
2010 4,0 4,0 6,0
2020 4,0 4,0 6,0
2030 4,0 4,0 6,0
2040 4,0 4,0 6,0
2050 4,0 4,0 6,0

Fuente: Proyecciones del Modelo demogréfico de la OIT ILO-POP, basadas en proyecciones de SENPLADES (INEC - CELADE)
y en las proyecciones de las Naciones Unidas.

Mercado laboral, empleo y dependencia econémica

En el pasado reciente, el mercado laboral muessa&thpas; la primera, desde 1999 hasta
2003, se caracteriza por un descenso de la paxtioip en la fuerza laboral. La tasa de
participacién pasa de un 60 por ciento a un 53t&jsmto y se produce una disminucién
del desempleo (de 15,1 por ciento a 9,8 por ciewt@yinada al menos en parte, por la
caida de la participacion antes sefialada. A pdeti2004, la participacion empieza a
incrementarse (55,8 por ciento en 2004, 56,1 pemtcien 2005 y 56,8 por ciento en
2006); mientras que para 2003 y 2004, se registnaotable aumento del desempleo que
pasa de un 9,8 por ciento a un 11,0 por ciento Ipago disminuir al 10,7 por ciento en
2005, y al 10,1 por ciento en 2006.

Las proyecciones de la poblacion econd6micamenieaadtierza de trabajo) y del empleo
fueron elaboradas en el contexto de la poblacidrergd tal y como se presentd en la
seccion 1.1. La principal fuente de informacion fak conjunto de proyecciones
proporcionado por SENPLADES y la OIT (KILft En el cuadro 1.8, se muestra la
evolucion proyectada de la poblacion total del Hougunto con la de la fuerza de trabajo
y la del empleo/desempleo (este Ultimo segun hersids escenarios).

Se proyecta que las tasas de participacion en éazdude trabajo aumentaran
continuamente para ambos sexos a lo largo deldmede 2007 a 2050, pasando del 87,7
por ciento al 92,0 por ciento para los hombreslys@,7 por ciento al 82,9 por ciento para
las mujeres. Esto implica un cambio significativo la politica del mercado laboral
respecto de las mujeres, a saber, la garantia grcipacion mediante politicas de apoyo
para el cuidado de los hijos. Los jévenes empleaiioedades entre 15 y 24 afios, se
integraran en la fuerza laboral de una manera igasiscativa y su afiliacion temprana
representaria una ventaja para el sistema de pessiespecialmente en un escenario de
envejecimiento poblacional como el observado défcahdor.

3 KILM provee proyecciones hasta el 2020. En el presestudio se asume que las Tasas de
Participacion en la Fuerza de Trabajo se mantienastantes desde 2020 hasta el final del periodo
de proyeccién en 2050.

10

ILO_RB_Ecuador_R.7



En consonancia con la evolucion proyectada dedaauia, tal y como se resume en el
cuadro 1.8, es posible derivar el nUmero proyectidpersonas empleadas. Se estima que
esta cifra aumentara de 5,3 millones en 2007, eacde 10 millones en 2050 en el
escenario intermedio, a 9,8 millones en el escernaesimista y a 10,1 millones en el
escenario optimista.

Es importante revisar la situacion proyectada qoegi a las previsiones actuales de la

fuerza de trabajo para comprender la medida emdaegte colectivo tendr4 que apoyar

economicamente en el futuro a los distintos grugependientes de la poblacién, a saber,

los jovenes de edades entre 0 y 14 afios, las parsoayores de mas de 60 afios de edad
fuera del mercado laboral, los jévenes desempléastosiantes de edades entre 15 y

24 afios, las mujeres en edad de trabajar inactigasdades entre 15 y 60 afios y los

hombres en edad de trabajar inactivos entre 153fi68 de edad, tal como lo muestra el

gréfico 1.5.

La revision de estas tasas de dependencia econganiaeel periodo de proyeccion hasta
2050, pone en relieve las areas prioritarias eremaatde politicas que deberan ser
abordadas por el gobierno y los interlocutoresasesicon el objeto de garantizar que un
ndmero mayor de personas ingresen en el mercadealalse presentard por tanto una
sustitucién en términos de dependencia econémitta &% grupos de jovenes y adultos
mayores. La integracion de las mujeres y jévenssrdpleados representan claras areas de
interés para fortalecer la sostenibilidad del peegrsocial.

Cuadro 1.8. Balance de la fuerza de trabajo (2007-2050)

Variables idénticas para todos los escenarios

2007 2010 2020 2030 2040 2050
Poblacion total (en miles) 13.530 14.031 15.678 17.036 17.929 18.375
Hombres 6.783 7.028 7.829 8.480 8.896 9.098
Mujeres 6.747 7.003 7.850 8.556 9.033 9.277
Poblacion 15-69 (en miles) 8.735 9.221 10.835 11.867 12.520 12.717
Hombres 4.365 4.607 5.409 5.927 6.266 6.385
Mujeres 4.370 4614 5.426 5.941 6.254 6.332
Fuerza laboral (en miles) 5.970 6.412 7.984 9.392 10.486 11.193
Hombres 3.732 3.958 4712 5.310 5.665 5.804
Mujeres 2.238 2.454 3.272 4.083 4.821 5.389
Tasa de particip. total (%) 68,3 69,5 73,7 79,1 83,8 88,0
Hombres 85,5 85,9 87,1 89,6 90,4 90,9
Mujeres 51,2 53,2 60,3 68,7 771 85,1

ILO_RB_Ecuador_R.7 11



Variables cambiantes respecto a los escenarios econémicos

2007 2010 2020 2030 2040 2050

Empleados (en miles) 5.375 5.769 7.169 8.417 9.378 9.993

Hombres 3.460 3.669 4.368 4.922 5.251 5.380

Mujeres 1.915 2.101 2.800 3.495 4.127 4.613
Desempleados (en miles) 595 642 815 976 1.108 1.200

Intermedio Hombres 272 289 344 388 414 424
Mujeres 322 353 471 588 694 776

Tasa de desempleo (%) 10,0 10,0 10,2 10,4 10,6 10,7

Hombres 7,3 7,3 7,3 7,3 73 7,3

Mujeres 14,4 14,4 14,4 14,4 14,4 14,4

Empleados (en miles) 5425 5.823 7.236 8.496 9.467 10.088

Hombres 3.490 3.701 4.406 4.965 5.297 5.426

Mujeres 1.936 2123 2.830 3.531 4171 4.661
Desempleados (en miles) 545 589 748 896 1.019 1.105

Optimista Hombres 243 257 306 345 368 377
Mujeres 302 331 442 551 651 728

Tasa de desempleo (%) 9.1 9,2 94 9,5 9,7 9,9

Hombres 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5

Mujeres 13,5 13,5 13,5 13,5 13,5 13,5

Empleados (en miles) 5.306 5.695 7.076 8.308 9.257 9.864

Hombres 3415 3.621 4.312 4.859 5.183 5.310

Mujeres 1.891 2.074 2.764 3.450 4.074 4.554

Desempleados (en miles) 664 "7 908 1.084 1.229 1.329

Pesimista Hombres 317 336 401 451 482 493
Mujeres 347 380 507 633 747 835

Tasa de desempleo (%) 111 11,2 114 11,5 11,7 11,9

Hombres 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5

Muijeres 15,5 15,5 15,5 15,5 15,5 15,5

Fuente: Proyecciones del Modelo demografico de la OIT ILO-POP, basadas en proyecciones de SENPLADES (INEC-CELADE) y
en las proyecciones de las Naciones Unidas.
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Grafico 1.5. Ecuador: Tasas de dependencia econdmica (en relacién con la fuerza de trabajo) 2007, 2050
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Fuente: OIT, Oficina de Estadisticas, 2008.

1.3. Panorama general del gasto social, de la prote  ccién
social y de la aplicacion de los conveniosdelaOl T
en seguridad social en el Ecuador

La falta de cohesion en los objetivos nacionales/@l social; donde se quiere llegar, los
recursos con los que se cuentan y ademas la iiligstdimue ha caracterizado el ambiente
politico en el Ecuador, determinan grandes rezagosl tema del Gasto Social. Habida
cuenta de estos hechos, una de las situacionespreésupantes para el pais es la
volatilidad del financiamiento del gasto sociahafiiciado por un lado a través de la
politica fiscal y por las preasignaciones de rexsudel Cereps.

En otros términos la sostenibilidad del gasto $@adasa en bajos ingresos por habitante,
baja carga tributaria, grandes problemas de evasibataria e ingresos petroleros
notablemente variables. Datos estadisticos de aigiin Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) a nivel regional, muestran gaea 2005, el Ecuador tiene un gasto
social per cépitade 76 ddlares de los Estados Unidos, solo suparidicaragua en la
region latinoamericana; y por debajo del promedioderado de la regiébn que es de
610 délares de los Estados Unidos.

En cuanto a gasto social como porcentaje del PlBaés alcanza el 5,7 por ciento,
superando sélo a Trinidad y Tabago en la regi@mdsi el promedio regional del 15,1 por
ciento.

El gasto en seguridad social incluye el IESS, 8HSy el ISSPOL. A partir de 2002 hasta
2006, si bien hubo un incremento promedio anualldgbor ciento en este gasto, en los
Ultimos afios se observa una tasa significativaedesdimiento.
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El gasto en seguridad social en su mayor proporegmanejado por el IESS. Para el
periodo 2004-2006, un promedio del 63 por cientogdsto total en la proteccion social

pasa por esta institucién, mientras que el 27 e restante es ejecutado por ISSFA e
ISSPOL. Segun datos de la CEPAL, el gasto publamak en seguridad social como

porcentaje del PIB es del 2,36 por ciento para @muan 2006, lo que significa uno de los
porcentajes mas bajos de inversion en este senteelade la region.

El Ecuador ratifico en el afio 1974 el Convenio edbrseguridad social (norma minima),
1952 (ndm. 102), aceptando las partes: Ill) Prestas Monetarias de Enfermedad, V)
Prestaciones de Vejez, VI) Prestaciones en Cagaddente de Trabajo y de Enfermedad
Profesional, IX) Prestaciones de Invalidez y X)<®aeiones de Sobrevivientes. Con la
aprobacion del Convenio num. 121 (Convenio solg@tastaciones en caso de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales, 1964ar& V1 dejé de ser aplicable. Una vez
ratificado el Convenio num. 128 (Convenio sobre gesstaciones de invalidez, vejez y
sobrevivientes, 1967) ciertas partes del Conveain.ri02 dejan de aplicarse, asi como la
parte 1, en virtud de la aprobacién del Convenion. 130 (Convenio sobre asistencia
médica y prestaciones monetarias de enfermeda#).196

Por dltimo, las partes no aceptadas del Convenim.nfi02 corresponden a las
Disposiciones Generales (), Asistencia Médica, (Ryestaciones de Desempleo (IV)
Prestaciones Familiares (VII), Prestaciones de Matad (VIII) y Prestaciones de
Invalidez (IX).

14
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2.

2.1.

IESS: Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte (IVM) - Proyecciones actuariales

IESS-IVM: Analisis de los datos historicos 200 3-2007

La revisién actuarial de un régimen de pensiongsieee un analisis de la experiencia
previa del sistema y en la medida de lo posiblea somparacién entre los datos
observados y las previsiones anteriormente reagédein el caso del IESS, esto implica la
revision de los datos del periodo comprendido efitiades de 2003 y finales de 2007,

empleando la Ultima revision actuarial al 31 ddedibre de 2003. Se ha llevado a cabo
esta revision del rendimiento pasado con carastétablo de cara a extraer supuestos
solidos basados en la experiencia. El ejercicioed&sion de los datos histéricos debera
consistir en un esfuerzo continuado en el contd&tta futura revision actuarial formal del

IESS en todas sus éreas, incluyendo, inversiomiringtracion y tablas de vida con

multiples decrementos.

Esta seccién presenta, en primer término, los texs financieros globales del Régimen
IVM del IESS en afios recientes. Posteriormentenskiye una seccidn que revisa los
indicadores de rendimiento con el objetivo de apdgaseleccion de los supuestos
actuariales que se abordan en las siguientes sesai@ este capitulo.

2.1.1. Rendimiento financiero general

El cuadro 2.1 muestra los resultados financierdsIE8S-IVM para los afios fiscales
correspondientes al periodo 2003-280a comparacion entre los resultados contables
(en base a los flujos de caja suministrados p&eglartamento de Contabilidad General
del IESS) y las proyecciones actuariales llevad@s@ con base a devengados, debe
realizarse con cautela.

Los gastos administrativos son dificiles de obtesressu totalidad, dado que las cuentas
administrativas no estan claramente alineadas a@®rcdstos efectivos. Se requiere una
revision en profundidad en relacién con este aspectla proxima evaluacion actuarial
formal, lo que permitira evaluar los costos indos en el sistema de pensiones con la
mayor precision posible.

! Distintos grupos de datos financieros fueron priestis a la OIT relativos a los recursos
financieros del régimen IESS-IVM, suministrados par Departamento Actuarial. Lo mas
importante para el analisis es la revision de lalusion a través de los afios no tanto asi de los
datos nominales.
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Cuadro 2.1. Ingresos, egresos e indicadores financieros, 2003-2007 (délares de los Estados Unidos)

2003 2004 2005 2006 2007
Ingresos 394.134.578 463.986.198 536.656.993 631.603.132 730.455.627
Aportes 335.766.430 384.658.876 435.879.459 529.832.591 633.741.325
Otros ingresos (inversiones y otros) 58.368.148 79.327.322 100.777.534 101.770.541 96.714.302
Egresos 424.643.410 562.900.293 613.141.077 752.675.994 814.299.975
Pensiones 410.485.070 524.137.800 594.856.858 729.973.287 782.719.038
Prestaciones adicionales 18.904 14.582 21.362 0 0
Otros gastos (administrativos y otros) 14.139.436 38.747.911 18.262.856 22.702.707 31.580.937
Balance anual -30.508.832 -98.914.095 -76.484.084 -121.072.862 -83.844.349
Subsidio de Estado 158.625.015 190.168.672 237.942.743 291.989.315 313.087.615
(40% del gasto en pensiones)
Balance anual neto 128.116.184 91.254.577 161.458.659 170.916.452 229.243.266
Reparto puro efectivo (%) 12,32 14,25 13,70 13,84 13,60
Reparto puro pagado por el Estado (%) 4,60 4,80 5,30 5,40 4,80
Reserva a finales del afio 586.425.263 930.520.784  1124.487.269  2088.554.845
Cociente de reserva (a)
(Reservalgastos) 1,04 1,52 1,49 2,56

Fuente: Balance general del IESS, 2003-2007.

Nota: Normalmente el Cociente de reserva se calcula como la reserva a finales del afio T dividida por el gasto proyectado para el afio T+1. Debido a
la falta de datos disponibles el Cociente de reserva (T) ha sido calculado empleando el gasto observado para el mismo afio (T). Esto debera
mejorarse una vez que se disponga de mas datos.

Cuadro 2.2. Tasas de crecimiento observadas en el ingreso por cotizaciones, salario promedio
y prestaciones pagadas, 2003-2007

2004-2003  2005-2004  2006-2005  2007-2006

Ingreso por cotizaciones (%) 14,6 13,3 21,6 19,6
Incremento del salario promedio nominal (%) 7,5 7,3 6,8 6,0
Incremento del nimero de asegurados activos (%) 5,1 7,1 3,6
Gastos por prestaciones (%) 21,7 13,5 22,7 72
Incremento de la pension promedio nominal Datos no disponibles

Fuente: Balance general del IESS, 2003-2007.

2.1.2. Revision del rendimiento de factores especif icos e hipotesis
Ingresos por cotizaciones

El ingreso en concepto de cotizaciones aumentéremgulio un 17,3 por ciento anual
entre 2003 y 2007. Esto representa un ritmo deimento menor que el de los Gastos por
Prestaciones pagadas para el periodo 2003-200#erteia que cambia en 2007. Esta
diferencia explica, al menos en parte, el deterdwda situaciéon financiera del Régimen
IESS-IVM, de manera que a pesar de que se intrddujésposicion de aumentar la edad
de jubilacion, siempre se generd un impacto eitda@on financiera global del régimen.
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Salario promedio

Como factores que explican al aumento de los iogresn concepto de cotizaciones
destacan el incremento en los salarios promedio gl eimero de cotizantes activos. El
salario promedio ha venido creciendo a un ritmeesopal de la inflaciéon de manera que
el crecimiento del salario real alcanzé el 5,6 gento en 2004, el 4,2 por ciento en 2005,
el 3,9 por ciento en 2006 y el 2,8 por ciento ef72(con arreglo a las cifras de la
Direccion Actuarial del IESS).

NUmero de cotizantes

El nimero de individuos que cotizan al régimen pds61,2 millones en 2004 a
1,4 millones en 2007, lo que representa un incréananual promedio del 5,2 por ciento
entre 2003 y 2007, que supera al aumento obserratiofuerza de trabajo que alcanz6 un
incremento promedio anual del 2,8 por ciento e2®@5 y 2007.

Gastos en prestaciones

Cuadro 2.3.

Los gastos en concepto de prestaciones se incra&menén un promedio anual del

17,8 por ciento entre 2003 y 2007, es decir, mpditto porcentual mas que los ingresos
en concepto de cotizaciones. Las pensiones de agjpentaron su importancia relativa
durante el mismo periodo, principalmente como omnesecia de la introduccion de las

nuevas edades de jubilacion.

Rendimiento pasado de las prestaciones en relacion con las variables
de referencia (2003-2007)

2004 2005 2006 2007
Pensién promedio de vejez
Hombres (ddlares) 180,71 199,71 239,68 293,65
Mujeres (délares) 144,74 163,74 200,11 250,12
Pension promedio de vejez
% incremento anual
Hombres (%) 32 11 20 23
Muijeres (%) 39 13 22 25
Salario minimo (ddlares, mensual) 135,62 150,00 160,00 170,00
% de incremento anual 11,2 10,6 6,7 6,3
Inflacion acumulada a diciembre 1,9 3,1 2,9 3,2
Salario real promedio
% incremento anual 5,6 4.2 3,9 2,8
Salario nominal promedio
% incremento anual 75 73 6,7 6,0

Fuente: IESS, BCE, marzo 2008.

Balance anual

El superavit anual del Régimen IESS- IVM ha depdmdiel subsidio estatal establecido.
Esta es una particularidad del seguro social efcelador donde el Estado financia
anualmente un 40 por ciento de las prestacionesod®rmidad con la ley. Sin dicha
transferencia estatal, el Régimen IESS-IVM se enada desfinanciado e incurriria en
déficit anuales. Sin considerar la transferencidizada en 2007, el déficit hubiera sido de
83,8 millones de délares. La manera mas convendmtéestacar la falta de reservas del
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Régimen IESS-IVM es mediante la Prima de Reparto Ras gastos anuales en concepto
de prestaciones divididos entre la masa saladqa®, ascendié al 13,6 por ciento de los
salarios para el periodo entre 2003 y 2007. Edjoifia exactamente 3,84 puntos
porcentuales por encima de la cotizacion promeidjerte en el seguro (9,74 por ciento de
los salarios).

Cociente de reservas

Gracias al subsidio estatal, el Régimen IESS-IVMtamulado un superavit de operacion
en el pasado y ha percibido ingresos con carga dolodos invertidos, al punto que la
reserva del citado régimen equivale a 2,56 vecgastb anual de 2007. Cabe destacar que
este indicador de reservas se considera reprasenen sistemas de pensiones de
prestacion definida que funcionan muy cerca ddéssidos en el “reparto”.

Ingresos por inversiones

La revision del rendimiento en relacion con lasemsiones del IESS-IVM esta fuera del

alcance del presente trabajo. En la proxima vabmeactuarial del IESS se debera llevar a
cabo la revision de los datos histéricos a efedéomedir ese rendimiento, en términos de
la rentabilidad obtenida y la composicion de laeararde activos, de los objetivos de las
inversiones, de la supervision y de las ganandgenalas de la equiparacion entre activos
y obligaciones.

Gastos administrativos

2.2.

La revisidon del desempefio administrativo del IE8BKI va también mas all4d de los
objetivos del presente estudio. En la préxima \a@bra actuarial del IESS, deberé
procederse a esa revision, especialmente en nelacdhh la tendencia del gasto
administrativo como porcentaje de los salariostegj@ cotizacion y las prestaciones
pagadas. Es asimismo necesario el analisis derdencias de los principales rubros en
cuanto a gastos administrativos (salarios, algsledonaciones, infraestructura, etc.). Tal
revision debe constituir el fundamento para afilear proyecciones actuariales futuras
cuyos resultados estardn vinculados con mayor duerda evolucién de los gastos
administrativos y llegado el caso, el fundamenta pa adopcion de medidas especificas
como, por ejemplo, el aumento del nimero de afikadl sistema, la mejora en el
otorgamiento de las prestaciones o bien la intrciducde nuevas formas de prestaciones.
En este sentido, siempre es valiosa una comparecioexperiencias de otros paises.

Proyecciones demograficas del IESS

En el cuadro 2.4 se presenta un resumen de lacgdoldemografica proyectada para el
IESS-IVM, con arreglo a los supuestos béasicos gedgeccion.

Las proyecciones del niamero de cotizantes actiwsreslizan clasificando a los
asegurados del IESS en tres grupos: trabajadokesater publico, trabajadores del sector
privado y otros. Las caracteristicas de los tratmags de cada grupo (salarios, crecimiento
de los salarios, densidad de cotizacion, etc.)ssdicientemente distintas y justifican su
separacion para propositos de la elaboracién ddelmoEl niumero total de trabajadores
cubiertos por el IESS se determina en relacionlagroblacion ocupada en el Ecuador, a
la cual se aplica una tasa creciente de coberdifergnte para los distintos escenarios
econdémicos) a lo largo de todo el periodo de pragec Esto difiere de los supuestos
previos para las valuaciones actuariales del Ecuqde utilizaban un 2 por ciento de
crecimiento para la poblacion cubierta.

La proporcidn de cotizantes activos por cada peisgenfue de 5,4 en 2007, mientras que
para 2050 y con arreglo al escenario intermedia, @®porcidon sera soélo de 2,8 personas;
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para los escenarios optimista y pesimista el valara 2050 corresponde a 3,0 y
2,7 personas respectivamente (ver grafico 2.1)e@abktacar que se trata de una tendencia
“natural” del proceso de maduracion de cualquigimén de pensiones de la seguridad
social en un escenario de envejecimiento de laapaii.

Cuadro 2.4. IESS-IVM: Proyecciones del numero de cotizantes y de pensionistas segun
escenario economico (2007-2050)

Escenario intermedio

Ao Cotizantes Beneficiarios Cociente
activos® Vejez Invalidez Viudez  Orfandad Total pe(;lostii;z?st::s/
2007 1.399.458 155.938 16.177 54.791 31.853 258.759 54
2008 1.433.868 155.048 15.944 57.365 34.520 262.877 55
2009 1.468.277 154.881 15.729 59.877 37.214 267.701 55
2010 1.502.687 155.408 15.541 62.359 39.379 272.687 55
2011 1.539.409 156.640 15.379 64.820 41.745 278.584 55
2012 1.575.707 158.652 15.242 67.244 44.305 285.443 55
2013 1.611.884 161.996 15.126 69.646 47.020 293.788 55
2014 1.648.069 166.187 15.033 72.037 49.863 303.119 54
2015 1.684.302 171.128 14.962 74.434 52.731 313.256 54
2020 1.869.114 208.037 14.867 86.942 63.058 372.904 5,0
2030 2.195.990 319.697 15.615 116.628 75.520 527.461 4,2
2040 2447787 437.641 17.696 151.627 91.780 698.745 3,5
2050 2.608.687 602.656 21.739 189.826 111.571 925.793 28
Escenario optimista
Ao Cotizantes Beneficiarios Cociente
activos® Vejez Invalidez Viudez  Orfandad Total cot.izaptes/
pensionistas
2007 1.399.458 155.938 16.177 54.791 31.853 258.759 54
2008 1.443.402 155.069 15.945 57.365 34.521 262.899 55
2009 1.487.345 154.914 15.730 59.879 37.216 267.739 56
2010 1.531.289 155.446 15.543 62.366 39.385 272.740 5,6
2011 1.578.187 156.671 15.382 64.837 41.757 278.647 57
2012 1.624.544 158.663 15.246 67.275 44.326 285511 57
2013 1.670.746 161.977 15.132 69.700 47.054 293.864 57
2014 1.716.959 166.137 15.043 72126 49.915 303.221 57
2015 1.763.233 171.046 14.976 74.573 52.807 313.403 56
2020 1.999.270 207.807 14.918 87.579 63.356 373.660 54
2030 2.416.783 319.537 15.856 119.596 76.838 531.828 45
2040 2.738.459 440.851 18.399 158.841 94.802 712.89%4 3,8
2050 2.944.064 623.571 23.252 203.962 117.344 968.129 3,0
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Escenario pesimista

Ao Cotizantes Beneficiarios Cociente

activos” Vejez  Invalidez Viudez  Orfandad Total pe‘;‘:l'z::‘;f:é
2007 1.399.458 155.938 16.177 54.791 31.853 258.759 54
2008 1.432.100 155.029 15.944 57.359 34.519 262.851 5,4
2009 1.464.743 154.849 15.729 59.865 37.211 267.655 55
2010 1.497.385 155.368 15.541 62.342 39.375 272.625 55
2011 1.532.222 156.598 15.378 64.798 41.738 278.513 55
2012 1.566.655 158.615 15.240 67.218 44.296 285.368 55
2013 1.600.974 161.962 15.123 69.619 47.007 293.711 55
2014 1.635.301 166.160 15.028 72.015 49.846 303.049 5,4
2015 1.669.674 171.109 14.955 74.423 52.712 313.198 5,3
2020 1.844.995 208.046 14.841 87.065 63.024 372.976 49
2030 2.155.086 319.603 15.490 117.500 75.533 528.125 4,1
2040 2.393.956 437.250 17.399 154.031 91.980 700.660 34
2050 2.546.598 601.697 21.210 195.024 112.128 930.058 2,7

Fuente: Proyecciones del Modelo de pensiones de la OIT.
* Numero de asegurados que cotizan al menos una vez durante el afio.

Grafico 2.1. Proporcion proyectada de cotizantes por cada pensionista, segtin escenario, 2007-2050
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Fuente: Proyecciones del Modelo de pensiones de la OIT.

El grafico 2.2 muestra la proporcion de benefiomrile determinados tipos de cobertura
gue son demograficamente dependientes de cadfattabaotizante, o, en otras palabras,
el porcentaje de beneficiarios de determinadodigpaobertura por cada asegurado activo.
Para 2007, cada 100 asegurados activos financarédataciones de 11,1 pensionistas por

20

ILO_RB_Ecuador_R.7



vejez, 3,9 pensionistas de viudez, 2,2 pensiondea®rfandad y 1,1 pensionistas de
invalidez.

Grafico 2.2. IESS-IVM: razones de dependencia demografica, 2005-2050
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Fuente: Proyecciones del Modelo de pensiones de la OIT.

Para 2050, estas proporciones para el caso deopestas de vejez, viudez y orfandad casi
se duplican. Es interesante observar el grafica pacaso del porcentaje de pensionados
de vejez, para afios posteriores a 2010, debideedaggama de posibles resultados, en
funcion al escenario analizado, se representa remafole un area(color verde). El limite
superior lo determina el escenario pesimista (3%&@sionistas de vejez por cada
100 asegurados activos), el limite inferior debarerresponde al escenario optimista (cada
100 asegurados activos podrian llegar a finanamptestaciones de 21,2 pensionistas de
vejez), por ultimo, la linea en negrita represehtascenario intermedio (23,1 pensionistas
de vejez por cada 100 asegurados activos).

2.3. Proyecciones del nivel de prestaciones del IES S

El cuadro 2.5 muestra las proyecciones financiesgecificamente el gasto total de cada
categoria de prestaciones y las proporciones qtes gsestaciones representan con
respecto a la masa salarial y al PIB. Esto indilzareis el patron de la tasa de sustitucion:
el cociente de la prestacién promedio entre elrisafromedio sujeto a cotizacién. Es
interesante observar que una vez que el Régime®-IZH llegue a la madurez, promete
prestaciones que en promedio se ubicarian en@®, £l por ciento y 66,23 por ciento del
salario promedio para el grupo general de prestasiy entre el 82,46 por ciento y el
84,12 por ciento para las prestaciones de vejez.
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Grafico 2.3. IESS-IVM: Tasa de sustitucion del régimen (todo tipo de prestaciones y vejez), 2007-2050
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Fuente: Proyecciones del Modelo de pensiones de la OIT.

En relacion con el comportamiento historico y leolawion esperada de la tasa de
sustitucion, es importante sefialar que los actusibesles de prestaciones, medidos a
través de dicho indicador, parecen sumamente aevgdatipicos en relacion con la

experiencia internacional. En este sentido, la dassustitucion actual del sistema parece a
toda luz insostenible y tendrian que adoptarse daedipara procurar su futura

racionalizacion.

Proyecciones financieras del IESS

Todas las proyecciones financieras del IESS figwarel cuadro 2.6. Se proyecta un
ingreso limitado por las cotizaciones pagadas oyl al supuesto de que se mantiene la
presente tasa promedio de cotizacion del 9,74 mmta sobre los ingresos sujetos a
cotizacion, y subsidios estatales del 40 por cidettos gastos en prestaciones, siempre y
cuando, ambos continden bajo las condiciones astudé¢ requisitos y se cumplan los
demas supuestos basados en la evolucion obserebigiinen.
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Cuadro 2.5. IESS-IVM: Gasto proyectado en prestaciones (millones de dolares de los Estados Unidos)

Escenario intermedio

Ao Beneficios Beneficios como % de:
Vejez  Invalidez Viudez  Orfandad Funeral Total Masa salarial PIB
2007 583 46 116 38 - 783 131 1,8
2008 633 50 130 46 16 874 13,0 1,8
2009 656 52 138 51 17 913 12,7 1,7
2010 681 53 146 57 18 955 12,4 1,7
2011 712 54 154 63 19 1.002 12,2 1,7
2012 749 56 163 70 20 1.058 12,1 1,6
2013 795 58 172 78 21 1.125 12,1 1,6
2014 850 60 182 86 22 1.201 12,2 1,6
2015 913 63 193 95 24 1.287 12,2 1,6
2020 1.384 78 258 139 33 1.892 13,2 1,7
2030 3.306 130 490 244 65 4.234 16,6 1,9
2040 6.743 228 945 435 127 8.477 19,6 21
2050 13.607 426 1.762 780 242 16.817 23,7 24
Escenario optimista
Ao Beneficios Beneficios como % de:
Vejez  Invalidez Viudez  Orfandad Funeral Total Masa salarial PIB
2007 583 46 116 38 - 783 131 1,8
2008 633 50 130 46 16 874 12,9 1,8
2009 656 52 138 51 17 914 12,5 1,7
2010 681 53 146 57 18 955 12,2 1,7
2011 712 54 154 63 19 1.003 12,0 1,6
2012 749 56 163 70 20 1.058 11,8 1,6
2013 795 58 172 78 21 1.125 11,8 1,5
2014 850 60 182 86 23 1.201 1,7 1,5
2015 913 63 193 95 24 1.287 11,8 1,5
2020 1.384 78 260 140 34 1.895 12,5 1,5
2030 3.311 132 499 248 67 4.257 15,3 1,6
2040 6.817 237 980 450 131 8.614 17,9 1,6
2050 14.165 456 1.873 821 253 17.568 221 1,7
Escenario pesimista
Afio Beneficios Beneficios como % de:
Vejez  Invalidez Viudez  Orfandad Funeral Total Masa salarial PIB
2007 583 46 116 38 - 783 131 1,8
2008 633 50 130 46 16 874 13,0 1,8
2009 656 52 138 51 17 913 12,7 1,8
2010 681 53 146 57 18 954 12,4 1,7
2011 712 54 154 63 19 1.002 12,3 1,7
2012 749 56 163 70 20 1.058 12,2 1,7
2013 795 58 172 78 21 1.124 12,1 1,6
2014 850 60 182 86 22 1.201 12,2 1,6
2015 913 63 193 95 24 1.287 12,3 1,7
2020 1.384 78 258 139 33 1.892 13,3 1,8
2030 3.302 129 492 244 66 4.232 16,8 21
2040 6.734 226 957 436 127 8.479 19,7 2,5
2050 13.646 421 1.805 783 243 16.898 241 3,0

Fuente: Proyecciones del Modelo de pensiones de la OIT.
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Cuadro 2.6. |ESS: Resumen de las proyecciones financieras 2007-2050 (millones de délares
de los Estados Unidos) sin subsidio estatal

Escenario intermedio

Afo Ingresos por Subsidio Pagode  Superavito Superavito  Superavit o

cotizaciones estatal prestaciones déficit anual déficit anual  déficit anual

de los (C) (B) sin subsidio con subsidio como % del PIB
asegurad(t;s) (A)-B)  (AC)-B) Sin subsidio  Con subsidio

2007 583,33 313,09 782,72 -199,39 113,70 0,4 0,3
2008 656,97 343,22 858,05 -201,08 142,14 0,4 0,3
2009 702,79 358,74 896,86 -194,07 164,68 0,4 0,3
2010 748,09 374,78 936,95 -188,86 185,92 0,3 0,3
2011 797,15 393,51 983,77 -186,62 206,89 0,3 0,3
2012 849,07 415,31 1.038,27 -189,20 226,11 0,3 0,3
2013 903,94 441,48 1.103,69 -199,75 241,72 0,3 0,3
2014 962,12 471,47 1.178,66 -216,54 254,93 0,3 0,3
2015 1.023,72 505,31 1.263,27 -239,55 265,76 0,3 0,3
2020 1.391,38 743,76 1.859,41 -468,02 275,74 0,4 0,2
2030 247791 1.667,59 4.168,97 -1.691,06 -23,47 08 0,0
2040 4.220,20 3.340,16 8.350,39 -4.130,19 -790,04 -1,0 0,2
2050 6.897,07 6.630,01 16.575,02 -9.677,94 -3.047,94 -1,4 0,4
Escenario optimista
Afio Ingresos por Subsidio Pagode  Superavito  Superavito  Superavit o

cotizaciones estatal prestaciones déficit anual déficit anual  déficit anual

de los (C) (B) sinsubsidio  (A)*(C)-(B) como % del PIB
asegurad(c;s) (A)-B) Sin subsidio  Con subsidio

2007 583,33 313,09 782,72 -199,39 113,70 0,4 0,3
2008 660,29 343,23 858,08 -197,78 145,45 0,4 0,3
2009 709,92 358,76 896,90 -186,99 171,77 0,4 0,3
2010 759,43 374,81 937,02 -177,58 197,22 0,3 0,3
2011 813,41 393,53 983,83 -170,42 223,11 0,3 0,4
2012 870,70 415,33 1.038,32 -167,62 247,71 0,2 0,4
2013 931,44 441,49 1.103,73 -172,29 269,20 0,2 0,4
2014 996,04 471,49 1.178,74 -182,70 288,79 -0,2 04
2015 1.064,60 505,36 1.263,41 -198,81 306,56 0,2 04
2020 1.477,25 744,46 1.861,15 -383,90 360,56 0,3 03
2030 2.708,60 1.675,99 4.189,97 -1.481,37 194,61 0,5 0,1
2040 4.693,95 3.393,37 8.483,41 -3.789,47 -396,10 0,7 -0,1
2050 7.743,41 6.925,93 17.314,83 -9.571,43 -2.645,49 0,9 0,3
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Escenario pesimista

Afio Ingresos por Subsidio Pagode  Superavito  Superavito  Superavit o
cotizaciones estatal prestaciones déficit anual déficit anual  déficit anual
de los (€) (B) sinsubsidio  (A)*(C)-(B) como % del PIB

asegurad(t;s) (A)-(B) Sin subsidio  Con subsidio
2007 583,33 313,09 782,72 -199,39 113,70 0,4 0,3
2008 656,67 343,19 857,98 -201,31 141,88 -0,4 0,3
2009 702,15 358,69 896,73 -194,57 164,12 0,4 0,3
2010 747,07 374,71 936,77 -189,70 185,01 0,3 0,3
2011 795,69 393,42 983,54 -187,85 205,56 0,3 0,3
2012 847,13 415,20 1.038,00 -190,87 224,33 0,3 04
2013 901,48 441,35 1.103,36 -201,88 239,46 0,3 04
2014 959,12 471,32 1.178,30 -219,18 252,14 0,3 0,3
2015 1.020,12 505,15 1.262,87 -242,75 262,40 0,3 0,3
2020 1.384,14 743,51 1.858,78 -474,63 268,88 0,4 0,2
2030 2.459,58 1.666,73 4.166,83 -1.707,25 -40,51 0,9 0,0
2040 4.182,22 3.340,77 8.351,92 -4.169,69 -828,92 -1,2 0,2
2050 6.821,84 6.662,24 16.655,59 -9.833,76 -3.171,52 1,7 0,6

Fuente: Proyecciones del Modelo de pensiones de la OIT.

El rendimiento financiero proyectado para el IES&de resumirse utilizando dos
indicadores financieros conocidos:

La “Prima Media General” PMG, la tasa de cotizadidiforme requerida para que
durante el periodo de proyeccion (2007-2050) lostaga en prestaciones sean
cubiertos en su totalidad. Puede calcularse divitieel valor presente de las
prestaciones proyectadas (restandole las resect@aes) entre el valor presente de
los salarios o ingresos sujetos a cotizacion darahperiodo de proyeccién. No se
consideran subsidios para el calculo de dicho auftic

La PMG es el indicador preferido por la OIT a &fscde determinar la estabilidad
financiera a largo plazo de los regimenes de sespoial que otorgan pensiones en
virtud del régimen de prestacién definida y quer f@nto, no estan plenamente
capitalizados. En el presente informe, la PMG viendr sustituir al concepto

“Balance Actuarial”, empleado hasta ahora en ebHou ya que muestra claramente
el nivel de insuficiencia financiera de un régimem relacibn con su fuente de
recursos, a saber, la masa salarial. En términuseptuales y, por motivos practicos,
esto difiere del déficit expresado en términos maeis, de conformidad con la
usanza vigente en el Ecuador.

La Prima de Reparto Puro en un afio determinadoplgiene teniendo en
consideracion las prestaciones desembolsadas eafony calculandolas como
porcentaje de la masa salarial del mismo afio.

Cabe sefalar que los costos administrativos nesidanincluidos en el calculo de ninguna
de las tasas mencionadas en el caso del IESS.

La Prima de Reparto Puro puede calcularse alteemaéinte como el producto de dos
cocientes que definen su evolucion futura:

ILO_RB_Ecuador_R.7
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Cuadro 2.7.

Grafico 2.4.

m La “tasa de dependencia del sistema’, estd detadai por el nimero de
beneficiarios divididos por el nimero de cotizaratetvos; y

m La “tasa de sustitucion del régimen”, esta deteaatd por el cociente de la pension
promedio dividida por el salario o ingreso sujetmazacion promedio.

El cuadro 2.7 presenta un resumen de la tasa digmenaedio y de la tasa de reparto puro
para momentos especificos en el tiempo, segun ilersds escenarios econdmicos
empleados.

IESS-IVM: Tasas de costos de las prestaciones proyectadas para 2007, 2020 y 2050
(% de los salarios sujetos a cotizacion)

Referencia % de salarios o ingresos sujetos a cotizacion
segun escenario

Intermedio Optimista Pesimista

Prima de cotizacion actual 2007 9,74 9,74 9,74
Prima media general 2007-50 15,42 14,47 15,53
2007 13,07 13,07 13,07

Prima de reparto 2020 13,02 12,27 13,08
2050 23,41 21,78 23,78

Fuente: Proyecciones del Modelo de pensiones de la OIT.
Nota: Las primas de cotizacion anteriores no tienen en cuenta los costos administrativos.

El gréfico 2.4 muestra el impacto en la Prima dpdR® Puro. Las &reas coloreadas
representan la posible variabilidad en funcibnatedscenarios asumidos. Por ejemplo, la
prima de reparto puro proyectada para el totalrdst@ciones esta representada en el limite
superior del &rea puarpura (23,8 por ciento), eft 28r ciento corresponde al escenario
intermedio (linea negra) y el 21,8 por ciento, énlimite inferior de la nube que
corresponde al escenario optimista.

IESS: Prima de Reparto Puro proyectada, 2007-2050 (por ciento de los salarios)
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Fuente: Proyecciones del Modelo de pensiones de la OIT.
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Grafico 2.5. IESS-IVM: Evolucion de las cotizaciones, prestaciones y déficit en porcentaje
del PIB, 2007-2050
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Fuente: Proyecciones del Modelo de pensiones de la OIT.

Nota: Las hipétesis de la proyeccion consisten en un crecimiento promedio de los salarios y prestaciones igual a la inflacion, y

una tasa de rendimiento superior en 2 puntos porcentuales a la inflacion.

La Prima de Reparto Puro fue del 13,07 por cient@@0)7, esto es mas de 3,5 puntos
porcentuales por encima de la tasa de cotizacgente en el IESS-IVM. La Prima Media
General se proyecta en un valor del 14,47 pore@igrtel 15,53 por ciento de los salarios

0 ingresos sujetos a cotizacion durante el pergodaprendido entre 2007-2050.

El grafico 2.5 denota las prestaciones, cotizasignessultados del régimen para los tres
tipos de escenario. Se distingue la diferenciaeelis resultados con subsidio y sin
subsidio (area entre las lineas verde y roja), liggwlad del seguro social en el Ecuador
donde el Estado financia anualmente un 40 poraidetlas prestaciones de conformidad

con la ley.

En el grafico 2.6 se demuestra que si se mantitasernisposiciones legales, el IESS
mostraria déficit anuales de operacion en 2029 @@86, dependiendo del escenario
economico. El tamafio de los subsidios estatalesretacion con los salarios se
incrementara en términos relativos desde un 6 j@ta actual hasta ubicarse entre el

8,71 por ciento y el 9,51 por ciento en 2050.

ILO_RB_Ecuador_R.7
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Gréfico 2.6.
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IESS: proyeccion financiera, 2007-2050
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Fuente: Proyecciones del Modelo de pensiones de la OIT.

A menos que se adopten medidas destinadas a imteemas fuentes de ingresos o a
reducir la carga que representan las prestacioleessostenibilidad financiera del
IESS-IVM continuard empeorando hasta alcanzar esvetoblematicos en el futuro.

Grafico 2.7. Evolucion proyectada de la reserva del IESS-IVM, 2007-2050
60000000 ~
optimista
50000000 +
40000000 A
30000000
pesimista
20000000
10000000
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Fuente: Proyecciones del Modelo de pensiones de la OIT.
En el grafico 2.7, se demuestra claramente quegbai@ 2007, el monto total de reservas
fue de 2.088 millones de dolares de los Estadodddnicomo resultado de la proyeccion
para el aflo 2050, se prevé un monto de reservaeue escenario optimista alcanza
52.192 millones de doélares de los Estados Unidasitanque casi duplica los resultados
28
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obtenidos para el escenario pesimista (aproximadgr®@8 millones de doélares de los
Estados Unidos). En este punto vale recalcar queelservas para 2050, presentan una
tendencia decreciente para los escenarios pesimistarmedio, no asi para el escenario
optimista donde las mismas contintan creciendmal flel periodo de proyeccion.

2.5. Pruebas de sensibilidad

Uno de los supuestos bésicos para obtener lostadssil anteriores consiste en que el
crecimiento de los salarios y las prestacionesusda con el incremento de los precios. En
la presente seccion figuran los cambios en lodteglwis basicos como la PMG, la Prima de
Reparto Puro y la evolucion de la reserva si egiaesto no se cumpliese en la realidad.

Con el objeto de desarrollar las pruebas de sdidsithise incluyen los siguientes casos:

i) el incremento de los salarios es un punto pduznpor encima de la inflacion
(indexacion de salarios = inflacién + 1%), al mistiempo, las prestaciones crecen al
mismo ritmo que los precios; ii) el incremento de kalarios es igual a la inflacion, las
prestaciones crecen un punto porcentual por endmda inflacion (indexacion de
prestaciones = inflacién + 1%), y iii) el incremente los salarios es igual a la inflacion, a
su vez las prestaciones aumentan dos puntos poatesimas que la inflacion (indexacion
de prestaciones = inflacion + 2%), todos estosscasa@omparan con el caso original en el
cual el crecimiento de los salarios y de las poast@s es igual a la inflacion.

Grafico 2.8. Comparacién de la Prima Media General del IESS-IVM, 2007-2050 para diversos escenarios
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Fuente: Proyecciones del Modelo de pensiones de la OIT.

Los graficos 2.8, 2.9 y 2.10 muestran claramente resultados de este andlisis de
sensibilidad con arreglo a cada escenario asunlidomanera general, una politica de
incremento de las prestaciones desproporcionagaatesdel crecimiento de los salarios,
se traduce en una fuerte presion sobre la tasatidam@on y las reservas del sistema;
mientras que una politica de incremento de logisalacompafada del control sobre el
crecimiento de las prestaciones disminuiria digleaipn.
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Esto puede observarse con menores niveles de PéGapaellos casos en que son los
salarios y no las prestaciones que crecen mas lqoived general de precios. Por el

contrario, cuando las prestaciones aumentan dowgyrorcentuales por encima de la
inflacion, la PMG necesaria es al menos 3,5 pumbosentuales superior al caso base.

De la misma manera, una politica de prestacionescpce mas que la inflacion implica
mayores Primas de Reparto para todos los afioselenide reservas menores en algunos
casos tales como: cuando las prestaciones aumeosapuntos porcentuales por encima
de la inflacion o, cuando éstos aumentan tan sdlpunto porcentual por encima del
crecimiento de los precios y el escenario econémifiere del optimista, se observa un
agotamiento de reservas previo a la finalizacidnpdeiodo de proyeccion. En todos los
escenarios economicos, cuando los salarios creoeremcima de la inflacion y las
prestaciones siguen el mismo ritmo que ésta, eltae® es un nivel de reservas cercano al
doble del caso original o base.

Grafico 2.9. Comparacion de la Prima de Reparto Puro del IESS-IVM, 2007-2050 para diversos escenarios
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Fuente: Proyecciones del Modelo de pensiones de la OIT.

Grafico 2.10. Comparacién de la Evolucion proyectada de la reserva del IESS-IVM, 2007-2050
para diversos escenarios
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Fuente: Proyecciones del Modelo de pensiones de la OIT.
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3. ISSPOL: Proyecciones actuariales para el Régimen
de Retiro, Invalidez y Muerte (RIM)

3.1. Introduccién

El trabajo sobre el Régimen de Retiro, Invaliddduyerte del ISSPOL fue llevado a cabo

pese a contar con ciertos problemas en cuantoirddanacion brindada, los cuales se

pasan a exponer: la evolucion demografica de ksajadores activos no especifica la
causa de las salidas, por lo que hubo que estaBlggeestos sobre la distribucion de estos
casos. Las salidas por vejez no especifican el dekmuevo pensionista por lo que se
asumio tasas de retiro similares para hombres enesij los mismos problemas se

presentan para las salidas por invalidez; ademéserauenta con informacion sobre las
cotizaciones pasadas y su distribucién.

3.2. Proyecciones demograficas del ISSPOL

En el cuadro 3.1 se presenta un resumen de lacédoldemogréafica proyectada para el
ISSPOL-RIM, con arreglo a los supuestos basicda geoyeccion. Las proyecciones del
namero de cotizantes activos se realizan clasificaam los asegurados del ISSPOL por
sexo.

La proporcidn de cotizantes activos por cada peistefue de 2,5 en 2007, mientras que
en 2050, esta proporcion seré solo de 1,5 persmtasando por cada persona que percibe
una pension. La limitacion del numero de plazagradiles para nuevos oficiales y el
proceso de envejecimiento de la poblacién de l&ciaplexplican el aumento de la razén
de dependencia.

Cuadro 3.1. ISSPOL-RIM: Proyecciones del numero de cotizantes y de pensionistas

Ao Cotizantes Beneficiarios Cociente
activos* cotizantes/

Vejez  Invalidez Viudez  Orfandad Total pensionistas

2007 39.474 9.150 81 2.816 3.501 15.548 25
2008 39.953 9.376 81 2919 3.480 15.855 25
2009 40.440 9.636 80 3.019 3.431 16.166 25
2010 40.941 9.943 80 3.119 3.371 16.514 2,5
2011 41.459 10.261 80 3.218 3.291 16.850 25
2012 41.982 10.588 80 3.312 3.215 17.195 24
2013 42.496 10.929 80 3.407 3.141 17.557 24
2014 43.003 11.286 81 3.501 3.067 17.935 24
2015 43.504 11.657 82 3.595 3.054 18.388 24
2020 45.933 13.690 88 4.076 3.005 20.859 2,2
2030 50.103 18.098 112 5.168 3.174 26.552 1,9
2040 52.886 22.522 139 6.237 3.422 32.320 1,6
2050 54.306 26.696 169 7.021 3.546 37.432 1,5

Fuente: Proyecciones del Modelo de pensiones de la OIT.
* Numero de asegurados que cotizan al menos una vez durante el afio.

ILO_RB_Ecuador_R.7 31



Grafico 3.1. ISSPOL-RIM: Razones de dependencia demografica, 2005-2050
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Fuente: Proyecciones del Modelo de pensiones de la OIT.

3.3. Proyecciones del nivel de prestaciones del ISS POL
El cuadro 3.2 muestra las proyecciones financiezapecificamente el gasto total para
cada categoria de prestaciones y las proporciamesstas prestaciones representan con
respecto a la masa salarial y al PIB.

Cuadro 3.2. ISSPOL-RIM: Gasto proyectado en prestaciones (millones de délares de los Estados Unidos)

Aio Gasto en prestaciones Beneficios como % de:
Vejez Invalidez ~ Viudez Orfandad  Funeral Total Masa salarial PIB
2007 46 0 7 4 0 56 40,5 0,1
2008 52 0 8 4 0 64 43,6 0,1
2009 56 0 8 4 0 69 44,2 0,1
2010 60 0 9 4 0 73 44,7 0,1
2011 65 0 9 4 0 79 45,3 0,1
2012 69 0 10 4 0 84 45,8 0,1
2013 75 0 10 4 0 90 46,5 0,1
2014 80 0 1 5 1 97 472 0,1
2015 86 0 12 5 1 104 479 0,1
2020 124 0 16 6 1 147 52,1 0,1
2030 242 1 30 10 2 283 61,0 0,1
2040 448 1 53 16 3 522 715 0,1
2050 784 2 89 25 6 906 81,5 0,2

Fuente: Proyecciones del Modelo de pensiones de la OIT.
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3.4. Proyecciones financieras del ISSPOL
Las proyecciones financieras del ISSPOL figuraeleauadro 3.3.

Cuadro 3.3. ISSPOL-RIM: Proyecciones financieras (millones de dolares de los Estados Unidos)

2007 2008 2009 2010 2015 2020 2030 2040 2050

Ingresos 65,7 71,6 76,6 816 1117 1524 2760 4788 7958
Cotizaciones 32,0 33,6 35,7 37,8 49,8 648 1069 167,7 2557
Subsidio estatal 33,7 38,0 40,9 43,8 61,9 87,7 1691 3111 5401
Egresos 56,1 63,4 68,2 73,0 1031  146,1 281,8 5185  900,2
Pensiones vejez 456 51,7 55,9 60,1 86,4 1239 2416 4476 7837
Pensiones invalidez 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,4 0,8 14 2,5
Pensiones viudez 6,7 75 8,0 8,5 11,5 15,7 29,6 534 88,8
Pensiones orfandad 3,6 4,0 41 4,2 4.8 6,1 9,9 16,1 25,1
Resultado anual

Con subsidio estatal 9,6 8,2 8,4 8,6 8,5 6,4 -5,8 -39,7 1044
Sin subsidio estatal 241 -298 325 -352 533 81,3 -1749 -350,8 -6445

Tasa de reparto puro (%) 40,29 4339 4392 4445 4763 5186 60,63 71,12 80,97

Fuente: Proyecciones del Modelo de pensiones de la OIT.

El cuadro 3.4 presenta un resumen de la tasa dggmenaedio y de la tasa de reparto puro
para momentos especificos en el tiempo.

Cuadro 3.4. ISSPOL-RIM: Tasas de costos de las prestaciones proyectadas para 2005, 2025 y 2050
(% de los salarios sujetos a cotizacion)

Referencia % de salarios o ingresos

sujetos a cotizacion

Prima de cotizacion actual 2007 23,0
Prima media general 2007-2050 579
2007 40,3

Prima de reparto 2020 51,9
2050 75,4

Fuente: Proyecciones del Modelo de pensiones de la OIT.
Nota: Las primas de cotizacion anteriores no tienen en cuenta los costos administrativos.

La Prima de Reparto Puro fue del 40,3 por cient@@dV, la cual supera en 17,3 puntos
porcentuales la tasa de cotizacion vigente en&PCH_-RIM. La Prima Media General se
proyecta en un valor del 57,9 por ciento de loargsd o0 ingresos sujetos a cotizacion
durante el periodo comprendido entre 2007-2050.

La informacion del grafico 3.2 permite demostrae il Se mantienen las disposiciones
legales presentes sin cambios en el futuro, el C&Skostraria déficit anuales de
operacién aproximadamente en 2027. El porcentaeepresentan los subsidios estatales
en relacién con la masa salarial sera mas del dpagando de un 24,2 por ciento actual a
un 48,6 por ciento en 2050; aun asi el programameeientra en déficit en términos
actuariales; las cotizaciones e ingresos por siaissih el futuro no cubrirdn los gastos
proyectados.

ILO_RB_Ecuador_R.7 33



Grafico 3.2. ISSPOL proyeccion financiera, 2007-2050
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Fuente: Proyecciones del Modelo de pensiones de la OIT.

A menos que se adopten medidas destinadas a imt@mas fuentes de ingresos o
reducir la carga que representan las prestaciol@essostenibilidad financiera del
ISSPOL-RIM continuara empeorando hasta alcanzaglesvmuy significativos en el
futuro, tal como se observa en el grafico 3.3,imdlfdel periodo de proyeccion, las
reservas estaran en franca disminucion.
Grafico 3.3. Evolucion proyectada de la reserva del ISSPOL-RIM, 2007-2050
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Fuente: Proyecciones del Modelo de pensiones de la OIT.

34 ILO_RB_Ecuador_R.7



4. ISSFA: Proyecciones actuariales para el Programa
de Retiro, Invalidez y Muerte (RIM)

4.1. Introduccion

El trabajo sobre el Programa de Retiro, Invalidéduerte del ISSFA fue llevado a cabo
pese a contar con ciertos problemas en cuantanéolanacion brindada. Estos fueron los
siguientes: la ausencia de informacion en mediestrénicos, la falta de informacién
sobre los salarios de los asegurados activos, ldifaenciacion entre quienes perciben
pension de vejez y aquellos que la perciben paalithez. Ademas, no se cuenta con
informacion sobre las cotizaciones pasadas y $ubdision, tampoco se posee datos sobre
los nuevos casos de retiro, invalidez u otras ferdeasalidas.

4.2. Proyecciones demograficas del ISSFA

En el cuadro 4.1 se presenta un resumen de lacgdoldemografica proyectada para el
ISSFA-RIM, con arreglo a los supuestos basicosadardyeccién para un solo grupo de
asegurados conformado en su totalidad por los mimmide las fuerzas armadas
ecuatorianas.

La proporcion de cotizantes activos por cada peistefue de 1,3 en 2007 y disminuy6 a
0,8 en 2050, principalmente como consecuencia destemcamiento en el nimero de
miembros de las fuerzas armadas, unido al envagdimpoblacional del colectivo.

Cuadro 4.1. ISSFA-RIM: Proyecciones del numero de cotizantes y de pensionistas

Ano Cotizantes Beneficiarios Cociente
activos * cotizantes/

pensionistas

Vejez  Invalidez Viudez  Orfandad Total

2007 38.528 21.235 - 4.296 3.238 28.769 1,3
2008 38.528 21.669 4.465 3.302 29.436 1,3
2009 38.528 22143 4.629 3.371 30.143 1,3
2010 38.528 22.615 4.788 3.367 30.770 1,3
2011 38.528 23.088 4.942 3.337 31.366 1,2
2012 38.528 23.562 5.088 3.301 31.951 1,2
2013 38.528 24.039 5.229 3.293 32.561 1,2
2014 38.528 24.520 5.362 3.250 33.132 1,2
2015 38.528 25.005 5.491 3.271 33.767 11
2020 38.528 27.516 6.057 3.411 36.984 1,0
2030 38.528 32.227 7.193 3.671 43.092 0,9
2040 38.528 35.184 8.769 4.089 48.043 08
2050 38.528 36.615 9.685 4.304 50.603 08

Fuente: Proyecciones del Modelo de pensiones de la OIT.
* Nimero de asegurados que cotizan al menos una vez durante el afio.
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Grafico 4.1. ISSFA-RIM: Razones de dependencia demografica, 2005-2050
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Fuente: Proyecciones del Modelo de pensiones de la OIT.

4.3. Proyecciones del nivel de prestaciones del ISS FA

El cuadro 4.2 muestra las proyecciones financiexapecificamente el gasto total para
cada categoria de prestaciones y las proporciamesstas prestaciones representan con
respecto a la masa salarial y al PIB, todo ello kg condiciones del escenario econémico
intermedio, con una indexacion de los salarios gsfaciones que permite que su
crecimiento guarde coherencia con el crecimienktaigtel general de precios.

Cuadro 4.2. ISSFA-RIM: gasto proyectado en prestaciones (millones de délares de los Estados Unidos)

Ao Gasto en prestaciones Beneficios como % de:

Vejez Invalidez Viudez Orfandad Funeral Total Masa salarial PIB
2007 133 - 14 4 - 150 42,8 0,3
2008 152 - 16 4 2 174 449 0,4
2009 165 - 17 4 2 189 46,8 04
2010 179 - 18 5 2 204 48,6 04
2011 193 - 20 5 2 220 50,4 04
2012 209 - 21 5 2 237 52,2 0,4
2013 225 - 22 5 2 255 54,1 0,4
2014 242 - 24 6 3 274 55,9 0,4
2015 261 - 26 6 3 295 57,7 04
2020 371 - 35 8 3 418 67,3 04
2030 704 - 64 16 6 789 85,8 0,4
2040 1.212 - 122 29 11 1374 100,9 0,3
2050 1.944 - 218 51 19 2232 110,7 0,4

Fuente: Proyecciones del Modelo de pensiones de la OIT.
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Vale aclarar que dado que el nivel de inflacionmemtiene inafectado entre escenarios
econdmicos, la evolucién de salarios es idéntictnéos ellos. De igual forma, el nivel de
contratacion en las fuerzas armadas es indepeadiémntla produccion nacional o de
cualquier otra variable modificada en los escesarios resultados generales que se
exponen son idénticos en todos los escenarios sioo® (la sola excepcion se da cuando
se expresan como proporciones del PIB, ya que dosnarios generan cambios en las
bases de comparacion).

4.4. Proyecciones financieras del ISSFA
Las proyecciones financieras del ISSFA se presemtast cuadro 4.3.

Cuadro 4.3. ISSFA-RIM: Proyecciones financieras (millones de délares de los Estados Unidos)

2007 2008 2009 2010 2015 2020 2030 2040 2050

Ingresos 181,3 2031 2167 2299 307,7 4098 7081 1.170,3 1.850,4
Cotizaciones 910 1001 1046 1088 1323 1610 2383 352,77 5221
Subsidio estatal 90,3 1030 1121 1212 1754 2488 4698 8175 1.3283
Egresos 1505 171,7  186,9 2020 2923 4146 7830 1.362,5 22138
Pensiones de vejez 1332 1519 1654 1790 2608 3714 703,7 1.212,0 1.9444
Pensiones de invalidez - - - - - - - - -
Pensiones de viudez 13,8 15,8 17,0 18,3 25,6 34,7 636 1216 2185
Pensiones de orfandad 3,5 41 44 4,7 6,0 8,5 15,6 28,9 50,9

Resultado anual
Con subsidio estatal 30,8 31,4 29,8 28,0 15,4 -4.9 -749 1923  -3634
Sin subsidio estatal -59,5 -1,7 -82,3 -93,2 -160,0 -253,6 -544,7 -1.009,8 -1.691,7

Tasa de reparto puro (%) 42,85 4445 46,29 4810 5722 66,71 8510 100,05 109,82

Fuente: Proyecciones del Modelo de pensiones de la OIT.

El cuadro 4.4 presenta un resumen de la tasa digmenaedio y de la tasa de reparto puro
para momentos especificos en el tiempo.

Cuadro 4.4. ISSFA-RIM: Tasas de costos de las prestaciones proyectadas para 2005, 2025 y 2050
(% de los salarios sujetos a cotizacion)

Referencia % de salarios o ingresos

sujetos a cotizacion

Prima de cotizacion actual 2007 25,9
Prima media general 2007-50 74,9
2007 429

Prima de reparto 2020 66,7
2050 109,82

Fuente: Proyecciones del Modelo de pensiones de la OIT.
Nota: Las primas de cotizacion anteriores no tienen en cuenta los costos administrativos.
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La Prima de Reparto Puro fue del 42,9 por ciento2@@7, esto es casi 17 puntos
porcentuales por encima de la tasa de cotizacigenté en el ISSFA-RIM. La Prima
Media General se proyecta en un valor del 74,%jmto de los salarios o de los ingresos
sujetos a cotizacion durante el periodo comprenelidiee 2007-2050.

La informacién del grafico 4.2 permite observar @iiese mantienen las disposiciones
legales presentes sin cambios en el futuro, el AS86straria déficit anuales de operacién
a mas tardar en 2018; mientras que el graficoruB@a la desaparicion de las reservas para
el aflo 2036 aun cuando el subsidio estatal puext&rchasta un 66 por ciento de la masa
salarial en el afo 2050. Actualmente este subeglite alrededor del 26 por ciento.

Grafico 4.2. ISSFA proyeccion financiera, 2007-2050
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Fuente: Proyecciones del Modelo de pensiones de la OIT.
Grafico 4.3. Evolucion proyectada de la reserva del ISSFA-RIM, 2007-2050
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Fuente: Proyecciones del Modelo de pensiones de la OIT.
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Anexo | al Capitulo 1

Metodologia para las proyecciones de poblacion
(Modelo ILO-POP)

All.1. Aspectos generales

El método de las cohortes sucesivas, es utilizaga las proyecciones de poblacién. Este
método se describe a continuacion:

1. Distribucion de la poblacion total del afio basegeneraciones segun edad y sexo
(cohortes).

2. Estimacién de la transicién afio por afio de cad@rte, teniendo en consideracion
los fallecimientos y las migraciones.

3. Estimacién de los nacimientos mediante las taladertilidad y la poblacién
femenina.

La siguiente figura ilustra el procedimiento d@tayeccion demografica.

Figura Al1.1.  Metodologia de la proyeccion de la poblacion

Poblacién del afio t

Tasa de sobrevivencia segin edad v sexo
segiin edad y sexo
Migracion neta 4
segiin edad v sexo Poblacidn en el afio t+1
segin edad vy sexo (edad >1)
Tasa de fertilidad | Poblacién en el afio t+1
segin edad de la madre ¥ i seglin edad y sexo

Nimero de nacimientos

—

Proporcion de nifios hombres

respecto de los nacimientos L

Mimero de nacimientos

segln sexo

—
Ly

v
Poblacion de 0 afios de edad,

en el afio t+1 segin sexo

Fuente: Modelo ILO-POP.

Tal como puede apreciarse, el resultado final delato corresponde a la Poblacion en el
afio t+1 segun sexo y edad para todos los afios mteyaccion, los insumos del modelo
corresponden a: i) poblacion del afio t segun sexxad, la que procede de datos
historicos; ii) tasa de sobrevivencia segun sexalad; iii) migracion neta segun sexo y
edad; iv) tasa de fertilidad segun edad de la madrg proporciéon de nifios hombres
respecto de los nacimientos; los insumos de iiv)akorresponden a supuestos de
preferencia basados en datos histoéricos.
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All.2.

Planteamiento matematico

En términos de ecuaciones, el método de cohorssisas, puede ser explicado como
sigue.

Siendo:

L(x,t,;s): Poblacion que alcanza la edathmediados del afio t, 0 sea cohorte de e
y sexo s en el afic

P(x,t,9): 1
tasa de supervivencia desde la edad exm&t% a mediados del afio t hast

1
edad exacta<+1+§ a mediados del affot1

N(x,t,s) migracion neta (es decir, inmigrantes menos emiggardurante el periodc

partir de mediados del afto 1 hasta mediados del afio t y cuya edad alca
a mediados del afio t, es x.

F(x,1): tasa de fecundidad de edades especkiptsables al periodo desde medi:
del afio t hasta mediados del dfio!,

SR (b): tasa de sexo masculino de los nacimiesticd afio t,

Donde s representa el sexo; x oscila entre 0 ytléiitre 0 y 120.

Para una cohorte ya nacida, se estimaransicion teniendo en cuenta las tasas de
supervivencia y la migracion neta:

L(x+Lt+1s)= L(xt,sF P(xt 9+ N »1 +1,¢
(parax=0,1,2....99; t= 0,1,2...;s = h para homybne para mujer)
Las tasas de supervivencia P(x,t,s) se calculéinamio las tasas de mortalidad del afio t:

a(x,t,s).

(1-qCet,9) (1-1alx+ 11,9)

F:::"!I'-.l £, 5:' = i/ - -
(l —+/2a(xt5s))

Para las futuras cohortes, mlimero de nacimientosse estima aplicando las tasas de
fertilidad al promedio de la poblaciéon femeninadiemediados del afio t hasta mediados
del afio t+1:

NB() = X F(x t)*%[ Lx t f)+ L(x t+1, f)

! Se debe tomar nota de que la edad media de lagidhla mediados del afio es iguat a% .
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En consecuencia, la poblacion que no llega a ld dddl afio, se calcula como sigue:

L(O+1t+1s)=Kk(t,sy NB(ty (1—%* q(0,t,s)* N(O,# 1,s

SR1)

k(t,s) =
(SR +1) sis=hombre, t=0,1,2,....

k(t,s) = 1
(SRY+1) si s= mujer; t=0,1,2,...
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Anexo Il al Capitulo 1

Ecuador: Metodologia para las proyecciones
macroeconomicas (ILO-ECO), de la fuerza laboral
(ILO-LAB), de la poblacién contribuyente y de los
salarios promedio de referencia

Alll.1. Proyecciones de la fuerza laboral

Tomando como punto de partida los resultados dedgeccion demogréfica para cada

afo, el paso siguiente corresponde a la estimadda fuerza laboral y su desglose entre

empleados y desempleados, este proceso puede igse@mios siguientes pasos:

1. Estimacién de la Poblacibn en Edad de Trabdp#T) para cada afio de la
proyeccion a partir de las proyecciones de pobfagor edad y sexo obtenidas
anteriormente.

2. Estimacién de la Poblacién Econémicamente AdiRi2A), aplicando a las distintas
cohortes de la poblacibn en Edad de Trabajar lsastale participacion global
respectivas para cada edad y sexo.

3. Distribucién de la Poblacién Econdmicamente victiestimada en el paso anterior,
entre empleados y desempleados, a través de ¢aciph de tasas de desempleo.

La figura ilustra el procedimiento de la proyeccién

Figura All1.1.  Metodologia de la proyeccion de la fuerza laboral

Poblacion proyectada
por edad y sexo
en el afio t

Seleccién de edades
en las que se puede
y trabajar

Poblacion en
edad de trabajar
en el afio t

Tasas de Participacion
Global por edad y sexo
afo t

Y
Poblacién econdmicamente
Activa en el afio t

Tasa de desempleo .| Poblacién empleada en

en el afio t d el afio t

Y

Poblacion desempleada
en el afio t

Fuente: Modelo ILO-POP.

El principal producto del proceso corresponde tall e la poblacion empleada en el afio t;
esto sin restar importancia a algunos productesnmdios (aquellos que sirven de base
para calculos posteriores) tales como la PEA aiielt (su distribucion por sexo y edad)

asi como el numero de desempleados.

Los insumos del modelo corresponden a: i) la patapor sexo y edad en un afio
respectivo, obtenida por medio del modelo demogwdfiO-POP; ii) una seleccién de los
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rangos de edad en los que se considera a una aes@dad de trabajar; por lo general se
considera los 15 afios y como edad final los 69,gf&r® esto puede modificarse en base
por ejemplo, a disposiciones legales; iii) tasgddicipacion bruta por edad y sexo para
cada afio, y iv) tasa de desempleo para cada afey des Ultimos insumos seran
supuestos basados en datos histéricos.

Planteamiento matematico

En términos de ecuaciones, el modelo ILO-LAB, puseteexplicado como sigue.

Siendo:

L(x,t,8) Poblacion que alcanza la edathxmediados del afio t, 0 sea cohorte de
Xy sexo s en el afio t.

Pop(t): Paoblacion en edad de trabajar a mediados del afio t.

PEA(,t,s): Poblacion econémicamente activa que alcanza laedathediados del a
t, 0 sea cohorte activa, de edad x y sexo s.

EA(t): Total de la Poblacién Econ6micamente Activa en t.

TPG(x,t,s): Tasa de participacidon laboral global de la poblacjge alcanza la edad
mediados del afio t.

Desemp(t): Poblacion desempleada en el afio t.
U(t): Tasa de desempleo en el afio t.
Empil(t): Poblaciéon empleada en t.

Donde s representa el sexo; x varia desde 0 ha8ta desde 0 hasta 120.

La Poblacion Total en Edad de Trabajar se estim@goda suma de todos los hombres y
mujeres dentro de la poblacién que tienen una igledl o mayor a 15 afios y menor a 70.

Pop(t) = §[L(x,t, h) + L(x,t,m)]

x=15

Para cada grupo de edad y sexo se obtiene la KobEconémicamente Activa mediante
el producto de la poblacion de una edad y sexardetados multiplicada por la tasa de
participacién en la fuerza laboral correspondiente respectiva edad, afio y sexo.

PEA(xt 9= Pof xt ¥1 TPG x,t)

La Poblacion Econémicamente Activa Total, corresigon la suma de las Poblaciones
Econdmicamente Activas para todas las edades ycagsideradas como edad de trabajar.

PEAL) = > [PEAX,t,h) + PEAX,t, m)]

El producto de la Poblacién Econdmicamente Actigtallde un afo especifico por la tasa
de desempleo de dicho afo, corresponde al nimeatesdenpleados para ese mismo afno:

2 Se debe tomar nota de que la edad media de lagidhla mediados del afio es iguat a% .
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Alll.2.

Desemp X= PEA)] W)t

La diferencia entre la Poblacion EcondmicamentévAdipoblacion que realiza un trabajo
0 busca activamente uno) y el numero de desem@eadan afio determinado, es igual al
namero de personas empleadas en el mismo afo:

Empl(t) = PEA(t)-Desemp(t)

Proyecciones econémicas

Una vez mas el resultado de la proyeccidén antéidorecién explicada proyeccion de la
fuerza laboral) es el punto de partida para lagmtesproyeccién econoémica, la cual brinda
diversos productos finales e intermedios que seertirdn a su vez en insumo del modelo
de pensiones. La proyeccion econdémica se desagroliiversos pasos:

1.

2.

7.

Estimacion de la productividad de la mano da @bnpleada en el afio proyectado.
Estimacién de la produccién real de la econanidicho afio.

Proyeccion del valor del deflactor del PIB.

Estimacion del PIB nominal con base en el P yeen el deflactor del PIB.

Distribucion del PIB entre factores productivebmas importante de todos para el
enfoque del modelo corresponde al factor trabajo.

Proyeccion del salario promedio en la econoeriéehdo en cuenta del ingreso total
distribuido hacia el trabajo y la cantidad de eragtes.

Proyeccion de la tasa de interés nominal enda@nia.

La figura ilustra el procedimiento de la proyeccién

Figura All1.2.

Metodologia de la proyeccion de la fuerza laboral

Empleados
enel afio t
PIB Real, t
Productividad > Productividad
per capita, +1 per capita, t
A
Incremento Deflactor del PIB PIB Nominal
en productividad ent ent
entretlyt [
Cambio en Proporcin del ngreso
Deflactor del PIB en { Man ra en t
A A
Ingreso Total dirigido

Tasa de interés
realen t

a la mano de obra en t

Inflacién, t

Tasa de interés N -
nominal,en t Salario promedia
ent

Fuente: Modelo ILO-POP.
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Los dos resultados finales del modelo corresporadlesalario promedio en determinado
afio y a la tasa nominal de interés. Una vez mdsteexresultados intermedios que
merecen atencion y son utilizados en los modelosagales de la OIT, estos son el PIB
real, el PIB nominal y el ingreso total dirigiddeamano de obra.

Los insumos que alimentan el modelo correspondénraimero de empleados (procede
del Modelo ILO-POP); ii) la productividager capitaen el afio inicial; iii) el deflactor del
PIB en el afo inicial (de preferencia deben sevglhistoricos); iv) incremento proyectado
de la productividad; v) inflacion proyectada; vgsa de interés real proyectada, y
vii) proyeccién de la proporcion del ingreso didgia la mano de obra. Los puntos del iv)
al vii), corresponden a supuestos basados en kiatosicos.

Planteamiento matematico

En términos de ecuaciones, el modelo ILO-ECO, pussfeexplicado como sigue a
continuacion, siendo:

Emp(): Numerc de empleados en t.
Pind(t): Indice de productividad por trabajador en t.
A%Pind(t): Variacion porcentual de la productividad por traday en t.

PIBreal(t):  Producto Interno Bruto real en t

AIPC(t): Variacion del Indice de Precios al Consumidor éaibn) en t
defla(?): Deflactor del PIB

Adefla(t): Variacion en el deflactor del PIB en t

ajustd ) : Factor de ajuste en t

PIBnon(): Producto Interno Bruto nominal en t

PFT(1): Proporcion del PIB destinado al pago del factdrdja
IFT(t): Monto total del PIB destinado al pago del factab&jo
WA(Y) : Salario promedio en t

ri): Tasa de interés real

it): Tasa de interés nominal

La productividad de cada trabajador para un afieradtado corresponde a la
productividad del afio anterior, ajustada por laacan porcentual de la misma entre los
dos afios,

Pind(t) = Pind(t —-1) C @+ A%Pind(t))
El producto del numero de empleados en la econporida productividad individual de
los mismos en cierto afio, corresponde a la prodooaal de dicha economia para ese
afio:

Emp(t) C Pind(t) = PIBreal(t)
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El cambio en el deflactor del PIB se modela comiaflacion del afio, mas un ajuste; este
ajuste puede tener valores positivos, negativasroder igual a cero.

Adefla(t) = AIPC(t) + ajuste(t)

El deflactor del PIB de un afio, equivale al defiactel PIB para el afio anterior, ajustado
por su variacion porcentual entre ambos periodos.

defla(t) = defla(t —1) C 1+ Adefla(t))
El PIB nominal corresponde a la multiplicacién B real por el deflactor del PIB.
PIBnom(t) = PIBreal(t) * defla(t)

El ingreso total recibido por el factor trabajouegle a la multiplicacion del PIB nominal
por la proporcién de este, dedicada al pago derfa@bajo.

IFT (t) = PIBnon(t) * PFT(t)

Dividiendo el ingreso total del factor trabajo pataniimero de empleados en la economia
se obtiene el salario promedio para dicha economia.

IFT(t)

WA = E )

La tasa de interés nominal es igual a la infladéhafio sumada a la tasa de interés real del
mismo afio.
i(t) =AIPC(t) +r(t)
All1.3. Proyecciones de la poblacion cubierta, mode  lo ILO-COV

El siguiente paso es la estimacion de la poblacidnerta por el régimen para cada afio
del periodo de proyeccién. Los insumos del modathob@sicamente:

i) Poblacién empleada, tasas de participacion gusbsenen del modelo ILO-LAB.

i) Tasa de cobertura, que es la proporcion deaotes respecto del total de empleados.
iiiy Tablas de mortalidad por sexo y edad.

iv) Probabilidades de invalidez por sexo y edad.

v) Probabilidades de jubilacion por sexo y edad.

vi) Probabilidades de salidas por sexo y edad.

vii) Estadisticas de cotizantes por sexo y edatfamacion utilizada en relacion con la
distribucion teorica de edades de los nuevos iagtes para el afio 2007.
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El proceso se resume en:

1.

Estimar la poblacion cotizante para el perioglgrbyecciéon 2008-2050, para lo cual
se considera la poblacién cotizante en el afio 20%/,nuevos ingresantes, las
probabilidades de muerte, invalidez, salidas, addin para el total del periodo de

proyeccion.

Determinar el nidmero de nuevos ingresantes, tesjejubilaciones, casos de

invalidez y salidas; aplicando a la poblacion eoite por sexo y edad para cada afio

de proyeccion, las probabilidades de muerte, joidifg invalidez y salidas
respectivamente.

El procedimiento de la proyeccién puede ilustraleséa siguiente manera:

Figura All1.3.

Metodologia de la proyeccion de la poblacion cubierta

PoblaciorCubierti
en ‘porsexq edad
y sector

Tasasle mortalidad

;! Muertes en >

en ‘por sexoy edad

Prob. dinvalid&3er
tpor sexoy edad

Tasasle retiroen

Nuevo:
invalidos en't

por sexoy edad

N . .
'Eubllacmnes ea i

Nuevo:
ingresanteq

er t+l

Tasas de salida e o Otras salide
por sexo y edad > ent —>
Poblaciol Tasa d
emplead Cobertur.
ent ent
y
PoblacioiCubiertier
tpor sexpedady
sector
Aumentw
_| disminuciomle Iz

Pot. Cubiert:
entrety t+1

Fuente: Modelo ILO-COV.

Como resultados intermedios que seran posterioemgilizados se tienen: el nUmero de
muertes, jubilaciones, casos de invalidez, otrdislasapara el afio t+1 y los nuevos

ingresantes.

El resultado final corresponde a la poblacién eotie en el afio t+1 que se obtiene al
sustraer de la poblacién activa del afio t los tadat intermedios agregando finalmente el

namero de los nuevos ingresantes.

PoblacionCubiertaen
t+1 por sexo, edady
sector

Distribuciorde
nuevasentradas
tporsexoy edad
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Planteamiento matematico

En términos de ecuaciones, el modelo ILO-COV, pesdexplicado como sigue.

Siendo:

cobd )
Cont(x s 9

d(x t)
Dist(x, t)
Emp(x s )
Exit(x, s 1)
exity x 9
inv(x, t)
Inv(x s 1)
Ke
Nent(x s

Mort(x, s, t)

retiradoq % 1

Ret(x s )

Tasa de cobertura en t.

La poblacion contribuyente o cotizante en el afisetdefine comel
namero de personas de edad x, sexo s que han pabadenos ur
cotizacién durante ese afo.

Numero total de muertes e

Distribucion de edades de los casos de ingresdatedad x en t.
Numero de empleados en t por sexo s 'y ec

Probabilidad de salida en t de un individuo de edaxo s.
Numero total de salidas e

Numero total de casos de invalidez

Probabilidad de invalidez en t, de un individucedad x, de sexo s.

Kernel calculado para la edad x.

Se deine a los nuevos ingresantes en el afio t comooehegxtio de le
personas que se han inscrito recientemente duehrgdo ty que ha
pagado al menos una cotizacion.

Probabilidad de muerte en t, de un individuo deledgasexo s.
Numero total djubilados en t.

Probabilidad de jubilacion en t de un individuoediad x, sexo s.

El nimero total de muertes para t+1 sera:

d(x,t+1)=Cont( x s 9*{ Mor¢ x s)t*(l+% In{/ ,x,s)tlr% E)ﬂt,x,s)}+ EXit, X $*  Ixvs,t)

El nimero total de jubilados para t+1 seré:

retiradog X t+1)= i Conf x sY*[(1- Mot x s)t Inf x,9t EXit,x, § tRe (tsxt’

x=15

El nimero total de casos de invalidez para t+le§iealpor:

1

inv(x t+1)= " Con(x s §* In( s)t*[(l—— Mot ,x,s)t—% Emt,x,s}

2

x=15
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El nimero total de salidas para t+1 sera:

exity x t+1) = i Cont x s)*[l—% Mort X ,s)t—% In(v,x,s)}* EXit, x 3

x=15
El nimero de cotizantes sera:
Cont(x s = Emg x s)t* cobeép

Para determinar el nUmero de nuevos ingresantag{ihrse define la siguiente formula:

69
Nenf(s t+1)= Conf s +1)- Cort s)t > [ €.t rét, )t ifv, %t exits Xt
x=15
Para realizar la proyeccion de la poblacion cubide t+1 hasta t+50, se calcula el nUmero
de cotizantes en t+1, como:

69

Cont(x s tr1)= > Conf x sX*(1-~ Mol x s)t Inv,x,s)t EXit,x, 9)t

x=15

(1- Ret x,s,t)+ Dist(x)* Nen{ x s+ 1)
All1.4. Proyeccion de los salarios

En esta etapa se estiman los salarios promedieféieencia para la cotizacion de grupos
de salarios altos, medios y bajos, en funcion detos y sexo para todo el periodo de
proyeccion.

Previo al procesamiento del modulo de proyeccidodesalarios, se requiere alimentar
ciertos archivos de insumos. Estos archivos cosienformacion relativa a los salarios
para cada grupo (segun sector econémico y sextd. fEeceso puede resumirse de la
siguiente manera:

1. Estimacion del salario promedio para un afo ,bage edad y sexo a partir de la
informacion propia del sistema en relacion con dafarios sujetos a seguro y la
poblacién cotizante.

2. Proyeccion del salario del afio base, aplicantiis aesultados anteriores la tasa de
crecimiento de los salarios promedio obtenida deadelo anterior.

3. Determinacion de la desviacién estandar, sataégimo y minimo sujeto a seguro,
revision del modulo.

4. Procesamiento del mddulo de proyeccion segas tie nivel salarial.

La figura siguiente simplifica el proceso de defeanion de los salarios proyectados.
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Figura All1.4.  Metodologia de la proyeccion de la poblacién cubierta

Salaro
pramedio afo
base
Tasa de crecimiento
de los salarios
promedio
Salano

promedio por
grupo (sector-

sexo) para
periodo de
proyeccidn
Desviacidn estandar
Min v Mdax salano
asequrable
Salario pramedio Salario promedio Salario promedio
proyectado poredades provectado poredades proyectado poredades
simples, sectar simples, sectar simples, sector
gecondmico y sexo para econdmico y sexo para eCONGMICO ¥ SEX0 para
el nivel salanal alto el nivel salanial medio el nivel salanal bajo

Fuente: ILO-PENS.

El producto de este proceso es el salario pronmeatigrupos de salarios (altos, medios y
bajos) para todo el periodo de proyeccion por exlaideples, sector econémico y sexo.

Los insumos de esta etapa corresponden a: i) aalaujetos a seguro que se obtienen
como informacion del sistema; ii) poblacion cotizapor sector, edad y sexo obtenida del
modelo ILO-COV; iii) tasa de crecimiento de losasels promedio obtenida como
resultado del modelo ILO-ECO; iv) desviacion estande los salarios, y v) salarios
asegurables minimos y maximos.

Planteamiento matematico

En términos de ecuaciones, el proceso de deteribimatel salario promedio segun
grupos, puede explicarse como figura a continuasiémndo:

Sal(xs j9 Salario promedio de un afiliado de edad x y de sgxjpupo j en t.

Sal..(% 9 Salario promedio en el afio base para un aseguracedad x y ¢
Sexo s.
Featario () Tasa de crecimiento del salario promedio anual.

50

ILO_RB_Ecuador_R.7



El salario promedio para cada uno de los afios edbgo de proyeccion es obtenido
aplicando al salario promedio del afio base, ladasaecimiento resultante del andlisis del
salario nacional bruto promedio (obtenida en lacisec anterior destinada a las
proyecciones econémicas):

Sal(xs j 9= Sal.( x ¥+ L)

El médulo para la proyeccion del salario promedar piveles de salario realiza las
siguientes operaciones:

Sal_ prom

Sal_ alto
Sal_ bajc
Sal_ medic
Max_ sal
Min _sal

| oginv

Norm__ dist

Salario promedio de referencia por edades en fandél secto
econoémico y sexo.

Salario promedio correspondiente a los nivelesigeeso alto.
Salario promedio correspondiente a los nivelesigeeso bajo.
Salario promedio correspondiente a los niveles\geeso medio.
Salario maximo sujeto a seguro.

Salario minimo sujeto a seguro.

Distribucion acumulada lognormal inversa.

Distribucién acumulada normal estandar.

=log(sal_ pron)—% Iog{ ——=——Y

dev_ std
sal_ prom

sal_ prom

\/Iog( dev_std ;)

x70=1ognv(0.7m s’
x30=10ginv(0.3m s’

e [log(Max_sal)- nj s

s
|X70:w—s

s
|X30:w_s

s
= [log(Min _sal)~ ] s

s
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Para €l grupo de ingresos bajos:
Si x30< Min _sal
Sal_ bajo= Min_ sa
Si x30< Max _sal

a+b

0.3
a= Min_sal*log Norm_ dis{ Min_ sal m »
b=sal_ pront[ Norm digt I80)~ Norm digt )z]

Sal_ bajo=

En otros casos:

atb+c

0.3
a=Min_sal*log Norm_ dis{ Min_ sal m »
b=sal_ pront[ Norm digt jv Norm diét )z]

Sal_ bajo=

c=Max_ sal[ log Norm_ dist 80, m p- log Norm digt Max sal mk

Para €l grupo de ingresos altos:
Si Max_sal< x70
Sal_alto= Max_ sa
Si Min _sal< x70

a+b

Sal_ alto=

a= Max_ saF[ 1-log Norm_ dist Max sal m)s]
b=sal_ pront[ Norm digt )~ Norm digt BO) ]

En otros casos:

a+b+c

Sal_ alto=

a= Max_ sal*[l—log Norm_ disf Max sal r,n)s]
b=sal_ pront[ Norm digt v Norm diét )z]

c=Min_sal*[ log Norm_ dis¢ Min_ sal m - log Norm di§t30, m)$
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Para € grupo de ingresos medios:
Si x70< Min _sal
Sal_medic= Min_ sa
Si Max_ sal< X30
Sal _ medio= Max se
Si x30< Min _sal y x70< Max _ sal

Sal_ medio:a—+b
0.4

a=Min_sal*[ log Norm_ dist Min_ sal m - log Norm dit30, m)$
b=sal_ pront[ Norm digt [X0)~ Norm digt )z]

Si z< X30y w< X70

Sal medio=a—+b
0.4

a=Max_sa[ log Norm dist X0, m - log Norm digt Max sal mE
b=sal_ pront[ Norm digt - Norm dit 80) |

Si x30< zy w< X70

a+b+c
0.4
a=Min_sal*[ log Norm_ dis{ Min_ sal m »-log Norm di§t30, m)$
b=sal_ pront[ Norm digt ) Norm dift )z]
c=Max_ sal[ log Norm_ dist X0, m §- log Norm digt Max sal,mk

Sal_ medic=

En otros casos:

Sal medio=i
0.4

a=sal_ pront[ Norm digt %0)~ Norm digt BO) ]
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Anexo Il al Capitulo 1

Ecuador: Metodologia para el modelo de pensiones (I  LO-PENS)

Alll1.1. Aspectos generales

La valuacién actuarial se lleva a cabo en dos fases
1. Estima el gasto futuro y la base de cotizacion.

2. Se fundamenta en los resultados obtenidos prinera fase, a fin de establecer el
funcionamiento financiero del régimen en el lartgzp y determinar la tasa futura de
cotizacion en base al sistema financiero adoptadelpégimen.

La idea béasica de este método de simulacion epajaecada generacién, la transicién del
estatus de una persona (activa, inactiva, pensipne el siguiente afo, se establece
usando probabilidades de transicion actuarialmexgemidas (tasas de mortalidad,

probabilidades de jubilacién, otras) ademas aplicacondiciones de elegibilidad y una

férmula de célculo de las pensiones. La iterac&®nrealizada hasta el final del periodo de
proyeccion.

La idea basica se ilustra en el siguiente gréfico.

Figura Alll1.1.  Metodologia del Modelo ILO-PENS

Afiot I Afiot+l
Edad x = Edad x+1
Nuevo
ingreso
Poblacién Nimero | Ajuste de E Nimero
Activa Salario salarios, | Salario H
créditos por edad | ‘ créditos créditosporedad |1
H
H
Conversién Reingreso Salidadel
eninvalido régimen - H
(Asignacién sepelio) H M
.
H
i6 Nimero Ajuste de = | Nimero H
Poblacién sdi
H
No Activa créditos por edad o | oreditos E créditos por edad .
Condiciones _l_ H H
Conversiéon  |—] Elegibilidad Asignacion E H
i eninvalido H H
(Asignacién sepelio) . H
H
H H
Calculo pension H M
H H
Pensionistas Ndmero .- = | Numero H
Vejez Pencion Nuevo pensionista Ajuste | pension :
promedio por de \a” = | promedio por
edad pensién 2| edad H
- no H
M Condiciones H
uerte Elegibilidad Asignacion H
(Asignacion sepelio) H
H
H
Célculo pension "
H H
L. Nimero Nuevo pensionista = | Ndmero H
Pensionistas Pension Auste = | Pensién H
i del. —
Invalidez promedio por p;:ié" = | promedio por H
edad edad H
:
H
(Asignacién sepelio) .
H
Condic. Elegibilidad | NO H
Diferencia de edad R L, H
Asignacion
H
H
Calculo pension E
Pensionistas Num?’ro Nuevo pensionista Ajuste Num'elro H
: Pension P ) = | Pensién .
Viudezy i dela —a . H
promedio por pension promedio por .
Orfandad edad edad H
.
pérdida  |(motivos:muerte,matrimonio nuevo, fin de escolarizacion, otros) .
(Asignacion sepelio) SassssEssEEEEEE -
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Teniendo como insumos los resultados de los modeltesiormente descritos (modelo de
poblacion, fuerza de trabajo, econémico, de salade poblacion cubierta), este modelo
estima para el periodo de proyeccion:

m La cuantia total de ganancias asegurables y nideetotizantes.

m  La cuantia total de los gastos en prestacionésngro de pensionistas.

m La situacion del ingreso/gasto proyectado.

m  Las tasas de cotizacion basadas en sistemasatheifinion alternativos.

La desagregacion de estos resultados se da tantgryoos (sexo-sector econGmico),

como por edades y categorias de prestaciones (lidaserecientemente o total de
prestaciones en curso de pago).

Alll1.2. Estructura del modelo

La figura siguiente sintetiza el flujo general deidelo.

Figura Alll1.2.  Flujo del modelo

Archivo de elaboracién de insumos Archivos de datos Archivo de proyeccion Archivo de resultados

EcoDem

________________________

ILO-ECON ————>

ILO-POP

Grupos

ILO-Salary

(]
=
I

ILO-LAB

CovPop

ILO-COV Dens

Inv

Replinv
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Alll1.3. Archivos de datos

Como se vio en el grafico anterior, los insumogrestonstituidos en unos casos por la
informacion procedente de los anteriores model@ yotros por insumos directos. Es
decir, para cada uno de los casos IESS, ISSFA PQ0&Sse establece un archivo
ILO-PENS con informacion econdmica - demogréficaolBEM) y otro con informacion
de cada uno de los grupos.

En el caso del analisis de los datos del IESSet®dinaron seis grupos.

Figura Alll1.3.  Grupos para el caso del IESS

Male-Public
Family
Female-Public
Pens
Male-Private Pasts
Grupos -~
Female-Private
SalM
Male-Othersect SalH
CovPop
Female-Othersect
- Dens
Inv
Replnv

Mientras que para el caso del ISSFA sélo un grugmana el ISSPOL 2 (hombres y
mujeres).

Alll1.4. Archivo de proyeccién

El contenido de este archivo son dos hojas de lcdlotmato XLS (Cover e InputS); las
otras son modulos programados en VBA, con laseges especificaciones.
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Figura Alli1.4.  Contenido de los archivos de proyeccion

ILO PENS Cover Cubierta

InputS Hoja de Insumos

Main_1 Lectura del archivo EcoDem (factores econémicos y demograficos)

Main_2 Elaboracion de la proyeccion

Main 3 Calculo del salario promedio final y de pensionistas (nuevos y existentes),
— disminucién de la poblacion, transicion de asegurados

Final_Sal Calculo del salario promedio final de los ultimos afios y de los
valores acumulados de cotizaciones segun créditos y nivel de ingresos.

Pens-formula Célculode la pension de invalidez, vejez y sobrevivientes;
verificacion de las pensiones maximas y minimas.

Verificacidn de las condiciones para la adquisicion de derechos
a pensiones

Elegibility

Calculo de la distribucién del crédito; ajuste teniendo en cuenta la

Insured densidad de cotizacionesy la poblacién no activa.

Old-age

Simulacion de las pensiones segun créditos y niveles de ingresos,
calculo de fallecimientos, obtencién de pensiones minimas
Disabled

Calculo de la asignacion de sepelio, simulacién de las pensiones de
sobrevivientes y adicién de nuevos pensionistas.

Wid_Orph

Readfile_1

Readfile_2

Médulos de preparacién: lectura de archivos, escritura, almacenamiento

- de programas no usados, otros
Summation

T

Trash

Writefile

TR

Alll1.4.1. Descripcion de los principales modulos
Modulo DISABLED
Transicion de asegurados a pensionistas de invalide

VVACT = numero de personas de la poblacion activeoyactiva que se retiran por
motivos de invalidez (si la pension es pagaderad €x) en el afio (t-1))

VACT = numero de personas de la poblacion actsegarada que se retiran por
motivos de invalidez, edad (x) en el afio (t-1)

VNACT = numero de personas de la poblacion nova@segurada que se retiran por
motivos de invalidez, edad (x) en el afio (t-1)

F(I, XX) = porcentaje de las personas activas mumeh | afios de créditos anteriores a t

Fg(l, XX) = porcentaje de las personas no activae tienen | afios de créditos

anteriores a t
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I = 1 a 54 créditos
XX = 0 ab54 anos (puesto que es de 15 a 69 afios)

PNINV (valor 0 y 1) posibilidad de otorgar la g@m de invalidez a personas no

activas.

VVACT = VACT * F (I, XX ) +VNACT * Fg (I, XX )* PNINV

Transicion de pensionistas de invalidez a pensiaside invalidez

DIS1(XI, K) = numero del total de pensionistas dealidez existentes de edad Xl
en el afio t para cada categoria K.

DIS2(XI, K) = cuantias totales de la pension dalitez
NPIL(XI, JPI) = numero del total de nuevos pensitad de invalidez, edad XlI,
durante el afio T, categoria JPI
NPI2(XI, JPI) = cuantias totales de las nuevasipeas de invalidez
NNPI1, NNPI2 = valor de NPI1y NPI2 del afio anterio
Xl = 15a99 afios
K = categorias 0 total
1) pensionista existente en el afio inicial
2) nuevo pensionista después del afio inicial qug@asion es
mas elevada que la pension minima
3) nuevo pensionista después del afio inicial paeyeion es igual
a la pensién minima
QI = tasas de mortalidad de la poblacion cubientéaeedad x+1/2 en el
afio t
PMIN(t) = pension minima en t
RINFB(t) = tasa de aumento de la prestacion eriieltaan comparacion con el

afo anterior

DISl(XI,K):[DI81(XI-1, K)+%*NNPI1(XI, K)}*[l-QI (X1 )]+—;*N P11( XI,K)

DIS2( XI,K) :[DISZ( XI-1,K) +%*NNPI2(XI, K)} [1-QI (X1 ) IRINF B(1) +—;*NPI2(XI, K)

Para el caso K = 3 y DIS2(XI, 3) < DIS1(XI, 3) * BMt) se establece que

DIS2( XI,3) = DIS( XI,3) *PMIN(t)
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Médulo Insured

Las siguientes férmulas son utilizadas para detexrnia poblacion activa y no activa y la
distribucion de creéditos:

| = afios de cobertura

Al = poblacion activa con | afios de créditos
B(I) = poblacién inactiva con | afios de créditos
DOUT = numero de personas que pasan de la poblacttsa a la inactiva, edad

X en el afio t-1

ZNACT = numero de la poblacion restante despuésa deduccion de los retiros
por motivos de fallecimiento e invalidez de la @adn no activa, edad
x en el afio (t-1)

ZACT = numero de la poblacion restante después diediuccion de los retiros
por motivos de fallecimiento e invalidez de la aibdn activa, edad x
en el afio (t-1)

F(1, XX) = porcentaje de las personas activas muen | afios de créditos anteriores
at

Fg(l, XX) = porcentaje de las personas no activas tienen | afios de créditos
anteriores a t

I = 1 ab4 créditos

RENT = numero de reingresantes de la poblaciorctieea edad x y afio t

RR(XX) = tasas de salidas del régimen por motivissirdos del fallecimiento,
invalidez o jubilacion, edad x afio t

RE(XX) = tasas de reingreso de la poblacion novacddad x afio t

NEWENT = nuevas entradas al régimen

SGA = sumade A(l) de I=1 a Imax

SGB = numero total de inactivos antes de considefjabilacion

ACT(X) = numero de personas activas, edad X, afio t

DENS(XX) = para cada afio t, relacion entre el pimanual de cotizantes activos y
el nimero total anual de asegurados que pagaraciaties al menos
durante un periodo de cotizacién durante ese afio

COLL(t) = tasa de recaudacion de las cotizacioned afio t

A(l) = ZACT * F(I, XX)

B(1) = ZNACT * Fg(l, XX)
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Si la poblacién remanente del afio anterior es mgyerla poblacion que se espera sea
cubierta, se considera la interaccion de activioa@ivos:

DOUT = ZACT - ACT(X + 1)
A(1) = A(1)-DOUT * F(I, XX )+RENT * Fg (I, XX)
B(1)=B(I)+DOUT*F (I, XX ) -RENT*Fg (I, XX )

Si la poblacion remanente del afio anterior es merigual a la poblacion que se espera
sea cubierta, se consideran los reingresos:

DOUT = ZACT * RR( XX)
RENT = ZNACT * RE( XX)

NEWENT = ACT(X + 3 - (ZACT- DOUT+ RENT

Se considera la interaccion de activos e inactivos
A(l)
B(1)

Se normalizan las distribuciones y se cambia laildision de la poblacion activa;

A(l) -DOUT * F(I, XX) + RENT * Fg(l, XX)

B(1) + DOUT * F(I, XX) - RENT * Fg( 1, XX)

F(1+1,30+1) :[A(I)*DENS(XX JFCOLL (t)+A S(Gj_\ ¥ { -DENS (XX FcoLL (t))]
F(Imax, XX+ {A(Imax-l) *DEIS\ICS;(AXX) *COLL (t)}

Médulo Old Age

Transicion de asegurados a pensionados por vejez

RRACT = namero de personas inactivas con créditocon el nivel de
ingreso JKC

RACT = total de RRACT

B(I) = poblacién inactiva con | afios de créditos

PCOV(l, JKC) = porcentaje de los nuevos jubiladms el nivel de ingreso JKC
con créditos |, edad x en el afio t

JKC = 1) Grupo de ingreso de los 30 percentilesetésdos

2) Grupo de ingreso entre los percentiles 30 y 70

3) Grupo de ingreso de los 30 percentiles massbaj
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NPR1(x, JPR) nuamero del total de nuevos pendamide vejez, edad (x),

categoria

NPR2(x, JPR)

cuantias totales de las nuevas@wssie vejez
JPR = 1) pensionista existente en el afio inicial

2) nuevo pensionista después del afio inicial qusmsion
es mas elevada que la pension minima

3) nuevo pensionista después del afio inicial peyesion es
igual a la pensién minima

RET1(XR, K) = namero del total de pensionistas dgex, edad x, afo t
categoria K
RET2(XR, K) = cuantia total de las pensiones dez/eggdad x, afio t categoria K

K = 0) total
1) pensionista existente en el afio inicial

2) nuevo pensionista después del afio inicial peyesion es
mas elevada que la pensién minima

3) nuevo pensionista después del afio inicial peyesion es
igual a la pensién minima

XR = 0 a 99 afios

Q(XR) = tasa de mortalidad de los pensionistasejiezvde edad XR+1/2
enelafiot

RINFB(t) = tasa de aumento de la prestacion erfieltaen comparacion
con el afio anterior

PMIN(t) = cuantia de la pension minimaen T

NUmero de personas inactivas con crédito | y camivell de ingreso JKC es:
RRACT = PCOV |, JKG * K )
Se sustrae el total de los retirados de los inagtiv
B(1) = B(I) - RACT
Transicion de pensionados por vejez a pensiongdagejez

RETI( XR,K)=(RETY XR-1,K) {1- ¢ XR) +NPR{ XR,K

RET2( XR,K) =(RETZ XR-1,K) {1-Q XR) *RINFE § +NPRZ XRK)

ILO_RB_Ecuador_R.7 61



En el caso de las pensiones minimas o sea K=3
RETZA XR,3 = RET{ XR, B * PMIN )

Modulo Pens Formula
Contiene las formulas de pensiones de vejez, ilwaly sobrevivientes.

Pension de Vejez

CDT = afios de créditos

P = férmula de pension

FINS (NYC;JKC) = valor acumulado de la cotizacigrcluido el interés con el
crédito NYC, edad x, afio t, tipo de ingreso JKC.

NYC = namero de afios considerados para el saladb f

JKC = 1) Grupo de ingreso de los 30 percentilesaetésdos

2) Grupo de ingreso entre los percentiles 30 y 70
3) Grupo de ingreso de los 30 percentiles massbaj

| = anos de crédito

Si CDT <= 35
P=104375+ (( CDT- § * 00138 *FINS NYC, ®
Si CDT > 40
P=(1+ (CDT- 4) *0.0125 * FINS NYC, JK

La Pensién de Sobrevivientes para el caso de mdertotizantes activos asi como la
pension de invalidez se establecen de similar raaast:

Si CDT <= 35
P=104375+ (( CDT- B * 00138 *FINS 1,)0
Si CDT > 40
P=(1+ (CDT- 4) *0.0125 *FINE I,

Para todos los tipos de pensiones se estable@n&dp minima o maxima en el caso de
gue la pensién sea muy baja o muy alta respectiviame

Si P < PMIN(T)
P = PMIN(T)
Si P > PMAX(T)

P = PMAX(T)

62

ILO_RB_Ecuador_R.7



Para el estudio de cada uno de los casos se debkrar cambios en los diferentes
submédulos de acuerdo a las condiciones legalnmesitdblecidas en cada uno de los
regimenes, los cambios a tenerse en cuenta seenefie

1) Condiciones para la adquisicion de los derechos.

2) Formula de pensiones.

3) Formula del salario promedio de referencia.

4) Ajuste de las pensiones en curso de pago.

5) Edad normal de jubilacion.

Alll1.5. Resultados
Alll1.5.1. Formatos de los resultados

Tras finalizar la proyeccion, el programa produpshi®@os de texto por cada grupo, los
mismos que seran convertidos en archivos con foratS).

Los sufijos en los nhombres de archivo identificaniriformacién contenida, ademas, el
formato de estos archivos estd establecido en lesomdinados archivos base
(RBASET.XLS, RBASEX.XLS, RBASETN.XLS).

RBASET.XLS. Utilizado para los archivos totales de edades, i@oat2 hojas de
célculo: “Raw data” y “Average”.

RBASEX.XLS. Utilizado para los archivos de edad especificatiena 2 hojas de
célculo: “Raw data” y “cohort”.

RBASETN.XLS. Utilizado para los resultados consolidados deogolos grupos.
Contiene 7 hojas de calculo:

1) RawData: contiene los datos brutos.
2) DemogProj: contiene los resultados demogréfimoa(nales).

3) DemogRatio: contiene los resultados demograsmsesados como porcentaje de la
poblacion cubierta.

4) FinancialProj: contiene los resultados finaragezuantia total.

5) Financial Ratio: Contiene los resultados finarms expresados como porcentaje del
total de ganancias sujetas a seguro.

6) Average: Contiene las cuantias promedio.

7) ReplaceRatio: resultados promedio expresadoso cponcentaje del promedio de
ganancias sujetas a seguro.
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Alll1.5.2. Archivos de resultados

Los archivos resultantes segun grupos seran:

Para el caso del IESS los resultados que se geeetarchivos formato XLS son:

Sufijos
D Desc. grupo T TN X XN
grupo
1 hombres-Publico BaselT BaselTN BaselX BaselXN
2 mujeres-publico Base2T Base2TN Base2X Base2XN
3 hombres-privado| Base3T Base3TN Base3X Base3XN
4 mujeres-privado Base4T Base4TN Base4X Base4 XN
5 hombres-otros Base5T Base5TN Base5X Base5XN
6 mujeres otros Base6T Base6TN Base6X Base6XN

) |

J

Formato: RBASET

T: nuUmero y cuantias totales del total de casos.

Formato: RBASEX

TN: nimero y cuantias totales Unicamente de logoweasos.

X: nimero y cuantias promedio del total de casos.

XN: nimero y cuantias promedio Unicamente de levosi casos.

En el médulo siguiente el modelo consolida los isoshde resultados de grupo en formato
XLS, con el formato: RBASETN.xIs. Estos archivos:so

BaseTC.xls= BaselT.xls + Base2T.xls + Base3T.xls +

sdBd .xIs

BaseTN.xls= BaselTN.xls + Base2TN.xIs + Base3TN.xls +..Base6TN.xls
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Anexo |V al Capitulo 1

Cuadro AIV1.1. Ecuador: Poblacion Total por sexo y grupos de edad quinquenales para afios
seleccionados

Sexo y grupos Afos

de edad 1960 1980 2000 2010 2020 2030 2040 2050
Ambos sexos 4,438,761 7,961,402 12,296,591 14,031,099 15,678,187 17,035,687 17,929,009 18,374,579
0-4 785,565 1,283,720 1,457,660 1,356,383 1,329,124 1,259,074 1,153,375 1,087,473
5-9 650,355 1,129,293 1,402,846 1,427,242 1,330,863 1,299,607 1,194,117 1,106,838
10 - 14 491,936 994,650 1,377,963 1,439,068 1,337,794 1,312,986 1,244,811 1,140,654
15-19 413,292 854,371 1,297,383 1,380,528 1,411,061 1,316,520 1,286,518 1,182,279
20-24 360,066 725,959 1,156,007 1,295,898 1,395,814 1,297,513 1,274,756 1,208,425
25-29 309,364 620,253 1,023,400 1,155,823 1,298,737 1,332,538 1,241,777 1,214,121
30-34 263,846 466,051 906,578 1,032,810 1,203,936 1,307,191 1,213,383 1,193,313
35-39 221,909 386,267 778,071 934,033 1,082,790 1,227,718 1,264,241 1,177,294
40 - 44 190,285 330,995 663,887 839,645 980,369 1,151,788 1,256,418 1,166,738
45 - 49 174,229 278,761 566,844 729,548 893,281 1,041,677 1,186,608 1,225,241
50 - 54 143,763 231,743 421,022 624,360 802,985 942,433 1,112,292 1,217,299
55-59 122,728 187,749 342,214 531,254 693,346 853,385 999,666 1,142,740
60 - 64 102,410 151,841 282,241 389,293 585,671 757,400 893,328 1,058,325
65-69 83,720 126,259 224,730 307,807 486,749 639,183 791,415 931,236
70-74 62,284 88,838 169,358 242,203 340,880 517,041 674,161 800,212
75-179 39,108 58,494 117,038 173,897 244,344 392,578 522,404 654,635
80 y mas 23,901 46,158 109,349 171,309 260,441 387,053 619,739 867,757
Hombres 2,219,162 4,003,527 6,174,484 7,027,746 7,828,640 8,480,053 8,896,450 9,097,979
0-4 397,856 652,139 743,519 692,629 679,417 644,131 590,148 556,454
5-9 328,796 572,537 714,040 727,533 679,516 664,302 610,743 566,186
10 - 14 248,867 503,725 700,309 733,274 682,334 670,539 636,394 583,334
15-19 208,815 432,139 657,611 702,515 718,848 671,932 657,503 604,732
20-24 181,726 366,541 583,861 658,269 710,854 661,907 651,550 618,700
25-29 155,617 312,404 515,345 583,735 659,790 678,204 634,103 621,450
30-34 132,414 234,601 454,463 516,842 608,190 662,692 617,120 608,823
35-39 111,339 193,956 389,255 464,174 541,317 618,397 638,866 597,629
40 - 44 94,861 165,841 330,900 415,535 484,548 575,808 631,308 588,722
45 - 49 86,303 139,044 281,142 360,309 438,239 514,948 591,945 613,868
50 - 54 70,438 115,094 208,283 307,104 392,184 460,242 550,235 605,884
55-59 59,192 92,806 168,198 260,136 337,767 413,260 488,279 563,767
60 - 64 49,140 74,055 137,577 189,842 283,756 364,418 429,905 516,220
65 - 69 39,297 60,689 108,046 148,146 233,486 304,898 375,171 445385
70 -74 28,104 41,693 80,194 113,202 159,694 240,556 311,458 369,994
75-179 16,784 26,480 54,325 78,086 108,590 173,990 230,254 287,450
80 y mas 9,613 19,783 47,416 76,416 110,110 159,830 251,468 349,380
Mujeres 2,219,599 3,957,875 6,122,107 7,003,353 7,849,547 8,555,634 9,032,559 9,276,599
0-4 387,709 631,581 714,141 663,754 649,708 614,943 563,227 531,019
5-9 321,559 556,756 688,806 699,709 651,347 635,305 583,374 540,652
10 - 14 243,069 490,925 677,654 705,793 655,460 642,447 608,417 557,319
15-19 204 477 422,232 639,772 678,013 692,213 644,588 629,015 577,547
20-24 178,340 359,418 572,146 637,629 684,960 635,607 623,205 589,725
25-29 153,747 307,849 508,055 572,087 638,947 654,334 607,673 592,671
30-34 131,432 231,450 452,115 515,968 595,747 644,499 596,263 584,489
35-39 110,570 192,311 388,816 469,859 541,473 609,321 625,375 579,665
40 - 44 95,424 165,154 332,987 424,110 495,821 575,980 625,110 578,016
45 - 49 87,926 139,717 285,702 369,239 455,042 526,729 594,663 611,374
50 - 54 73,325 116,649 212,739 317,256 410,801 482,191 562,057 611,414
55-59 63,536 94,943 174,016 271,118 355,580 440,125 511,387 578,973
60 - 64 53,270 77,786 144,664 199,451 301,915 392,982 463,423 542,106
65 - 69 44 423 65,570 116,684 159,661 253,262 334,286 416,244 485,851
70-74 34,180 47,145 89,164 129,001 181,186 276,485 362,703 430,217
75-179 22,324 32,014 62,713 95,811 135,755 218,589 292,151 367,185
80y mas 14,288 26,375 61,933 94,893 150,331 227,223 368,271 518,376

Fuente: Proyecciones del Modelo ILO-POP, basadas en SENPLADES(INEC-CELADE) y en las proyecciones de
las Naciones Unidas
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Cuadro AIV1.2. Ecuador: Porcentaje de poblacion seguin sexo y grupos de edad para afios seleccionados

Sexo y Grupo Ao
de Edades

1960 1980 2000 2010 2020 2030 2040 2050
Poblaci6n Total
0-14 43,4 42,8 34,5 30,1 255 22,7 20,0 18,1
15-60 49,6 51,3 58,2 60,8 62,3 61,5 60,4 58,4
60 afios y mas 7,0 59 73 9,2 12,2 15,8 19,5 23,5
Hombres
0-14 44,0 43,2 34,9 30,6 26,1 233 20,7 18,8
15-60 49,6 51,3 58,1 60,7 62,5 62,0 61,4 59,6
60 afios y mas 6,4 5,6 6,9 8,6 11,4 14,7 18,0 21,6
Mujeres
0-14 42,9 42,4 34,0 29,5 249 22,1 19,4 17,6
15-60 49,5 51,3 58,3 60,8 62,0 60,9 59,5 57,2
60 afios y mas 7,6 6,3 78 9,7 13,0 16,9 21,1 253

Fuente: Proyecciones del Modelo demografico de la OIT ILO-POP basadas en SENPLADES (INEC-CELADE) y en las
proyecciones de las Naciones Unidas.

Cuadro AIV1.3. Ecuador: Incremento promedio anual de la poblacién general segin grupos
de edad para periodos seleccionados (%)

Grupo de Edad

Periodo

1960-2000 2000-2005 2005-2010

2010-2020 2020-2030 2030-2040 2040-2050

Poblacion total
0-14
15-60

60 afios y mas

2,58 1,45 1,45
1,99 0,22 0,09
2,99 1,87 1,87
2,70 3,60 3,55

1,12
-0,55
1,37
4,09

0,83
-0,32
0,70
3,45

0,51 0,25
0,75 0,74
0,34 -0,10
2,66 2,1

Fuente: Proyecciones del modelo demografico de la OIT ILO-POP, basadas en SENPLADES (INEC-CELADE) y en las
proyecciones de las Naciones Unidas.
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Cuadro AIV1.4. Ecuador: Tasas de fecundidad en funcion de la edad de la madre

Edad de Aio

la madre 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
15-19 00845 00828 00808 00788 00769 00754 00741 00731 00722 00722 0,0722
20-24 01503 01403 01315 01242 01182 0,1140 01106 01078 011056 0,1056 0,056
2529 01331 01207 0,106 01025 00962 00919 00884 00857 00836 00836 0,836
30-34 00996 00885 00798 00730 00678 00643 00616 00595 00578 00578 00578
35-39 00622 00543 00483 00438 00403 00380 00362 00349 00338 00338 00338
40-44 00278 00239 00209 00188 00171 00161 00153 00146 00141 0,0141  0,0141
4549 00060 00051 00044 00038 00035 00032 00031 00029 00028 00028 0,0028
TGF 2,8200 25780 23815 22245 21000 2,0145 1,0465 1,8925 18495 1,8495 1,845

Fuente: Proyecciones del Modelo demogréfico de la OIT ILO-POP, basadas en SENPLADES (INEC-CELADE) y en las proyecciones de las

Naciones Unidas.

Cuadro AIV1.5. Ecuador: Tasas de mortalidad para la poblacién general, afio 2005

Probabilidad de muerte

Edad Hombres Mujeres
0 0,02592 0,01912
1-4 0,00565 0,00428
5-9 0,00373 0,00268
10-14 0,00343 0,00264
15-19 0,00792 0,00356
20-24 0,01186 0,00461
25-29 0,01478 0,00528
30-34 0,01588 0,00588
35-39 0,01724 0,00714
40-44 0,01961 0,00961
45-49 0,02427 0,01306
50-54 0,02976 0,01830
55-59 0,03760 0,02507
60-64 0,05201 0,03590
65-69 0,08067 0,04916
70-74 0,14548 0,07414
75-79 0,24697 0,17439
80-84 0,37800 0,35860
85-89 0,52713 0,53460
90-94 0,68407 0,72305
95-99 1,00000 0,85962
100 1,00000 1,00000

Fuente: Proyecciones del Modelo demogréfico de la OIT ILO-POP, basadas en
SENPLADES (INEC-CELADE) y en las proyecciones de las Naciones Unidas.
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Cuadro AIV1.6. Ecuador: Hipétesis sobre Emigracion Neta, 2005-2050

Afos

Sexo y grupos

de edad 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015en

adelante

Ambos sexos 70,000 62,800 55600 48,400 41,200 34,000 33,200 32,400 31,600 30,800 30,000
0-4 4,022 3,608 3,195 2,781 2,367 1,954 1,908 1,862 1,816 1,770 1,724

59 1,715 1,539 1,362 1,186 1,010 833 813 794 174 755 735

10-14 832 746 661 575 490 404 394 385 375 366 356

1519 4,626 4,150 3,674 3,198 2,723 2,247 2,194 2,141 2,088 2,035 1,982

20-24 15392 13809 12226 10,642 9,059 7476 7,300 7,124 6,948 6,772 6,596

2529 17278 15501 13,723 11946 10,169 8,392 8,195 7,997 7,800 7,602 7,405

30-34 11964 10,733 9,503 8,272 7,042 5,811 5,674 5,538 5,401 5,264 5127

35-39 6,849 6,145 5,440 4,736 4,031 3,327 3,248 3,170 3,092 3,014 2,935

4044 3,641 3,266 2,892 2,517 2,143 1,768 1,727 1,685 1,644 1,602 1,560

4549 1,874 1,681 1,489 1,296 1,103 910 889 868 846 825 803
50-54 946 849 751 654 557 460 449 438 427 416 405
55-59 468 420 372 324 276 228 222 217 211 206 201
60-64 226 203 179 156 133 110 107 105 102 99 97
65-69 104 94 83 72 61 51 49 48 47 46 45
70-74 45 40 36 31 26 22 21 21 20 20 19
75-79 17 15 13 11 10 8 8 8 7 7 7
80y més 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Hombres 35000 31,400 27,800 24,200 20,600 17,000 16,600 16,200 15,800 15,400 15,000
0-4 2,043 1,833 1,623 1,413 1,202 992 969 946 922 899 876

5-9 855 767 679 591 503 415 406 396 386 376 367
10-14 395 354 314 273 232 192 187 183 178 174 169
15-19 1,942 1,742 1,542 1,343 1,143 943 921 899 877 854 832

20-24 6,903 6,193 5,483 4,773 4,063 3,353 3,274 3,195 3,116 3,037 2,958
2529 8,353 7,494 6,635 5,776 4,916 4,057 3,962 3,866 3,771 3,675 3,580
30-34 6,215 5,575 4,936 4,297 3,658 3,019 2,948 2,876 2,805 2,734 2,663
35-39 3,799 3,409 3,018 2,627 2,236 1,845 1,802 1,759 1,715 1,672 1,628

4044 2,142 1,921 1,701 1,481 1,261 1,040 1,016 991 967 942 918
4549 1,160 1,041 922 802 683 564 550 537 524 511 497
50-54 612 549 486 423 360 297 290 283 276 269 262
55-59 313 281 249 217 184 152 149 145 141 138 134
60-64 156 139 123 107 91 75 73 72 70 68 66
65-69 72 65 57 50 42 35 34 33 33 32 31
70-74 30 27 24 21 18 15 14 14 14 13 13
75-79 10 9 8 7 6 5 5 5 5 5 4
80y més 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 35000 31,400 27,800 24,200 20,600 17,000 16,600 16,200 15,800 15,400 15,000
04 1979 1,775 1,572 1,368 1,165 961 939 916 893 871 848

5-9 860 172 683 595 506 418 408 398 388 378 369
10-14 437 392 347 302 257 212 207 202 197 192 187

1519 2,684 2,408 2,132 1,856 1,580 1,304 1,273 1,242 1,212 1,181 1,150
20-24 8489 7,616 6,743 5,870 4,996 4123 4,026 3,929 3,832 3,735 3,638
2529 8,925 8,007 7,089 6,171 5,253 4,335 4,233 4,131 4,029 3,927 3,825
30-34 5,749 5,158 4,567 3,975 3,384 2,793 2,727 2,661 2,595 2,530 2,464
35-39 3,050 2,736 2,422 2,109 1,795 1,481 1,446 1,412 1,377 1,342 1,307

4044 1,499 1,345 1,191 1,037 882 728 A 694 677 660 643
45-49 714 641 567 494 420 347 339 330 322 314 306
50-54 335 300 266 231 197 163 159 155 151 147 143
55-59 155 139 123 107 9N 75 74 72 70 68 66
60-64 4l 64 56 49 42 35 34 33 32 31 30
65-69 32 29 26 22 19 16 15 15 15 14 14
70-74 14 13 11 10 8 7 7 7 6 6 6
75-79 6 6 5 4 3 3 3 3 3 3
80 y mas 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: Proyecciones del Modelo demografico de la OIT ILO-POP, basadas en SENPLADES (INEC-CELADE) y en las proyecciones de las Naciones Unidas.
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Anexo | al Capitulo 2

Descripcion de las disposiciones legales del Régime n
de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) del IESS
(Ley aplicada desde finales de 2007) 3

Al2.1. Alcance de la proteccién del IESS

El IESS otorga las siguientes prestaciones:

Largo Plazo: Pensiones de Vejez, Invalidez y Sobieves (montepio).
Al2.2. Cobertura

Todos los trabajadores asegurados al IESS-IVM nielsgecho a recibir las prestaciones a
largo plazo ofrecidas por el Fondo.

Al2.3. Cotizaciones

El salario de referencia para el célculo de lasgzaoibnes, incluyen las horas extras y
demas ingresos complementarios producto del trabajo

En base a este ingreso de referencia, se estinsagolzzaciones al IESS mediante
porcentajes definidos a ser pagados segun corréspuor parte del empleado y de su
empleador. Las cotizaciones para las prestaciomesldd corren en su totalidad a cargo
del empleador y equivale a un 3,41 por ciento nigldso de referencia, el patrono cotiza
un 1,3 por ciento adicional para subsidios y unofl @ento para cubrir el costo de la
asistencia médica en caso de Riesgos del Trabhj8efuro General de Riesgos del
Trabajo percibe un 0,5 por ciento a cargo del eatue

El seguro de pensiones (Invalidez, Vejez y Muest¥inancia mediante aportes de los
empleadores y de las personas a titulo individukdsaque se afiaden los aportes que
realizan los pensionistas. Existen varias categatéaseguro cuyos aportes difieren entre
si. En el caso de los pensionistas del Seguro @letePensiones su aporte es del 2,6 por
ciento cubierto en su totalidad por el pensionistegl caso de los trabajadores contratados
por horas el aporte es del 8,5 por ciento cubimteu totalidad por el patrono. En el sector
privado la cotizacién es del 9,41 por ciento dell@l 3,10 puntos porcentuales corren a
cargo del empleador (en el caso de trabajadorepamtlientes estos deben pagar ambas
partes). Para los empleados publicos existen ttistirangos de cotizaciébn que oscilan
entre un 11,74 por ciento para los trabajadoresdrans (8,64 por ciento por cuenta del
trabajador y el 3,10 por ciento por cuenta del eaxghbr) y un 19,74 por ciento para el
magisterio fiscal y los trabajadores graficos goeag de un seguro adicional.

3 Extraido del Reglamento Interno del Régimen de §icidn del Seguro de Invalidez, Vejez y
Muerte, resolucién nim. C.D. 100 y de la resolucidb. 081 del 13 de octubre de 2005.
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Al2.4. Prestaciones
Al2.4.1.  Prestaciones de largo plazo

Pension por vejez

Requisitos de cotizacion y edad
Pensién por vejez, combinacion de edad y niumemtieaciones al sistema:
m  Cualquier edad: 480 o mas cuotas mensuales.
m 60 o0 mas afnos: 360 cotizaciones.
m 650 mas afnos: 180 cotizaciones.
m 70 0o mas afos: 120 cotizaciones.
Cuantia de la prestacion
P =[(n-5)0.0125+ 0.4374(BC
Donde:
P: pension a la que se tiene derecho
n: numero de afios cotizados
BC: base de calculo para la pensién
Pension maxima
La pension maxima permitida equivale a 900 ddldees Estados Unidos mensuales.
Pension minima
La pensién minima es de 90 ddlares de los Estadimot/mensuales.
Base de célculo

La base de célculo de la pensién corresponde atqufio de los cinco mejores afios de
sueldos o salarios que sirvieron como base par@a@ilo de la cotizacion.

Pensién por invalidez
Requisitos de cotizacion y edad

El asegurado debe acreditar un minimo de 60 measestizacion de los cuales 6 meses
(consecutivos) como minimo, deberan ser inmediattranteriores a la incapacidad.

La incapacidad debe producirse dentro de los 24 sneassteriores al cese de la actividad o
al vencimiento del periodo del subsidio temporalipoapacidad, cualquiera sea la causa
gue la hubiese originado, siempre y cuando el aadguhubiese acumulado 120 meses
como minimo, y no percibiese otra pension de jalditadel IESS.
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Condiciones que dan acceso al derecho
Se considera invalido al afiliado que por enfernde@amun) o por una alteracién fisica o
mental, se encuentre incapacitado para procurarsen@dio de un trabajo acorde con su
capacidad, fuerza y formacion tedrica y practice temuneracion equivalente, al menos,
a la mitad de la remuneracion habitual que peradibdrabajador sano en condiciones
laborables similares.

Cuantia de la prestacion:
P =[(n-5)0.0125+ 0.4374BC

Donde:

P: pensidn a la que se tiene derecho

n: numero de afios cotizados

BC: base de calculo para la pensién
Pension maxima
La pension maxima permitida equivale a 900 ddldees Estados Unidos mensuales.
Pensién minima:
La pensién minima es de 90 ddlares de los Estadimbos/mensuales.

Pensiéon de sobrevivientes
Requisitos de cotizacion

El asegurado fallecido debia estar percibiendopemsién en el momento de su muerte o,
cumplia los requisitos para percibir una pensiarvp{ez o invalidez.

Condiciones que dan acceso al derecho
Viudez:

m  Tiene derecho la cdnyuge o conviviente del afiliaqubilado fallecido, durante mas
de un afio, o con quien éste hubiese tenido hijos.

m  El conyuge o conviviente de la afiliada o jubilatidlecida, que se encuentre
incapacitado para el trabajo y que haya estadoga ciel causante.

m La convivencia genera derecho a pension de viadazpersona que sin estar casada
hubiese convivido en union libre, monogamica y bajomismo techo, con el
causante, por mas de dos (2) afios inmediatametedoaes a la muerte de éste y
cuya convivencia hubiese sido declarada judiciatenen vida del o de la causante.

Orfandad:

m  Tienen derecho los hijos del afiliado o jubiladtecido, menores de 18 afios de edad.

m  Los hijos adoptados al menos doce (12) meses datdallecimiento y menores de
18 afios de edad.

m  Los hijos péstumos, hasta alcanzar los 18 afiesliae.
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m Los hijos de cualquier edad incapacitados pararadajo, solteros, viudos o
divorciados y que hayan vivido a cargo del causante

Madre:

En caso de no existir viuda ni huérfanos, la matkk fallecido percibira la pension
siempre y cuando hubiese vivido a cargo del caasant

Padre:

En caso de no existir viuda, ni huérfanos, ni maidefallecido, el padre de éste percibira
la pension siempre y cuando se encuentre incagagiara el trabajo y hubiese vivido a
cargo del causante.

Cuantia de la prestacion

Viuda, viudo, padre o madre: el 40 por ciento deelasion a la que tenia derecho el causante.
Huérfanos: el 20 por ciento de la pensién a latgn& derecho el causante.

Con la salvedad de que en total el grupo familiarda y huérfanos), no puede percibir
mas del 100 por ciento de la pension que le hulsi@sespondido al causante, ni menos de
la pensiéon minima.

La terminacién del derecho se produce por cualguerlas siguientes causas:

m  Si el beneficiario de la pension de viudez coetejmatrimonio o formase parte de
una union libre. En este caso tiene tres mesesnuifecar el cambio en su estado
civil y percibird 2 anualidades de la pension daldas a partir del cambio. Si no lo
notifica, estard obligado a devolver las pensigegsibidas de mas.

m  Si el beneficiario de la pension de orfandad riovésse incapacitado para el trabajo
y cumpliese dieciocho (18) afios de edad.

m  Si el beneficiario de la pension de montepio querscontrase incapacitado para el
trabajo contrajese matrimonio o formase parte dewmdn libre.

m  Si el beneficiario de la pensién de montepio poapacidad recuperase la capacidad
para el trabajo al cambiar favorablemente su siinaecondémica.

m Si la madre o el padre incapacitado para el toabaj beneficiasen de un cambio
favorable en su situacién econémica.

Asignacion de sobrevivientes

Requisitos de cotizacion

El asegurado fallecido no cumplia en el momentsuéallecimiento con los requisitos
para percibir una pensién por vejez o invalidez.

Condiciones que dan acceso al derecho

Rigen las mismas que para la pension de sobretégen

Cuantia de la prestacion

Devolucion de los aportes realizados al segurongelidez, vejez y muerte, en partes
iguales para cada beneficiario.
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Anexo Il al Capitulo 2

Metodologia de la valuacién actuarial

Esta revision actuarial utiliza la metodologia gnté elaborada por el Servicio Financiero,
Actuarial y Estadistico de la OIT para el analdésla situacion actuarial y financiera a
largo plazo de los regimenes nacionales de perssi@®® ha acometido esta revision
mediante la modificacidén de la version genéricdadenerramientas de modelizacion de la
OIT, a efectos de adaptarlas a la situacion delSIgSespecialmente del sistema de
seguridad social. Estas herramientas de modelizacgiuyen el modelo demogréfico, un

modelo de salarios, un modelo de prestacionesrge fdazo y un modelo de prestaciones
de corto plazo.

La valuacion actuarial se inicia con una proyecadéhentorno demogréfico y econémico
futuro del Ecuador. A continuacion, se determinantijzan los factores de proyeccién
especialmente relacionados con el IESS en comidimaccon el marco
demografico/econémico.

All2.1. Modelizacion de la evolucion financiera del régimen

All2.1.1.

de seguro social

El presente estudio actuarial aborda todas laglpartle ingresos y de gastos del régimen
de seguro social. Los componentes que revisteraj@mmportancia de este presupuesto
conciernen a las prestaciones de largo plazo (@ees). Esta seccidon se centra en los
mismos.

Para las prestaciones de corto plazo y de acciletd trabajo y enfermedades
profesionales, se proyectan los ingresos y losogadtilizando métodos de proyeccion
simples basados en la experiencia reciente.

Se han elaborado proyecciones por separado pasasead. Sin embargo, no existe una
separacion por grupos de asegurados (trabajadeftesedtor privado, trabajadores del
sector publico, trabajadores por cuenta propigeg@sdos voluntarios).

Proposito de las proyecciones de pensiones

El propédsito del modelo de pensiones es doble. iinep término, es utilizado para
evaluar la viabilidad financiera de la rama de fa@enes de largo plazo. Esto se refiere a
la valoracion del equilibrio a largo plazo entrs ingresos y los gastos del régimen. En
caso de no darse ese equilibrio, se recomiendaewisadn de la tasa de cotizacion o de la
estructura de las prestaciones. En segundo térralnmodelo podria ser utilizado para
analizar la repercusion financiera de las distiofasones de reforma, apoyando asi a los
responsables de las politicas en el disefio dedpedgiciones en materia de prestaciones y
de financiacién. Mas especificamente, el modelpeltsiones es utilizado para elaborar
las proyecciones a largo plazo de los gastos gsimgresos sujetos a seguro en virtud del
régimen, a efectos de:

evaluar las opciones para constituir una reseev@dtingencia o una reserva técnica,

proponer listas de tasas de cotizacién coherentes! objetivo de financiacion;

poner a prueba las reacciones del sistema antadaisiantes condiciones economicas
y demogréficas.
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All2.1.2.

All2.1.3.

Datos sobre pensiones y supuestos

Las proyecciones de pensiones requieren un contiextmgrafico y macroeconémico ya
descritos y, ademas, un conjunto de supuestosiispg@l régimen del seguro social.

Las bases de datos a la fecha de la valuaciényewrla la poblacién asegurada por

condicion activa y pasiva, la distribucion de ladagos sujetos a seguro entre los

cotizantes, la distribucién de los afios de sendci@ditados y las pensiones en curso de
pago. Los datos se desglosan por edad y sexo.

Los supuestos especificos para el régimen comastade incidencia de la invalidez y la
distribucion de la jubilacion por edad, se deteanicon referencia a las disposiciones del
régimen y a la experiencia histérica dentro dehmois

La proyeccion de los ingresos anuales en conceptimwrsiones requiere informacion
sobre los activos existentes a la fecha de la gginaSe formula un supuesto sobre el tipo
de interés en base a la naturaleza de los actigosédimen, la rentabilidad pasada del
Fondo, la politica de inversiones del régimen y $ogpuestos sobre el crecimiento
econdmico futuro y la evolucién de los salarios.

Enfoque de las proyecciones de las pensiones

Las proyecciones de las pensiones se elaboraesduiuna metodologia de cohortes afio
por afio. La poblacién actual envejece y es sudtitgradualmente por cohortes sucesivas
de afiliados con caracter anual, de conformidad losnsupuestos demograficos y de
cobertura. A continuacion se procede a la proyecdélos ingresos sujetos a seguro y de
los gastos en prestaciones.

Las pensiones son prestaciones de largo plazaaPRimr, las obligaciones financieras que
una sociedad acepta cuando adopta disposicionezia@ttio a la financiacién y a las
prestaciones, son también de largo plazo. La efiima un régimen de pensiones se
extiende a lo largo de toda la vida adulta, seaocomtizante 0 como beneficiario, es decir
hasta los 70 afios para alguien que ingresa al edégara edad de 16 afios y se jubila a la
edad de 65 afios y fallece aproximadamente 20 adssarde.

Durante sus afios de trabajo, los cotizantes coystit progresivamente derechos a
pensiones que les serdn pagadas a sus sobrewdvigespués de su fallecimiento. El

objetivo de las proyecciones de las pensiones muaggsticar la evolucion exacta de los
ingresos y de los gastos del régimen sino vericaviabilidad financiera. Esto implica la

evaluacion del régimen respecto del equilibriotiedeentre ingresos y gastos. Este tipo de
evaluacion es decisivo, especialmente en el casoédamen del IESS que aun no ha
llegado a la fase de madurez.
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Anexo Il al Capitulo 2

Datos y supuestos especificos del Régimen IVM del |  ESS

Alll2.1.

Alll2.1.1.

Junto con los datos demograficos y econdmicos aastren la seccion 2, para proyectar

la evolucién futura del sistema de seguridad soséalrequiere de una base de datos
especifica para el régimen (que incluye las cariatias de los asegurados y las pensiones
gue se pagan en la actualidad) y algunos supusstiasriales especificos.

Datos y supuestos sobre los asegurados
NUmero de asegurados

Los datos sobre la poblacién asegurada fueron idoeipor medio del IESS. Un total de
1.399.454 individuos conforman la poblacion de asmdps activos en el afio 2007, junto
con ellos se reconocen cotizaciones previas @&nsete un grupo de 1.398.299 individuos
guienes no cotizaron en el afio 2007; una gran gartsste segundo grupo nunca llegara a
formalizar la percepcion de prestaciones por cuprdbablemente hayan dejado el pais.

Las transferencias de asegurados desde el ISSPELISSFA hacia el IESS, no son
tomadas en cuenta en las proyecciones por la ldificque representa la obtencién de
registros de estos hechos y la posterior proyecé&éectivamente se subestima el monto
de las pensiones correspondientes a estos aseguradsferidos y, por el contrario, se
asume los montos de reserva matematica transfeodastas dos instituciones, las que
deben ser suficientes para cubrir las prestacidedss asegurados.

El cuadro Alll2.1 muestra la distribucién por sexedad de ambos grupos, existiendo
ademas entre los inactivos un grupo de 95.830 passte quienes se desconoce el sexo y
la edad.

Cuadro Alll2.1. Personas aseguradas en 2007

Edad Activos Inactivos

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
<15 334 138 472 123 100 223
15-19 15.452 10.823 26.275 7.487 4.209 11.696
20-24 104.550 65.974 170.524 62.641 34.890 97.531
25-29 142.573 94.157 236.730 95.535 55.811 151.346
30-34 125.788 81.598 207.386 111.806 64.857 176.663
35-39 107.490 73.016 180.506 125.355 67.300 192.655
40-44 92.161 67.092 159.253 126.624 62.771 189.395
45-49 79.573 60.184 139.757 111.190 52.355 163.545
50-54 65.657 50.777 116.434 88.861 39173 128.034
55-59 46.862 34.969 81.831 61.527 25.600 87.127
60-64 28.606 20.147 48.753 41.765 18.491 60.256
>65 21.052 10.481 31.533 80.468 59.360 139.828
Total 830.098 569.356 1.399.454 913.382 484917 1.398.299
Fuente: IESS.
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La proyeccion del numero de asegurados considergasa de cobertura creciente a través
del periodo de proyeccién (para cada edad y s&xa)isma que se aplica a la poblacién

empleada que fue determinada en el apartado econdbichas tasas de cobertura figuran

en el cuadro Alll2.2.

En la proyeccion se reconoce la existencia deseetores laborales correspondientes al
sector privado, publico y otras ctividades (quduye servicio doméstico, construccion y

empleados agricolas). Cada uno de estos secto@sgmne de trabajadores de ambos
sexos con diferentes tasas de cobertura y cuyasmsraciones difieren entre sectores. Un
supuesto implicito en el ejercicio de la proyeccadmsiste en el mantenimiento de las
proporciones de trabajadores en cada uno de esttsress con respecto al empleo en
general.

Cuadro Alll2.2. Tasas de cobertura de la seguridad social

Alll2.1.2.

Edad 2050
2007 Intermedio Optimista Pesimista

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
15-19 44 5.1 0.7 0.5 0.8 0.6 0.7 0.5
20-24 20.1 20.6 9.7 6.2 1.4 6.7 9.7 55
25-29 271 29.2 214 13.9 252 15.2 21.6 12.3
30-34 26.0 271 31.9 211 37.9 22.6 32.9 18.4
35-39 25.0 27.0 38.0 25.8 451 274 39.7 224
40-44 24.7 28.8 38.6 26.6 45.7 28.1 40.5 23.2
45-49 25.1 31.2 34.0 252 40.1 26.5 357 22.0
50-54 25.0 33.5 30.8 244 36.1 25.6 325 215
55-59 23.7 32.9 29.9 245 34.8 255 3.7 215
60-64 20.8 29.2 254 22.1 29.5 22.9 27.1 19.5
>65 13.1 15.2 15.4 13.8 17.9 141 16.6 12.3
Total 22.2 254 26.7 19.7 31.4 20.8 27.9 17.2

Fuente: IESS

Ingresos asegurados y totales

El cuadro Alll2.3 muestra el ingreso promedio d&enencia para las cotizaciones del
grupo de asegurados activos en 2007. Los asegusadasonsiderados con arreglo a tres
grupos por nivel de ingreso; el 30 por ciento cananes ingresos, el 30 por ciento que
percibe los mayores ingresos y el 40 por cientosgugbica en el rango medio.
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Cuadro Alll.2.3. Ingresos mensuales promedio de los cotizantes activos por grupos de edad
2006-2007 (en dolares de los Estados Unidos)

Edad Ingresos asegurados

Hombres Mujeres
15-19 222 227
20-24 313 308
25-29 385 359
30-34 440 387
35-39 480 394
40-44 504 389
45-49 516 376
50-54 516 361
55-59 506 351
60-64 488 350
Total 419 354
Fuente: IESS.

Alll2.1.3. Densidad de la cotizacion

La densidad de la cotizacion corresponde a la ifsacdel afio en la cual el asegurado
promedio paga cotizaciones. Los datos correspotediesm los sectores privado y otras
actividades fueron obtenidos a través del IESSyréin en el cuadro Alll2.4. En el caso
de los empleados publicos la densidad de cotizaesodel cien por ciento para todas las
edades.

Cuadro Alll2.4. Factores de densidad

Edad Hombres (%) Mujeres (%)
15-19 454 453
20-24 62,7 62,9
25-29 74,1 74,1
30-34 79,8 79,8
35-39 82,9 82,9
40-44 85,8 85,8
45-49 88,3 88,3
50-54 90,2 90,2
55-59 91,1 91,1
60-64 91,0 91,0
65-69 85,7 85,7
Total 79,9 80,4
Fuente: IESS.
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Alll2.1.4. Afos de cotizacién acumulados

Utilizando como insumo los registros administragiviel IESS, se estimd una distribucion
de los afios de cotizaciébn acumulados para la péhlactiva, los datos se presentan en el
cuadro Alll2.5.

Cuadro Alll2.5. Promedio de los afios de cotizacién pasados para los asegurados activos
e inactivos al 30 de junio de 2007

Edad Asegurados activos

Hombres Mujeres
17 1,0 1,0
22 1,8 1,8
27 38 38
32 6,2 6,5
37 88 9,0
42 11,3 11,6
47 14,4 15,2
52 17,5 18,8
57 19,7 20,4
62 21,0 19,9
Fuente: IESS.

Alll2.2.  Supuestos demograficos relacionados con el régimen

Alll2.2.1. Mortalidad de los asegurados

Las tasas de mortalidad de los asegurados se supdé@eticas a las del resto de la
poblacion (una tabla de mortalidad resumida seeptasen el cuadro Alll2.6). Se supone
una reduccién continua de la mortalidad duranteeelodo de proyeccién de manera que
se alcance el aumento anticipado de la esperanddale

Este patron de mortalidad es el mismo que se empdea la proyeccion de los
sobrevivientes. En el caso de los invalidos, pasadersonas de 20 afios de edad, la
mortalidad anual se estima en cinco veces la deoldacion general; esta proporcion
decrece con el tiempo, es asi que para las perstn#&®d afios y mas (invalidas), la
mortalidad anual llega a ser tan solo tres vecds la poblacion general.
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Cuadro Alli2.6. Tabla de mortalidad por grupos quinquenales de edad

Edad Hombres Mujeres

2007 2025 2050 2007 2025 2050
0 0,0241 0,0118 0,0070 0,0179 0,0094 0,0050
1-4 0,0055 0,0043 0,0028 0,0042 0,0032 0,0022
5-9 0,0033 0,0026 0,0018 0,0022 0,0017 0,0012
10-14 0,0033 0,0026 0,0018 0,0026 0,0020 0,0014
15-19 0,0077 0,0060 0,0039 0,0035 0,0026 0,0018
20-24 0,0115 0,0090 0,0059 0,0045 0,0035 0,0024
25-29 0,0144 0,0112 0,0074 0,0051 0,0040 0,0029
30-34 0,0155 0,0122 0,0083 0,0057 0,0045 0,0033
35-39 0,0168 0,0136 0,0096 0,0070 0,0056 0,0042
40-44 0,0192 0,0158 0,0118 0,0094 0,0076 0,0058
45-49 0,0238 0,0201 0,0157 0,0128 0,0104 0,0080
50-54 0,0293 0,0255 0,0209 0,0179 0,0148 0,0116
55-59 0,0371 0,0333 0,0287 0,0246 0,0205 0,0163
60-64 0,0515 0,0472 0,0420 0,0352 0,0297 0,0241
65-69 0,0800 0,0739 0,0669 0,0483 0,0414 0,0343
70-74 0,1441 0,1321 0,1182 0,0729 0,0630 0,0530
75-79 0,2448 0,2259 0,2023 0,1703 0,1390 0,1138
80-84 0,3754 0,3533 0,3214 0,3516 0,2961 0,2482
85-89 0,5249 0,5055 0,4706 0,5289 0,4801 0,4275
90-94 0,6827 0,6704 0,6427 0,7172 0,6693 0,6281
95-99 1,0000 1,0000 0,9524 0,8562 0,8281 0,8049
100 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000

Fuente: IESS, SENPLADES.

Alll2.2.2. Incidencia de la invalidez

Las tasas de incidencia de la invalidez se mamieoestantes a lo largo del periodo de
proyeccion y se muestran en el cuadro Alll2.7.

Cuadro Alll2.7. Tasas de ingreso en la invalidez

Edad Hombres Mujeres
15-19 0,00000 0,00000
20-24 0,00002 0,00000
25-29 0,00010 0,00004
30-34 0,00037 0,00028
35-39 0,00094 0,00034
40-44 0,00130 0,00067
45-49 0,00230 0,00144
50-54 0,00462 0,00331
55-59 0,00766 0,00664
60-64 0,00786 0,00668
65-69 0,00549 0,00813
Fuente: IESS.
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Alll2.2.3.

Alll2.2.4.

Jubilacion

En el modelo actuarial utilizado, se considerartibabilidad de jubilacién por vejez como
el residuo de una serie de factores.

La cantidad de personas empleadas cada afio efdaxtiel contexto econdémico antes
descrito. Para cada una de las edades donde sigeplerjubilacién con arreglo al régimen
de seguridad social, la diferencia en el nUmertat®jadores se considera cada afio como
nuevos pensionistas. Se realizan algunas pruebesndestencia para reproducir el patron
de coherencia observado en el régimen.

Estructura familiar

Para una adecuada proyeccion de las prestacionesolievivientes, se requiere
informacion sobre la estructura familiar. Se deltatdecer supuestos en torno a la
probabilidad de estar casado en el momento dedcfaliento, la edad promedio de la
pareja, el numero promedio de hijos potenciaimethégibles para las prestaciones de
huérfanos, asi como la edad promedio de éstosidelra Alll2.8 constituye una muestra
de tales supuestos.

Cuadro Alll.2.8. Estadisticas familiares

Alll2.3.

Alll2.3.1.

Edad Hombres Mujeres
Probabilidad de .- promedio Nimero promedio Edadd’iﬁi':edb Pcrg: :T;f :: ;Z:isbtlzr:aars:: ' Edad pr:f\l::iom de Edadd'irﬁ': e
estar casado ) de potenciales . . B promedio de . .
de la conyuge , potenciales beneficio de viudez ) potenciales potenciales
huérfanos . la conyuge . .
%) huérfanos %) huérfanos huérfanos
22 3369 20 0 2.1 9.86 28 0 21
27 55.13 25 0 28 3.73 32 0.3 28
32 69.53 30 01 36 68.03 35 1.1 36
37 7841 35 03 43 81.19 40 15 43
42 8308 40 04 5.1 76.92 44 1.9 51
47 84.64 45 05 58 83.24 48 2 58
52 84.02 50 05 6.6 7413 52 2 6.6
57 81.92 55 06 73 66.67 57 19 73
62 7884 60 06 8.1 5.38 61 1.8 8.1
67 75.1 65 05 88 83.77 66 15 88
72 70.8 70 05 96 83.77 7 1.3 96
77 6585 75 04 103 53.77 74 1.1 10.3
82 59.93 80 03 111 53.77 78 0.9 1.1

Fuente: IESS, INEC, CCP

Nota: Las probabilidades de estar casado fueron tomadas de las estadisticas familiares de Costa Rica para el mismo periodo.
Otros supuestos

Indexacion de los parametros del régimen
y de las pensiones en curso de pago

Se asume un limite del salario de referencia gaes fdel célculo de la cotizacion y el
mismo se ha fijado en 2.000 délares de los Estattodos y una pension minima de
90 ddlares de los Estados Unidos mensuales endeaptilaciéon o de invalidez, siendo
ambos parametros indexados en relacion con ladesaecimiento de los salarios. Las
pensiones en curso de pago por su parte se aungntancion de la inflacion.
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Pensiones en curso de pago a diciembre de 2007
Cuadro Alli2.9. Edad de jubilacion
Edad Hombres Mujeres Total
Numero Pension Numero Pension Numero Pension
mensual mensual mensual
promedio promedio promedio
50-54 1413 227,88 1.699 204,58 3.112 215,16
55-59 5.902 239,25 4919 218,58 10.821 229,85
60-64 13.510 277,29 8.012 254,53 21.522 268,81
65-69 19.509 278,44 11.725 236,99 31.235 262,88
70-74 19.972 278,03 12,576 230,51 32.549 259,67
75-79 16.702 313,35 10.112 261,71 26.814 293,87
80-84 10.770 332,68 6.119 278,06 16.889 312,89
85-89 5.549 353,02 3.259 312,88 8.808 338,17
90-94 2.126 354,21 1.228 315,82 3.354 340,15
95-99 535 357,53 260 340,65 796 352,00
>100 26 355,41 13 291,57 39 334,11
Total 96.015 293,65 59.923 250,12 155.938 276,92
Fuente: IESS.
Cuadro Alli2.10. Pensiones de viudas y viudos
Edad Hombres Mujeres Total
Numero Pension Numero Pension Numero Pension
mensual mensual mensual
promedio promedio promedio
15-19 42 85,81 58 95,07 101 91,18
20-24 9 89,97 29 97,77 38 95,98
25-29 1 153,15 157 108,75 158 109,05
30-34 9 105,07 499 116,94 508 116,74
35-39 16 111,27 1.031 121,01 1.047 120,86
40-44 26 109,95 1.824 129,12 1.850 128,85
45-49 28 119,15 2,694 132,16 2723 132,02
50-54 47 122,74 4.005 135,82 4.051 135,67
55-59 43 120,93 4835 141,29 4.879 141,11
60-64 37 125,89 5.576 147,23 5.613 147,09
65-69 49 153,50 6.387 153,93 6.436 153,93
70-74 37 133,14 7.116 160,87 7.152 160,73
75-79 54 153,95 7.628 168,84 7.682 168,73
80-84 54 151,72 5.903 175,67 5.957 175,46
85-89 27 174,89 4,034 180,91 4.061 180,87
90-94 15 174,33 1.909 185,54 1.924 185,45
95-99 5 142,02 561 188,22 567 187,78
>100 0 - 44 193,25 44 193,25
Total 500 132,54 54.292 156,55 54.791 156,33
Fuente. IESS.
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Cuadro Alll2.11. Pensiones de invalidez

Edad Hombres Mujeres Total
Nimero Pension Nimero Pension Nimero Pension
mensual mensual mensual
promedio promedio promedio
10-14 2 130,34 0 - 2 130,34
15-19 0 - 1 92,77 1 92,77
20-24 23 133,92 3 118,27 26 132,11
25-29 90 157,24 9 211,42 99 162,17
30-34 233 150,24 26 136,48 259 148,86
35-39 415 159,58 76 157,81 491 159,31
40-44 562 159,56 144 157,14 706 159,07
45-49 965 162,74 299 179,91 1.264 166,81
50-54 1.360 179,68 508 187,03 1.868 181,68
55-59 1.474 196,06 587 191,12 2.061 194,65
60-64 1.564 208,03 621 192,59 2.185 203,64
65-69 1.372 229,44 670 206,69 2.042 221,98
70-74 1.240 241,73 566 221,32 1.806 235,33
75-79 1.040 272,27 520 252,97 1.560 265,83
80-84 613 281,50 358 260,49 971 273,75
85-89 31 293,11 253 259,63 564 278,08
90-94 99 296,17 106 265,63 205 280,37
95-99 35 294,56 30 250,75 65 274,33
>100 2 324,14 0 - 2 324,14
Total 11.400 212,79 4.779 211,65 16.179 212,46

Fuente: IESS.
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Cuadro Alll2.12. Pensiones de huérfanos

Edad Hombres Mujeres Total
Nimero Pension Nimero Pension Nimero Pension
mensual mensual mensual
promedio promedio promedio
0-4 121 43,83 134 47,76 256 45,90
59 878 56,91 795 58,12 1.672 57,48
10-14 2.182 62,45 2.243 61,45 4.424 61,95
15-19 3.153 67,41 3.349 67,80 6.502 67,61
20-24 670 72,42 730 73,54 1.399 73,00
25-29 119 82,10 608 85,75 727 85,15
30-34 134 79,12 1.005 87,54 1.140 86,55
35-39 188 81,97 1.345 89,21 1.533 88,32
40-44 218 87,23 1.600 90,33 1.819 89,96
45-49 217 92,86 1.848 93,02 2.066 93,01
50-54 191 99,84 1.820 97,37 2.011 97,61
55-59 152 106,43 1.645 104,46 1.797 104,63
60-64 110 112,11 1.540 111,32 1.650 111,38
65-69 69 122,35 1.182 119,51 1.251 119,66
70-74 44 122,64 1.156 128,07 1.200 127,87
75-79 40 143,31 1.012 141,85 1.053 141,90
80-84 19 110,49 662 147,85 681 146,81
85-89 15 168,13 380 154,26 395 154,79
90-94 4 154,48 200 160,74 204 160,61
95-99 7 90,64 59 161,97 66 154,42
>100 1 299,57 6 192,55 7 207,80
Total 8.532 70,43 23.321 94,36 31.853 87,95

Fuente: IESS.
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Anexo | al Capitulo 3

Descripcion de las disposiciones Legales del Régime n
de Retiro, Invalidez y Muerte (RIM) del ISSPOL  *

Al3.1.

Al3.2.

AlI3.3.

Al3.4.

Alcance de la proteccion del ISSPOL

El ISSPOL otorga las siguientes prestaciones:

Largo Plazo: pensiones por vejez, invalidez y sobientes (montepio).
Cobertura

Todos los trabajadores afiliados al ISSPOL, esrdemilos los agentes policiales tienen
derecho a percibir las prestaciones a largo pl&eeidas por el Fondo.

Cotizaciones
El asegurado en servicio activo aporta un 12,5qgwemto de su salario al régimen, el
Ministerio de Gobierno y Policia, en calidad de kragdor aporta un 10,5 por ciento

adicional, para llegar al 23 por ciento sobre kEr&a

Prestaciones

Al3.4.1. Prestaciones de largo plazo

Pensién por vejez

Requisitos de cotizacion
Pension por vejez: 20 afios de cotizaciones.
Cuantia de la prestacion
P =[(n-20)003+ 0.7](BC
Donde:
P: pension a la que se tiene derecho
n: numero de afios cotizados
BC: base de calculo para la pensién
Base de célculo

La base de célculo de la pension correspondeialaifalario informado.

* Extraido de la Ley de Seguridad Social de la Roldacional de 9 de mayo de 1995 y del
Reglamento del Seguro de Retiro, Invalidez y Muerte
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Pension por invalidez
Requisitos de cotizacion y edad
Al menos 60 cotizaciones mensuales y encontrarsemicio activo y menos de 20 afios
de servicio (si tiene 20 afios de servicio, y segma un caso de invalidez, percibira una
jubilacion).
Pensién por invalidez
Condiciones que dan acceso al derecho
Se considera invalido al afiliado que por enfernde@®mun) o por una alteracion fisica o
mental, se encuentre incapacitado para procurarsen@dio de un trabajo acorde con su
capacidad, fuerza y formacion tedrica y practice temuneracion equivalente, al menos,
a la mitad de la remuneracion habitual que perabdrabajador sano en condiciones
laborales similares.

Cuantia de la prestacion
P =[(n-5)002+ 04|(BC
Donde:
P: pension a la que se tiene derecho
n: numero de afios cotizados
BC: base de calculo para la pension
Base de célculo
La base de célculo de la pension correspondeialaifalario informado.
Pension de sobrevivientes
Requisitos de cotizacion

El asegurado fallecido debia estar percibiendopemsién en el momento de su muerte o,
cumplia los requisitos para percibir una pensiarve®z o invalidez.

Condiciones que dan acceso al derecho
Viudez

m  Tiene derecho la cdnyuge o conviviente del afiliaqubilado fallecido, durante mas
de un afio, o con quien éste hubiese tenido hijos.

m  El conyuge o conviviente de la afiliada o jubilatidlecida, que se encuentre
incapacitado para el trabajo y que haya estadoga ciel causante.

m La convivencia genera derecho a pension de viadazpersona que sin estar casada
hubiese convivido en union libre, monogamica y bajomismo techo, con el
causante, por mas de dos (2) afios inmediatametedoags a la muerte de éste y
cuya convivencia hubiese sido declarada judiciatenen vida del o de la causante.
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Orfandad
m  Tienen derecho los hijos del afiliado o jubilaédfalecido, menores de 18 afios de edad.

m  Los hijos adoptados al menos doce (12) meses datdallecimiento y menores de
18 afios de edad.

m  Los hijos pdstumos, hasta alcanzar los 18 afieslae.

m Los hijos de cualquier edad incapacitados pararadajo, solteros, viudos o
divorciados y que hayan vivido a cargo del causante

Madre:

En caso de no existir viuda ni huérfanos, la mathk fallecido percibira la pensién
siempre y cuando hubiese vivido a cargo del caasant

Padre:

En caso de no existir viuda, ni huérfanos, ni maldidallecido, el padre de éste percibira
la pension siempre y cuando se encuentre incadagitara el trabajo y hubiese vivido a
cargo del causante.

Cuantia de la prestacion

La viuda percibe el doble de los huérfanos, en csbaberlos, sino recibe un 75 por
ciento de la prestacion que le hubiese corresporalidifunto.

Para los casos en que el beneficiario sea el madradre del difunto, el derecho sera de
50 por ciento del beneficio que le hubiese cornedjplo al difunto.

Con la salvedad de que en total el grupo familiarda y huérfanos), no puede percibir
mas del cien por ciento de la pension que le halWesespondido al causante.

La terminacién del derecho se produce por cualgulerlas siguientes causas:

m  Si el beneficiario de la pension de viudez coetmjmatrimonio o formase parte de
una union libre. En este caso tiene tres mesesnuifecar el cambio de su estado
civil y percibira 2 anualidades de la pension daldas a partir del cambio de estado.
Si no lo notifica, estard obligado a devolver langiones percibidas después del
cambio de estado civil.

m  Si el beneficiario de la pension de orfandad riovésse incapacitado para el trabajo
y cumpliese dieciocho (18) afios de edad.

m  Si el beneficiario de la pension de montepio querscontrase incapacitado para el
trabajo contrajese matrimonio o formase parte dewmdn libre.

m  Si el beneficiario de la pensién de montepio poapacidad recuperase la capacidad
para el trabajo al cambiar favorablemente su siinaecondmica.

m Si la madre o el padre incapacitado para el toabaj beneficiasen de un cambio
favorable en su situacién econémica.
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Asignacion de sobrevivientes y de invalidez

Requisitos de cotizacion

El asegurado fallecido o invalido no cumplia ememento de su fallecimiento o inicio de
su invalidez con los requisitos para percibir ueagidn por invalidez.

Condiciones que dan acceso al derecho
Rigen las mismas que para la pensién de sobret@gen
Cuantia de la prestacion

Devolucion de los aportes realizados al seguro el&®R Invalidez y Muerte, en partes
iguales para cada beneficiario.
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Anexo | al Capitulo 4

Descripcion de las disposiciones Legales del Régime n
de Retiro, Invalidez y Muerte (RIM) del ISSFA °

Al4.1. Alcance de la proteccion del ISSFA
El ISSFA otorga las siguientes prestaciones:
Largo Plazo: pensiones por vejez, invalidez y sobientes (montepio).
Al4.2. Cobertura
Todos los trabajadores afiliados al ISSFA, es demlos los oficiales de las Fuerzas
grr;g:gsldel Ecuador tienen derecho a percibirrdestgaciones a largo plazo ofrecidas por

Al4.3. Cotizaciones

La cotizacion individual del militar asciende al @6r ciento de su sueldo sujeto a seguro.
El Ministerio de Defensa en calidad de empleadortagel mismo porcentaje.

Al4.4. Prestaciones
Al4.4.1. Prestaciones de largo plazo

Pensién por vejez

Requisitos de cotizacion
Pension por vejez: 20 afios de cotizaciones.
Cuantia de la prestacion
P =[(n-20)003+ 0.7](BC
Donde:
P: pension a la que se tiene derecho
n: numero de afios cotizados
BC: base de calculo para la pensién
Base de célculo

La base de célculo de la pension correspondeialaifalario informado.

® Extraido de la Ley de Seguridad Social de las FseArmadas R.O. nim. 995 de 7 de agosto de
1992 y sus reformas en el suplemento nim. 199 dde2@ayo de 1993, y del Reglamento del
Seguro de Retiro, Invalidez y Muerte de 5 de maya eP3.
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Pension por invalidez

Requisitos de cotizacion y edad
Al menos 60 cotizaciones mensuales, encontrarsem®icio activo y tener menos de 20
afios de servicio (si tiene 20 afos de servicigaso de presentarse un caso de invalidez,
percibira una jubilacién).
Condiciones que dan acceso al derecho
Se considera invalido al afiliado que por enfernde@®mun) o por una alteracion fisica o
mental, se encuentre incapacitado para procurarsen@dio de un trabajo acorde con su
capacidad, fuerza y formacion tedrica y practice temuneracion equivalente, al menos,
a la mitad de la remuneracion habitual que peraibdrabajador sano en condiciones
laborables similares.
Cuantia de la prestacion
P =[(n-5)002+ 04|(BC
Donde:
P: pension a la que se tiene derecho
n: numero de afios cotizados
BC: base de calculo para la pensién
Base de célculo

La base de célculo de la pension correspondeialaifalario informado.

Pensiéon de sobrevivientes

Requisitos de cotizacion

El asegurado fallecido debia estar percibiendopemsion en el momento de su muerte o,
cumplia los requisitos para percibir una pensiarvp{ez o invalidez.

Condiciones que dan acceso al derecho
Viudez:

Tiene derecho la cényuge o conviviente del afiliagobilado fallecido, durante mas de un
afio, o con quien éste hubiese tenido hijos.

m El conyuge o conviviente de la afiliada o jubilatidlecida, que se encuentre
incapacitado para el trabajo y que haya estadoga ciel causante.

m La convivencia genera derecho a pension de viadazpersona que sin estar casada
hubiese convivido en union libre, monogamica y bajomismo techo, con el
causante, por mas de dos (2) afios inmediatametggoaes a la muerte de éste y
cuya convivencia hubiese sido declarada judiciatenen vida del o de la causante.

Orfandad:

Tienen derecho los hijos del afiliado o jubiladibefeido, menores de 18 afos de edad.
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m  Los hijos adoptados al menos doce (12) meses datdallecimiento y menores de
18 afios de edad.

m  Los hijos pdstumos, hasta alcanzar los 18 afieslae.

m Los hijos de cualquier edad incapacitados pararadajo, solteros, viudos o
divorciados y que hayan vivido a cargo del causante

Madre:

En caso de no existir viuda ni huérfanos, la matkk fallecido percibira la pension
siempre y cuando hubiese vivido a cargo del caasant

Padre:

En caso de no existir viuda, ni huérfanos, ni maidefallecido, el padre de éste percibira
la pension siempre y cuando se encuentre incagagiara el trabajo y hubiese vivido a
cargo del causante.

Cuantia de la prestacion

La viuda percibe el doble de los huérfanos, en ciesbaberlos, sino recibe un 75 por
ciento de la prestacion que le hubiese corresporalidifunto.

Para los casos que el beneficiario sea el padradrardel difunto, el derecho sera de
50 por ciento de la prestacion que le hubiese sporido al difunto.

Con la salvedad de que en total el grupo familiarda y huérfanos), no puede percibir
mas del cien por ciento de la pension que le haliesespondido al causante.

La terminacion del derecho se produce por cualgulerlas siguientes causas:

m  Si el beneficiario de la pension de viudez coetejmatrimonio o formase parte de
una unidn libre. En este caso tiene tres mesesnmificar el cambio en su estado
civil y percibira 2 anualidades de la pensién daldas a partir del cambio de estado
civil. Si no lo notifica, estara obligado a devalles pensiones percibidas de mas.

m  Si el beneficiario de la pension de orfandad riovésse incapacitado para el trabajo
y cumpliese dieciocho (18) afios de edad.

m  Si el beneficiario de la pensién de montepio querscontrase incapacitado para el
trabajo contrajese matrimonio o formase parte dewmdn libre.

m  Si el beneficiario de la pensién de montepio poapacidad recuperase la capacidad
para el trabajo al cambiar favorablemente su siinaecondémica.

m Si la madre o el padre incapacitado para el toabaj beneficiasen de un cambio
favorable en su situacion econémica.

Asignacion de sobrevivientes y de invalidez

Requisitos de cotizacion

El asegurado fallecido o invalido no cumplia ememento de su fallecimiento o inicio de
su invalidez con los requisitos para percibir uaagion por invalidez.
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Condiciones que dan acceso al derecho
Rigen las mismas que para la pensién de sobret@gen
Cuantia de la prestacion

Devolucién de los aportes realizados al seguro glezy invalidez y muerte, en partes
iguales para cada beneficiario.
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