中国养老保险个人账户历史经验
国际劳工组织 庄波
前言
        为了协助蒙古社会福利劳动部的有关工作，本文总结了中国在养老保险个人账户方面的历史经验。
一.
做实企业职工基本养老保险个人账户试点工作省份名单
        2004年起，国务院在总结辽宁（第一批试点）的基础上在吉林和黑龙江两省（第二批试点）继续开展完善城镇社会保障体系试点工作。2005年，财政部会同劳动保障部起 草上报了《关于完善企业职工基本养老保险制度的决定》并由国务院正式下发。经国务院批准，2006年财政部会同劳动保障部选择天津、山西、上海、山东、河 南、湖北、湖南、新疆等8省（自治区、直辖市）（第三批试点）进行扩大做实个人账户试点，中央财政对参与试点的中西部地区给予适当补助。
        截至2008年末，辽宁、吉林、黑龙江、天津、山西、上海、江苏、浙江、山东、河南、湖北、湖南、新疆等13个做实企业职工基本养老保险个人账户试点省份. （江苏、浙江第四批试点省份）
二.
职工个人缴纳养老保险费标准的历史变迁
1. 1991国务院关于企业职工养老保险制度改革的决定
        职工个人缴纳基本养老保险费，在调整工资的基础上逐步实行，缴费标准开始时可不超过本人标准工资的３％，以后随着经济的发展和职工工资的调整再逐步提高。
2. 1995关于深化企业职工养老保险制度改革的通知
        个人缴费的比例。自本办法实施之日起，职工按不低于个人缴费工资基数３％的比例缴费，以后一般每两年提高１个百分点，最终达到个人帐户养老保险费的５０％。已离退休人员个人不缴费。
3. 1997 关于建立统一的企业职工基本养老保险制度的决定
        企业缴纳基本养老保险费(以下简称企业缴费)的比例，一般不得超过企业
工资总额的20%(包括划入个人帐户的部分)，具体比例由省、自治区、直辖市人民政府确定。少数省、自治区、直辖市因离退休人数较多、养老保险负担过重，确需超过企业工资总额20%的，应报劳动部、财政部审批。个人缴纳基本养老保险费(以下简称个人缴费)的比例，1997年不得低于本人缴费工资的4%，1998年起每两年提高1个百分点，最终达到本人缴费工资的8%。有条件的地区和工资增长较快的年份，个人缴费比例提高的速度应适当加快。
        按本人缴费工资11%的数额为职工建立基本养老保险个人帐户，个人缴费全部记入个人帐户，其余部分从企业缴费中划入。随着个人缴费比例的提高，企业划入的部分要逐步降至3%。个人帐户储存额，每年参考银行同期存款利率计算利息。个人帐户储存额只用于职工养老，不得提前支取。职工调动时，个人帐户全部随同转移。职工或退休人员死亡，个人帐户中的个人缴费部分可以继承。
4. 2003 关于调整基本养老保险个人缴费比例的通知
        近几年，职工平均工资增长较快，许多地区基本养老保险个人缴费比例
已达到8%。为进一步规范企业职工基本养老保险制度，目前个人费率尚未全
部达到8%的地区，劳动保障部门应尽快研究提出调整方案，报省级政府审定
后组织实施。
5. 2005 关于扩大做实企业职工基本养老保险个人账户试点有关问题的通知
        关于扩大试点起步比例和时间。做实个人账户的近期目标是5%，鼓励有条件的地方做实到8%。为保证试点取得效果，同时又给地方一定的选择空间，各地可以根据当地财政和养老保险基金承受能力，确定本地区做实个人账户的起步比例。起步比例最低不低于3%，鼓励有条件的地方从5%起步，以后视情况逐年提高。经批准作为扩大做实个人账户试点的省、自治区、直辖市，从2006年 1月1 日启动做实个人账户工作。
        关于财政补助。对做实个人账户试点的中西部地区、老工业基地和新疆生产建设兵团仍按照在东北三省试点时中央财政的补助标准给予补助，即做实到5%的部分，每做实1个百分点，中央财政补助075个百分点，最多不超过375个百分点；每做实1个百分点，地方财政补助025个百分点。做实个人账户采取动态做实、半动态补助的办法。动态做实即个人账户做实的数额随着缴费工资基数的增长而增长。半动态补助即中央财政对已做实的部分（存量）实行定额包干补助，不再随缴费工资总额的变化重新调整；对新增做实的部分（增量），中央财政以当年缴费工资总额为基数计算补助数额；中央财政对地方做实个人账户5%的部分实行包干补助后，新增资金缺口由地方自己解决。
6. 2005国务院关于完善企业职工基本养老保险制度的决定
        改革基本养老金计发办法。为与做实个人账户相衔接，从２００６年１月１日起，个人账户的规模统一由本人缴费工资的１１％调整为８％，全部由个人缴费形成，单位缴费不再划入个人账户。
7. 2005关于印发完善企业职工基本养老保险制度宣传提纲的通知
        为什么个人账户规模由本人缴费工资的11%调整为8%?
         一是与做实个人账户相联系。实行社会统筹与个人账户相结合的基本养老保险制度，既要发挥社会统筹的当期共济作用，又要实现个人账户的未来积累。在当前的经济发展水平下，做实个人账户规模必须适度，小了难以发挥应有作用，不能满足将来所需，大了当前又承受不起，难以做实。因此，经过反复测算和认真研究并经过试点，决定将个人账户的规模统一由本人缴费工资的11%调整为8%。
        二是与新的计发办法相适应。以职工缴费年限35年退休为例，改革前基本养老金的目标替代率是585%，其中20%为基础养老金，385%为个人账户养老金；改革后目标替代率将达到592%，其中基础养老金替代率增长为35%，个人账户养老金替代率调整为242%。新老办法对比，基本养老金的结构发生了变化，基础养老金增加，个人账户养老金有所降低，总体水平与改革前大体相当。
        经过东北三省试点的检验。东北三省在试点过程中，在中央和地方财政对当期发放给予适当补助的情况下，已经做实了个人账户。作为老工业基地的东北三省能够做实，其他省份也应该能够做实。
8. 2006 关于上报做实企业职工基本养老保险个人账户试点实施方案的通知 (只通知:天津、山西、上海、山东、河南、湖北、湖南、新疆试点省份)
9. 关于做实个人账户的起步比例。2006年统一从3%起步做实个人账户，以后逐步提高。
        关于做实个人账户的财政补助。对试点的中西部地区，按照在东北三省试点时中央财政的补助标准给予补助，即做实到5%的部分，每做实1个百分点中央财政补助075个百分点，最高不超过375个百分点；每做实1个百分点地方财政补助025个百分点。对于东部地区做实个人账户所需资金，中央财政原则上不予补助，确有困难的，可在调研的基础上予以适当补助。地方财政对做实个人账户的补助资金，必须列入预算，及时足额到位。
10. 2007关于进一步扩大做实企业职工基本养老保险个人账户试点工作有关问题的通知
        在确保基本养老金发放的前提下提高做实个人账户比例。按照国务院批复精神，天津等8省份2006年从3％起步做实个人账户，以后逐步提高做实比例。2007年各试点省份可根据自身的承受能力，在不增加本地区基本养老保险基金缺口、不影响企业离退休人员基本养老金当期发放的前提下，研究提出2007年是否将做实个人账户比例提高到4％的申请。
三.
企业职工基本养老保险个人账户记入比例表格
	职工基本养老保险个人帐户记入比例(第一第二批)

	
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	个人缴费的全部
	>=3%
	>=3%
	>=4%
	>=4%
	>=4%
	>=5%

	社会保险经办机构从企业缴费中划转记入
	<=8%
	<=8%
	<=7%
	<=7%
	<=7%
	<=6

	职工基本养老保险个人帐户记入比例
	11%
	11%
	11%
	11%
	11%
	11%


	
	
	
	
	
	
	
	

	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	>=5%
	>=6%
	>=6%
	>=7%
	>=7%
	8%
	8%
	8%

	<=6%
	<=5
	<=5%
	<=4%
	<=4%
	0%
	0%
	0%

	11%
	11%
	11%
	11%
	11%
	8%
	8%
	8%


	

	2009

	8%

	0%

	8%


职工基本养老保险个人帐户记入比例(第三批)
关于做实个人账户的起步比例。2006年统一从3%起步做实个人账户，以后逐步提高。
职工基本养老保险个人帐户记入比例(第四批，尚无要求)

四．
企业职工基本养老保险个人账户记入比例折线图
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